Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[2024/3869 19.6.2024

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 30 kwietnia 2024 r.

w sprawie wniosku dotyczacego Rozporzadzenia i Dyrektywy w sprawie ustug platniczych i ustug
zwigzanych z pienigdzem elektronicznym

(CON/2024/13)

(C/2024/3869)

Wprowadzenie i podstawa prawna

18 wrze$nia 2023 r. i 14 marca 2024 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal od Parlamentu Europejskiego i Rady
wnioski o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczgcego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (') (zwanego dalej
,proponowanym rozporzadzeniem”) oraz o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ustug platniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w ramach rynku wewnetrz-
nego, zmieniajgca dyrektywe 98/26/WE i uchylajaca dyrektywy (UE) 2015/2366 i 2009/110/WE (}) (zwanej dalej ,propo-
roponowang dyrektywg” oraz, wraz z proponowanym rozporzadzeniem, ,proponowanymi aktami”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
poniewaz projekt rozporzadzenia zawiera przepisy lezace w zakresie kompetencji EBC, w szczegdlnosci dotyczace (1)
okreslania i wdrazania polityki pienieznej zgodnie z art. 127 ust. 2 tiret pierwsze Traktatu, (2) wspieranie sprawnego funk-
cjonowania systemow platniczych zgodnie z art. 127 ust. 2 tiret czwarte Traktatu, (3) przyczyniania si¢ do sprawnego pro-
wadzenia polityki prowadzonej przez wlasciwe organy w odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego zgodnie
z art. 127 ust. 5 Traktatu, (4) zadan EBC dotyczacych nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi zgodnie
z art. 127 ust. 6 Traktatu oraz (5) prawa EBC do upowazniania do emisji banknotoéw euro zgodnie z art. 128 ust. 1 Trak-
tatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego
Banku Centralnego.

1.  Uwagi ogélne

1.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje proponowane akty, poniewaz majg one poméc w dalszym rozwoju ogélnounijnego
rynku ustug platniczych, umozliwiajac w ten sposéb konsumentom i uczestnikom rynku pelne korzystanie z rynku
wewnetrznego, biorac réwniez pod uwage szybko rozwijajacy si¢ krajobraz platnosci detalicznych.

1.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje cele proponowanych aktéw: (1) wzmocnienie praw uzytkownikéw i ochrong przed
naduzyciami finansowymi; (2) zwiekszenie konkurencyjnosci ustug otwartej bankowosci; (3) poprawa egzekwowa-
nia i wdrazania w panstwach czlonkowskich oraz (4) poprawa dostepu do systeméw platnosci i rachunkéw banko-
wych dla dostawcow ustug platniczych niebedacych bankami. EBC z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze pro-
ponowane akty prawne przyczyniaja si¢ do uproszczenia procedur administracyjnych poprzez polaczenie systeméw
dla dwoch rodzajéow dostawcéw ustug platniczych niebedacych bankami (instytucji platniczych i instytucji pienigdza
elektronicznego), ktére dotychczas byly zawarte w roéznych aktach prawnych. Ponadto EBC z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, Ze proponowane akty zawieraja Srodki majace na celu poprawe praw konsumentéw i informacji oraz
wlaczenie spoleczne pod wzgledem finansowym oséb niepelnosprawnych i innych oséb, ktére maja trudnosci ze
stosowaniem silnego uwierzytelniania klienta. EBC z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze proponowane akty
zawierajg Srodki majace na celu poprawe dostepnosci gotéwki.

1.3.  Ponadto EBC zdecydowanie popiera w szczeg6lnosci nastepujace cele proponowanych aktéw: (1) szersze stosowanie
silnego uwierzytelniania klienta oraz rozszerzenie weryfikacji migdzynarodowego numeru rachunku bankowego
(IBAN)/nazwy odbiorcy na wszystkie polecenia przelewu (poczatkowo przewidziane wylacznie w odniesieniu do
platnosci natychmiastowych); 2) wprowadzenie obowigzku wprowadzenia przez dostawcéw ustug platniczych pro-
wadzacych rachunek specjalnego interfejsu dostepu do danych; 3) wigksza harmonizacja i egzekwowanie niektorych
istniejacych przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 (°) (zwanej dalej ,druga dyrek-

() COM(2023) 367 final.

() COM(2023) 366 final.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35).
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1.4.

1.5.

()

tywa w sprawie ustug platniczych”) poprzez wprowadzenie rozporzadzenia majacego bezposrednie zastosowanie;
oraz 4) proponowana integracja zasad udzielania zezwolen dla instytucji platniczych i instytucji pieniadza elektro-
nicznego.

Nalezy odnotowa¢, ze wspSlprawodawcy Unii przyjeli niedawno rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/886 (*), w sprawie ktérego EBC przyjal wczesniej opinie w odpowiedzi na odrgbny wniosek Parla-
mentu (°), oraz ze niniejsze rozporzadzenie ma znaczenie dla niekt6rych elementéw zawartych w proponowanej
dyrektywie. W szczeg6lnosci rozporzadzenie (UE) 2024/886 zmienia dyrektywe 98/26/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (°) (zwana dalej ,dyrektywa o ostatecznosci rozrachunku”) poprzez rozszerzenie kategorii uczestnikéw
systeméw objetych dyrektywa o ostatecznosci rozrachunku () na instytucje platnicze () i instytucje pieniadza elek-
tronicznego (°). Poréwnywalna, cho¢ sformulowana inaczej, zmiana dyrektywy o ostatecznosci rozrachunku jest
zawarta w proponowanej dyrektywie; jej wyraznym zamiarem jest rozszerzenie kategorii instytucji uprawnionych
do uczestnictwa w systemach platnosci (*). Biorac pod uwage, ze EBC zostal skonsultowany w odniesieniu do tej
zmiany kontekscie proponowanej dyrektywy, EBC przedstawi swoje uwagi w tej konkretnej kwestii w ramach niniej-
szej opinii.

EBC z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane zmiany dyrektywy w sprawie ostateczno$ci rozrachunku majace
na celu rozszerzenie kategorii uczestnikéw uprawnionych do uczestnictwa w systemach platnosci wyznaczonych
do celéw dyrektywy w sprawie ostatecznosci rozrachunku. W szczeg6lnosci EBC z zadowoleniem przyjmuje wysitki
na rzecz osiagnigcia réwnych warunkéw dzialania dla bankéw i dostawcéw ustug platniczych niebedacych bankami
poprzez zapewnienie, aby ci ostatni mogli oferowaé pelen zakres ustug platniczych bez zaleznosci od bankéw
w zakresie przetwarzania i rozrachunku transakgji platniczych. W tym samym duchu EBC zasadniczo popiera
potrzebe wprowadzenia przez wszystkich operatoréw systeméw platniczych obiektywnych, niedyskryminacyjnych,
przejrzystych i proporcjonalnych zasad dostepu do systeméw platnosci, w polgczeniu z wyjasnieniami dotyczacymi
procedur dopuszczania i oceny ryzyka. W zwigzku z tym wazne jest, aby dostep do systeméw platnosci byt przy-
znawany tylko wtedy, gdy spelnione sa wszystkie niezbedne wymogi w zakresie ograniczania ryzyka, z uwzglednie-
niem zasady proporcjonalnosci. Takie rozwigzanie zapewnil ograniczenie wplywu szerszego bezposredniego
dostepu na ryzyko i odporno$¢ systeméw platnosci i rozrachunku. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Eurosystem opra-
cowuje kryteria dostgpu do systemu TARGET obslugiwanego przez Eurosystem. Ponadto EBC odnotowuje mozli-
wos¢ ochrony $rodkéw pienieznych na rachunku banku centralnego wedlug uznania banku centralnego, ktérg pro-
ponuje si¢ wprowadzi¢ w celu rozszerzenia mozliwosci dla dostawcéw ustug platniczych w tym zakresie.
Z zastrzezeniem uwag zawartych w pkt 2.1.6, 2.2.1 i 2.2.2 EBC z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie swobody
uznania bankéw centralnych nalezacych do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) w zakresie decydo-
wania o tym, czy oferowa¢ ustugi majace na celu ochrong Srodkéw pienigznych uzytkownikéw i innych srodkéw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/886 z dnia 13 marca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)

nr 260/2012 i (UE) 2021/1230 oraz dyrektywy 98/26/WE i (UE) 2015/2366 w odniesieniu do polecen przelewu natychmiastowego
w euro (Dz.U. L 2024/886 z 19.3.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/886/0j).

Zob. opinia Europejskiego Banku Centralnego CON/2023/4 z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 i (UE) 2021/1230 w odniesieniu do poleceni przelewu natychmiastowego w euro
(Dz.U. C 106 z 22.3.2023, s. 2). Opinie EBC sg publikowane na stronie internetowej EUR-Lex.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/26/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach platnosci
i rozrachunku papieréw warto$ciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.19938, s. 45).

Zob. komunikat prasowy Rady Unii Europejskiej z 7 listopada 2023 r. pt. ,Platnosci natychmiastowe: wstepne porozumienie Rady
i Parlamentu”, dostgpny na stronie internetowej Rady Unii Europejskiej pod adresem www.consilium.europa.eu.

Zob. art. 4 pkt 4 drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych.

Zob. art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscig, zmienia-
jaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.U. L 267 z 10.10.2009, s. 7).

Zob. art. 46 proponowanej dyrektywy.
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

EBC z zadowoleniem przyjmuje wigkszg jasno$¢ przepiséw dotyczacych ,otwartej bankowosci”, ale pragnie poczy-
ni¢ w tym wzgledzie szereg konkretnych uwag.

EBC z zadowoleniem przyjmuje wylaczenie wymogéw licencyjnych dla operatoréw systeméw platnosci i schematéw
platniczych z zakresu proponowanych aktéw i popiera potwierdzenie tego wylaczenia w kontekscie ich przyszlych
przegladow.

EBC uwaza, ze dla prawodawcy unijnego wazne byloby przeanalizowanie wzajemnych powigzai migdzy propono-
wanymi aktami a rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 (*!). W tym kontekscie kwes-
tia wymagajaca uwagi jest zwigzek tokenéw bedacych pienigdzem elektronicznym w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) 20231114 z konwencjonalnym pieniagdzem elektronicznym. Tokeny bedace pienigdzem elektronicznym
nalezy uzna¢ za pienigdz elektroniczny i traktowa¢ jako taki, co oznacza, Ze majgce zastosowanie wymogi ostro-
zno$ciowe zawarte w proponowanej dyrektywie powinny mie¢ do nich zastosowanie, podobnie jak przewidziane
w proponowanym rozporzadzeniu gwarancje dla konsumentéw. Ponadto wazne jest rozwazenie dodatkowych dzia-
fafy, ktére nalezy podjaé, aby oceni¢ wplyw $wiadczenia w calej Unii ustug w zakresie pozyczek kryptoaktywow,
ktére nie s3 obecnie ujete w wykazie ustug dotyczacych kryptoaktywéw na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2023/1114, ani nie s3 objete zadnymi innymi przepisami Unii.

EBC zauwaza, ze duze grupy niebedgce bankami, w tym te, ktére dostarczaja technologie finansowe (,FinTech”), oraz
te, ktére mozna uzna¢ za nalezace do najbardziej dominujgcych i najwigkszych przedsiebiorstw technologicznych
w ich odpowiednich sektorach (,BigTech”), zwigkszaja swoja dziatalno$¢ finansowa w Unii, zaczynajac zazwyczaj
od $wiadczenia ustug platniczych. Ich dzialalnos¢ jest powiazana z instytucjami finansowymi i moze mie¢ réwniez
istotny wplyw na te instytucje: moga one oferowaé konkurencyjne ustugi, sta¢ si¢ dostawcami ustug outsourcingu,
$wiadczy¢ ustugi back-office na rzecz instytucji kredytowych, dziala¢ jako agenci w imieniu instytucji kredytowych,
by¢ klientami poprzez deponowanie Srodkéw finansowych lub zaciaganie kredytéw, dzialaé jako partnerzy innowa-
cyjnych modeli biznesowych lub stanowi¢ cz¢s$¢ skonsolidowanej grupy instytucji kredytowej. W niektorych przy-
padkach te grupy niebedgce bankami dzialajg za posrednictwem sieci réznych licencjonowanych podmiotéw praw-
nych, w tym instytucji platniczych i instytucji pienigdza elektronicznego, we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Dodatkowa zlozono$¢ powstaje wtedy, gdy grupa Swiadczy réwniez inne regulowane ustugi finansowe, na przyklad
dzialajgc w charakterze agenta podmiotoéw nadzorowanych lub posredniczac w ich imieniu, lub gdy grupa prowadzi
dziatalno$¢ zaréwno w zakresie ustug finansowych, jak i niefinansowych (grupa dzialalnosci mieszanej), poniewaz
ryzyko wynikajace z dzialalnosci niefinansowej moze przenies¢ si¢ na instytucj¢ platnicza/instytucje pienigdza elek-
tronicznego lub inne regulowane podmioty finansowe. W przypadku instytucji platniczych/instytucji pienigdza
elektronicznego ryzyko uboczne moze powstac na przyklad wtedy, gdy instytucja platnicza korzysta z infrastruktury
informatycznej grupy lub gdy problemy zwiazane z reputacjg dotycza calej grupy. Grupy dzialalnosci mieszanej
moga oferowac szereg réznych ustug klientom prywatnym i innym uczestnikom rynku finansowego, w tym instytu-
cjom kredytowym, a ze wzgledu na swoja kapitalizacj¢ rynkowg oraz istniejaca duzg baze uzytkownikéw moga z at-
woscig rozszerzy¢ swoja dzialalno$¢ zwigzang z ustugami finansowymi. W zwigzku z tym EBC z zadowoleniem
przyjmuje rozwazania przedstawione przez Europejskie Urzedy Nadzoru w ich sprawozdaniu na temat bezposred-
niego $wiadczenia ustug finansowych w Unii przez giganty technologiczne (*?). Ponadto, jak podkreslity Europejskie
Urzedy Nadzoru, dziatalno$¢ gigantéw technologicznych moze prowadzi¢ do ryzyka koncentracji na rynku finanso-
wym wykraczajacego poza zakres rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 (%), co pod-
kresla znaczenie bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych wspierajacych procesy biznesowe podmiotéw
finansowych (*4).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywéw oraz

zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.U. L 150
z 9.6.2023, s. 40). Zob. takze pkt 2.2.4 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2021/4 z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywdw i zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz.U. C 152
229.4.2021).

(")) Zob. ,Report on 2023 stocktaking of BigTech direct financial services provision in the EU”, wsp6lne sprawozdanie Europejskich Urze-

déw Nadzoru, 1 lutego 2024 r., dostgpne na stronie internetowej Europejskiego Urzg¢du Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA) pod adresem www.esma.curopa.eu.

(") Regulation Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej

odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014,
(UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, 5. 1).

(" Zob. ,Report on 2023 stocktaking of BigTech direct financial services provision in the EU”, pkt 34, str. 14.
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1.10. Prawodawca Unii powinien rozwazy¢ te zagrozenia i wzgledy dotyczace réwnych warunkéw dzialania
przy analizowaniu zakresu réznych zezwolen, w tym w obszarze platnosci. W szczeg6lnosci z perspek-
tywy platnosci wskazane byloby zapewnienie réwnych warunkéw dzialania w odniesieniu do wykorzys-
tywania i udostepniania danych, zwlaszcza w przypadku umozliwienia przedsi¢biorstwu dodania nowej
roli jako dostawcy ustug platniczych do istniejacego profilu dzialalnosci. Jako organ nadzoru bankowego
EBC jest zaniepokojony faktem, ze istniejagce ramy ostrozno$ciowe i konsolidacyjne nie byly opracowy-
wane z myS$lg o tych zmianach. Tak wiec duze i zlozone grupy niebedgce bankami moglyby $wiadczyé
ustugi, ktére na pierwszy rzut oka wydaja si¢ przypominad ustugi $wiadczone przez instytucje kredytowe,
nie podlegajac tym samym wymogom ostrozno$ciowym. Chociaz nie jest to zharmonizowana praktyka
w calej Unii, EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niektére panstwa cztonkowskie juz teraz nakladajg
na instytucje platnicze $wiadczace ustugi podobne do bankowych pewne wymogi ostrozno$ciowe. Ma to
miejsce na przyklad we Francji, gdzie instytucje platnicze udzielajace rowniez kredytow obok $wiadczenia
ustug platniczych muszg oblicza¢ wymogi w zakresie funduszy wlasnych zgodnie z metodg standardowg
dotyczaca ryzyka kredytowego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 () w odniesieniu do calkowitej kwoty udzielonych kredytéw (*°). Niemniej jednak nawet
w tych przypadkach brak zharmonizowanego podejscia w calej Unii oznacza, ze istotne ryzyka ostro-
zno$ciowe mogg pozosta¢ nierozwigzane, poniewaz odpowiednie organy nadzoru nie posiadajg odpo-
wiedniego mandatu do prowadzenia dzialalnosci obejmujacej cala grupe i dzialalno$¢ transgraniczna.
Taka sytuacja rodzi watpliwosci w odniesieniu do réwnych warunkéw dzialania i arbitrazu regulacyjnego.
W zwigzku z tym EBC zwraca si¢ do unijnego prawodawcy o rozwazenie w pierwszej kolejnosci najlep-
szego sposobu zapewnienia, aby wla$ciwe organy byly odpowiednio informowane o wszelkiej bezposred-
niej i posredniej (np. przez agenta, brokera) dzialalnosci finansowej prowadzonej przez duze i ztozone
grupy niebedace bankami, oraz aby wlasciwe organy odpowiednio dzielily si¢ informacjami. Tylko wtedy
mozliwe bedzie gromadzenie informacji w celu dokonania kompleksowego przegladu dziatalnosci finan-
sowej takich grup w Unii i zapewnienia, aby dzialaly one w granicach ram regulacyjnych. Jezeli okaze sig,
ze ztozone grupy niebedace bankami §wiadczg szeroki zakres istotnych ustug finansowych w Unii, prze-
kraczajac okreslone progi i $wiadczac ustugi bardzo podobne do ustug §wiadczonych przez instytucje kre-
dytowe, prawodawca Unii powinien rozwazy¢ wprowadzenie bardziej rygorystycznego i kompleksowego
nadzoru obejmujacego cala grupe (V). Po drugie, EBC zwraca si¢ do unijnego prawodawcy o rozwazenie
rozszerzenia w proponowanej dyrektywie (1) zakresu i stosowania narzedzi nadzorczych, w tym mozli-
wosci nakladania wymog6w konsolidacji ostrozno$ciowej na grupy instytucji platniczych i postawienia
instytucji platniczych w stan likwidacji, oraz 2) systemu ostrozno$ciowego majacego zastosowanie do
takich instytucji ptatniczych. Srodki, ktére nalezy zastosowaé, powinny obejmowac standaryzowang spra-
wozdawczo$¢ w zakresie ryzyka, odpowiednie oparte na analizie ryzyka wymogi w zakresie funduszy
wilasnych, wymogi dotyczace plynnosci, planowania naprawy i testéw warunkéw skrajnych, ochrone
przed ryzykiem niefinansowym oraz wzmocniong wspOlprace i wymiane informacji miedzy odpowied-
nimi wlasciwymi organami.

1.11. EBC zauwaza, Ze niniejsza opinia pozostaje bez uszczerbku dla wniosku dotyczacego rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia cyfrowego euro (**) oraz wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie §wiadczenia ustug zwigzanych z cyfrowym euro
przez dostawcéw ustug platniczych zarejestrowanych w panstwach czlonkowskich, ktérych waluta nie
jest euro, zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230 (**), w odniesieniu
do ktérych EBC przyjal odrebng opinig ().

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw

ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013,
s. 1).

(") Zob. Arrété du 29 octobre 2009 portant sur la réglementation prudentielle des établissements de paiement, titre II, chapi-
tre ler, section 2 (Fonds propres relatifs aux opérations de crédit), article 33, tel que modifié, JORF n°® 0253 du 31 octobre
2009, texte n° 10.

(") Zob. ,Joint European Supervisory Authority response to the European Commission’s February 2021 Call for Advice on
digital finance and related issues: regulation and supervision of more fragmented or non-integrated value chains, platforms
and bundling of various financial services, and risks of groups combining different activities”, 31 stycznia 2022 r. (ESA
2022 01), dostgpny na stronie internetowej ESMA pod adresem www.esma.europa.eu.

(%) COM(2023) 369 final.

() COM(2023) 368 final.

(*) Zob. opinie Europejskiego Banku Centralnego CON/2023/34 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie cyfrowego euro
(Dz.U. C[2024/669, 12 stycznia 2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/669/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3869/oj
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1.12. EBC chcialby by¢ informowany, wraz z Komisja i EUNB, o $rodkach zapobiegawczych podjetych przez przyjmujace
panstwa czlonkowskie w kontekscie sytuacji nadzwyczajnych ().

1.13. Wreszcie, zgodnie z proponowanymi aktami (*), ustugi platnicze potencjalnie $wiadczone przez EBC i banki cen-
tralne ESBC dzialajace w charakterze wladz monetarnych lub innych organéw publicznych nadal nie bylyby objete
zakresem regulacji (¥).

2. Systemy platnoéci i ochrona §rodkéw finansowych

2.1.  Dostep do systemdw platnosci

2.1.1. Traktat i Protokél (nr 4) do Traktatu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego (zwany dalej ,Statutem ESBC”) przewidujg, ze w ramach swojego mandatu Eurosystem sprawuje
nadzér nad systemami rozliczeniowymi i systemami platnosci, co pozostaje w $cistym zwigzku z jego podstawo-
wymi zadaniami w zakresie polityki pienieznej. Zgodnie z art. 127 ust. 2 tiret czwarte Traktatu, odzwierciedlonym
w art. 3 ust. 1 Statutu, jednym z podstawowych zadan realizowanych za posrednictwem ESBC jest ,popieranie
sprawnego funkcjonowania systeméw platniczych”. Wykonujac to podstawowe zadanie, EBC i krajowe banki cen-
tralne mogg stwarza¢ udogodnienia, a EBC moze uchwala¢ rozporzadzenia, w celu zapewnienia skutecznoci i rzetel-
nosci systeméw rozliczen i platno$ci w ramach Unii i z innymi krajami (*).

2.1.2. W ramach swojej roli nadzorczej EBC przyjal rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 795/2014
(EBC/2014/28) (¥). Rozporzadzenie to wdraza zasady dotyczgce infrastruktur rynku finansowego wydane przez
Komitet ds. Infrastruktury PlatnoSci i Rynku oraz Miedzynarodowa Organizacje Komisji Papieréw Wartoscio-
wych () 1 obejmuje zaréwno systemy platnosci detalicznych o duzej wartosci, jak i systemy platnosci detalicznych
0 znaczeniu systemowym, obslugiwane przez bank centralny Eurosystemu lub podmiot prywatny. Ponadto systemy
platnosci niemajgce znaczenia systemowego sg nadzorowane w oparciu o ramy nadzoru nad systemami platnosci
detalicznych (¥). Ponadto ramy polityki nadzorczej Eurosystemu (**) okreslaja instrumenty platnicze jako ,integralna
czes¢ systeméw platnosci” i w zwigzku z tym wlaczajg takie instrumenty do zakresu jego nadzoru, wraz z systemami
platnodci, schematami platniczymi i uzgodnieniami platniczymi (¥). W zwigzku ze swoim mandatem EBC moze
przyjmowal dalsze regulacje i przeprowadzac regularne przeglady w celu sprawdzenia, czy zakres nadzoru obej-
muje wszystkie istotne funkcje i podmioty w ekosystemie platniczym. Do chwili obecnej rola Eurosystemu jako
gléwnego nadzorcy jest przypisana poprzez odniesienie do krajowej przynaleznosci schematu platnosci oraz praw-
nej siedziby jego organu zarzadzajacego. W przypadku ogélnoeuropejskich systeméw, schematéw lub uzgodnien
platniczych EBC zasadniczo pelni gtéwna role nadzorczg. Dostawcy ustug platniczych, w tym instytucje kredytowe,
instytucje platnicze i instytucje pieniadza elektronicznego, réwniez podlegaja drugiej dyrektywie w sprawie ustug
platniczych. Ramy nadzoru Eurosystemu uzupelniajg nadzér nad dostawcami ustug platniczych w przypadku gdy
sg oni réwniez operatorem systemu platniczego lub organem zarzadzajacym schematu platniczego lub uzgodnienia
platniczego.

2.1.3. Biorac pod uwagg role instytucji platniczych i instytucji pienigdza elektronicznego w $wiadczeniu ustug platniczych,
EBC z zadowoleniem przyjmuje zawarte w proponowanej dyrektywie zmiany dyrektywy o ostatecznosci rozra-
chunku (*), ktérych celem jest rozszerzenie kategorii uczestnikéw systemu platnosci wyznaczonego do celéw osta-
teczno$ci rozrachunku (*').

(*') Zob. art. 32 ust. 4 proponowanej dyrektywy.

(*) Zob. art. 2 ust. 1 lit. d) i art. 2 ust. 2 lit. g) proponowanego rozporzadzenia oraz art. 2 pkt 12 proponowanej dyrektywy.

(¥) Zob. art. 1 pkt 1 lit. ¢) drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych.

(**) Zob. art. 22 Statutu ESBC.

(¥) Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 795/2014 z dnia 3 lipca 2014 r. w sprawie wymogdéw nadzorczych
w odniesieniu do systeméw platnosci o znaczeniu systemowym (EBC/2014/28) (Dz.U. L 217 z 23.7.2014, s. 16).

(*) Dostepne na stronie internetowej Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych pod adresem www.bis.org.

(*) Dostgpne na stronie internetowej EBC pod adresem: www.ecb.europa.eu.

(*) Dostgpne na stronie internetowej EBC pod adresem: www.ecb.europa.eu.

(*) Zob. zmienione i skonsolidowane ramy nadzoru Eurosystemu dotyczace elektronicznych instrumentéw platniczych, schematow
i uzgodnien (ramy PISA) dostgpne na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.cu.

(*°) Zob. art. 46 proponowanej dyrektywy (zmieniajacy art. 2 lit. b) i f) dyrektywy o ostatecznici rozrachunku).

(*') Proponowane zmiany sg zgodne z pkt 7 strategii Eurosystemu w zakresie platnosci detalicznych (2021).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3869/oj
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2.1.4. Proponowane zmiany dyrektywy o ostatecznosci rozrachunku ulatwiaja uczestnictwo instytucji platniczych i insty-
tucji pieniadza elektronicznego (zwanych lacznie w proponowanych aktach ,instytucjami platniczymi”) w wyzna-
czonych systemach platnosci poprzez zmiang zdefiniowanego terminu ,instytucja” (*3), ktéry z kolei stanowi czgsé
definicji ,uczestnika” zawartej w dyrektywie o ostatecznodci rozrachunku (**). W zwigzku z tym proponowana
dyrektywa tworzy dwie kategorie ,instytucji”: po pierwsze, instytucje kredytowe, firmy inwestycyjne, organy
publiczne i przedsigbiorstwa objete gwarancjami publicznymi oraz przedsigbiorstwa, ktérych siedziba zarzadu znaj-
duje si¢ poza Unig i ktérych funkcje odpowiadaja funkcji unijnych instytucji kredytowych lub firm inwestycyjnych;
po drugie, instytucje platnicze uczestniczace w systemach, ktérych dzialalno$¢ polega na realizacji zlecen transferu
obejmujgcych instrukcje uczestnika dotyczgce przekazania do dyspozycji odbiorcy kwoty pienigznej za pomoca
zapisu ksiggowego na rachunkach instytucji kredytowej, KBC, kontrahenta centralnego lub agenta rozrachunko-
wego, lub instrukcji, ktére skutkuja wykonaniem zobowiazan platniczych, z wylaczeniem instrukeji uczestnikéw
dotyczacych przeniesienia tytutu do papieréw wartosciowych lub udzialu w nich w drodze wpisu ksiggowego
w rejestrze lub w inny sposéb. Na podstawie tej skroconej definicji ,instytucji” w ramach zmian w dyrektywie o osta-
tecznosci rozrachunku EBC dostrzega wyrazny zamiar prawodawcy Unii, aby ograniczy¢ uczestnictwo instytucji
platniczych wylgcznie do systeméw platnosci, a nie rozszerzaé tego uczestnictwa na inne systemy. Ze wzgledu na
jasno$¢ prawa pomocne byloby, zgodnie z tym wyraznym zamiarem, wyrazne wyja$nienie, ze uczestnictwo instytu-
qji platniczych nie obejmuje ich uczestnictwa w kontrahentach centralnych.

2.1.5. Ponadto EBC zauwaza, ze proponuje si¢, aby definicja ,uczestnika” w ramach zmian w dyrektywie o ostatecznosci
rozrachunku obejmowala miedzy innymi ,operatora systemu platnosci” (**). Definicja ta powinna co do zasady obej-
mowa¢ wszystkich operatoréw systeméw i nie powinna ograniczaé si¢ wylacznie do ,operatoréw systemu plat-
nosci”. Obecne brzmienie moze mie¢ nieumyslny skutek w postaci uniemozliwienia operatorom systeméw rozra-
chunku papieré6w warto$ciowych uczestnictwa w innych ,systemach”.

2.1.6. Co do zasady EBC z zadowoleniem przyjmuje zamiar prawodawcy unijnego, by operatorzy systeméw platniczych
zapewniali rowne warunki dzialania wszystkim dostawcom ustug platniczych korzystajacym z systeméw plat-
nosci (*). EBC ze szczeg6lnym zadowoleniem przyjmuje wymog posiadania przez operatoréw systeméw platni-
czych w calej Unii obiektywnych, niedyskryminacyjnych, przejrzystych i proporcjonalnych zasad dostgpu do sys-
temu platnosci, w polaczeniu z wyjasnieniami dotyczacymi procedur dopuszczania i oceny ryzyka. Jednakze -
w odniesieniu do strefy euro - ustalanie kryteriéw dostepu w odniesieniu do systeméw platniczych obstugiwanych
przez Eurosystem, a takze odpowiednich warunkéw, w tym wynagrodzenia, oraz limitéw, powinno naleze¢ do
EBC. Ponadto EBC uwaza, ze biorgc pod uwage niezalezne wykonywanie przez ESBC jego podstawowych zadan
w zakresie polityki pieni¢znej i systeméw platnosci zgodnie z art. 130 Traktatu, proponowane wymogi nie powinny
mieé zastosowania do systeméw platniczych nadzorowanych przez banki centralne ESBC. Wynika to z faktu, ze
ramy nadzorcze bankéw centralnych ESBC, ktdre majg obecnie zastosowanie do systeméw platniczych, przewiduja
juz m.in. niedyskryminacyjny dostep do systeméw platnosci.

2.1.7. Jesli chodzi o wprowadzenie wymogéw majacych zastosowanie do systeméw platnosci (*°), EBC z zadowoleniem
przyjmuje uznanie kompetencji nadzorczych Eurosystemu w odniesieniu do systeméw platnosci o znaczeniu syste-
mowym. Proponowane rozporzadzenie przewiduje jednak, ze w odniesieniu do innych system6w platnosci pafistwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasciwe organy krajowe, aby zapewnié przestrzeganie takich wymogéw przez
operatoréw systemow platnosci i uczestnikow. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze kompetencje nadzorcze ban-
kéw centralnych ESBC nie ograniczaja si¢ do systeméw platnosci o znaczeniu systemowym nadzorowanych przez
Eurosystem na mocy rozporzadzenia (UE) nr 795/2014 (EBC/2014/28). Jak zauwazono w pkt 2.1.1, zgodnie
z art. 127 ust. 2 Traktatu wspieranie sprawnego funkcjonowania systeméw platniczych jest podstawowym zada-
niem, ktére ma by¢ realizowane za posrednictwem ESBC. Zgodnie z art. 22 Statutu ESBC EBC moze wydawacl roz-
porzadzenia w celu zapewnienia skutecznosci i rzetelnosci systeméw rozliczen i platno$ci w ramach Unii i z innymi
krajami. Jak zauwazono w pkt 2.1.2, Eurosystem przyjal ramy nadzoru nad systemami platnosci detalicznych,
a schematy i uzgodnienia platnicze wchodza w zakres funkcji nadzorczej Eurosystemu. Banki centralne ESBC sg
zatem odpowiedzialne za nadzér nad systemami platnosci niemajacymi znaczenia systemowego w Unii. Nie wydaje

(*)) Zob. art. 46 ust. 1 proponowanej dyrektywy (zmieniajacy art. 2 lit. b) dyrektywy o ostatecznici rozrachunku).
(**) Zob. art. 46 ust. 2 proponowanej dyrektywy (zmieniajacy art. 2 lit. f) dyrektywy o ostatecznici rozrachunku).

(*Y) Zob. art. 46 ust. 2 proponowanej dyrektywy (zmieniajacy art. 2 lit. f) dyrektywy o ostatecznosci rozrachunku).
(**) Zob. art. 31 proponowanego rozporzadzenia.

(*) Zob. motyw 32 iart. 31 ust. 7 proponowanego rozporzadzenia.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3869/oj
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2.2.1.

2.2.2.

2.3.

si¢ zatem konieczne, aby w proponowanym rozporzadzeniu wymagano od panstw cztonkowskich wyznaczenia
wlhasciwych organéw krajowych, w tym ewentualnie organéw innych niz banki centralne ESBC, jako organéw odpo-
wiedzialnych za nadzorowanie zgodnosci systeméw platnosci z wymogami dotyczacymi dostepu.

Zabezpieczenie Srodkéw finansowych uzytkownikow w bankach centralnych ESBC

Proponowana dyrektywa zawiera przepisy dotyczace rozwigzan zabezpieczajacych, ktore maja zosta¢ wprowadzone
przez instytucje platnicze w odniesieniu do rodkéw pienigznych uzytkownikéw i innych okreslonych srodkéw pie-
ni¢znych podczas $wiadczenia ustug platniczych i ustug w zakresie pienigdza elektronicznego (7). W celu ochrony
$rodkéw pienieznych uzytkownikéw instytucje platnicze muszg deponowac te $rodki albo na odrebnym rachunku
w instytucji kredytowej posiadajacej zezwolenie w pafistwie cztonkowskim, albo w banku centralnym wedtug uzna-
nia tego banku centralnego, albo inwestowac te Srodki w bezpieczne, plynne aktywa o niskim ryzyku, okreslone
przez wlaSciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia. Oferowanie takiej ustugi przez wlasciwy bank cen-
tralny nalezy rozumie¢ jako dodatkowa mozliwo$¢ ochrony Srodkéw finansowych uzytkownikéw. Ten dodatkowy
wariant bylby wolny od ryzyka kredytowego i zasadniczo méglby ograniczy¢ ryzyko koncentragji. Nalezy jednak
zauwazy(, ze ochrona czesci, a nawet wszystkich Srodkéw klientéw w bankach centralnych moze mie¢ réwniez
potencjalne konsekwencje dla stabilnosci finansowej i transmisji polityki pienigznej, jezeli w przeciwnym razie
$rodki uzytkownikéw zostang zdeponowane w jednej instytucji kredytowej lub zainwestowane w jedng klase akty-
wow. W szczegdlnosci deponowanie Srodkéw w bankach centralnych zamiast instytucji kredytowych moze prowa-
dzi¢, oprécz innych potencjalnych skutkéw dla stabilnosci finansowej, do zmniejszenia poziomu depozytéw w insty-
tucjach kredytowych, co z kolei moze mie¢ negatywny wplyw na ich finansowanie, a tym samym prowadzi¢ do
zmniejszenia podazy kredytow dla gospodarki. Przeniesienie Srodkéw do banku centralnego mogloby réwniez nega-
tywnie wplynac na krétkoterminowa stope procentowy dla euro (€STR), wplywajac tym samym na najwazniejsza
referencyjna stope dla transmisji polityki pienigznej. W zwigzku z tym EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pra-
wodaweca przewidzial swobodg uznania banku centralnego w zakresie nieoferowania takiej ustugi na podstawie jego
ustawy organicznej. Z zastrzezeniem uwag EBC zawartych w pkt 2.1.6 nalezy wyjasnié, ze potencjalne oferowanie
takiej ustugi moze podlegaé pewnym warunkom i ograniczeniom, w tym stopie oprocentowania, okreslonym przez
bank centralny zgodnie z jego ustawg organiczna.

EBC podkresla, ze dostep instytucji kredytowych do rachunkéw w bankach centralnych w kontekscie operacji poli-
tyki pienigznej Eurosystemu lub do rozrachunku transakeji przez systemy zewnetrzne w kontekscie ustug TARGET
opiera si¢ na kryteriach kwalifikacji i warunkach okreslonych w wytycznych Europejskiego Banku Centralnego
(UE) 2022912 (EBC/2022/8) (**). Obecnie instytucje platnicze muszg albo by¢ kwalifikowanymi kontrahentami
Eurosystemu, albo prowadzi¢ dzialalnos¢ za posrednictwem banku korespondenta posiadajacego rachunek we wias-
ciwym banku centralnym Eurosystemu. W zwigzku z tym EBC z zadowoleniem przyjmuje odniesienie w propono-
wanej dyrektywie do swobody uznania banku centralnego.

Ochrona srodkéw pienigznych uzytkownikéw w instytucjach kredytowych lub poprzez inwestycje w bezpieczne aktywa

. Odpowiednia ochrona $rodkéw pienigznych klientéw ma kluczowe znaczenie dla utrzymania zaufania do ustug

platniczych. W przypadku gdy ochrona $rodkéw pienieznych jest objeta polisg ubezpieczeniows lub inng poréwny-
walng gwarancjg udzielang przez zaklad ubezpieczen lub instytucje kredytows, wazne bedzie zapewnienie, aby ci
ubezpieczyciele lub instytucje kredytowe byli w stanie w praktyce dostarczy¢ ubezpieczona lub gwarantowang
kwote.

. EBC uznaje, Ze proponowane rozporzadzenie naklada ograniczenia, aby zapobiec potencjalnej koncentracji $rod-

kéw pienieznych uzytkownikéw, nakladajac na instytucje platnicze obowigzek unikania ryzyka koncentracji
w miar¢ mozliwosci poprzez zapewnienie, aby ta sama metoda ochrony nie byla stosowana do caloici zabezpieczo-
nych $rodkéw. Co do zasady EBC popiera takie rozwigzanie, cho¢ nie uwaza, Ze stosowanie jednej metody ochrony
jest problematyczne; nalezy raczej skupic si¢ na dywersyfikacji relacji z kontrahentami i kategorii aktywow. W szcze-
g6lnosci kluczowym problemem jest poleganie na jednym kontrahencie zabezpieczajacym (tj. jednej instytucji kre-
dytowej) lub ograniczenie ekspozycji do jednej kategorii aktywéw. EBC zdecydowanie zaleca odpowiednie doprecy-

(") Motyw 31 i art. 9 proponowanej dyrektywy.

(**) Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2022/912 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie transeuropejskiego zautomatyzowa-
nego blyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym nowej generacji (TARGET) oraz uchylajace
wytyczne EBC/2012/27 (EBC/2022/8) (Dz.U.L 163 z 17.6.2022, 5. 84).
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zowanie proponowanego rozporzadzenia w celu zapewnienia przez instytucje platnicze dywersyfikacji (1) we
wszystkich metodach ochrony lub (2) w ramach jednej metody ochrony. Aby jednak ograniczy¢ wplyw na mniej-
szych dostawcow ustug platniczych niebedgcych bankami, panstwa czlonkowskie mogg rozwazy¢ zastosowanie
opcjonalnych zwolnieri okre$lonych w art. 34 ust. 1 w odniesieniu do dywersyfikacji metod ochrony. W przypadku
funduszy potencjalnie zabezpieczonych w banku centralnym nie jest konieczna dywersyfikacja w ramach tej
metody, poniewaz banki centralne nie stwarzaja ryzyka koncentracji.

. W tym zakresie EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) jest upowaz-

niony do opracowania regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych unikania ryzyka w zakresie ochrony
srodkéw pienigznych klientéw. Projekt regulacyjnych standardéw technicznych nalezy opracowal w Scislej wspol-
pracy z EBC w celu wypracowania najlepszych praktyk, ktére réwnowaza ryzyko koncentracji i ryzyko kredytowe.
Poniewaz wzgledy zwigzane z ryzykiem kredytowym przewazaja nad ryzykiem koncentracji, w niekt6rych przypad-
kach lepszym rozwigzaniem moze by¢ umozliwienie ochrony w jednej instytucji kredytowej, a nie w dwodch instytu-
cjach kredytowych o nizszych ratingach. Dla jasnosci nalezy sprecyzowad, ze regulacyjne standardy techniczne doty-
cza wylacznie ochrony Srodkéw finansowych w instytucjach kredytowych i w bezpiecznych aktywach, a nie
w bankach centralnych.

. EBC odnotowuje wymogi okreslone w proponowanym rozporzadzeniu, ograniczajace powody, dla ktérych instytu-

cja kredytowa moze odméwi¢ otwarcia rachunku platniczego dla instytucji platniczej, jej agentéw lub dystrybuto-
r6w lub wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja platnicza, lub dla
ktérych moze taki rachunek zamknaé. W tym kontekscie nalezy zadba¢ o to, by instytucje kredytowe dysponowaly
wystarczajacymi narzedziami umozliwiajagcymi identyfikacje ryzyka, na ktére sg lub mogg by¢ narazone w zwiazku
z tym wymogiem, zarzgdzanie nim, monitorowanie i zglaszanie, w tym ryzyka koncentracji oraz ryzyka prania pie-
niedzy i finansowania terroryzmu. Wymogi dotyczace zarzadzania ryzykiem przez instytucje kredytowe réwniez
beda musialy zosta¢ nalezycie uwzglednione przy opracowywaniu przez EUNB projektow standardow technicznych
okreslajacych informacje, ktére nalezy zawrze¢ w uzasadnieniu decyzji instytucji kredytowej o odmowie otwarcia
lub o zamknigciu rachunku platniczego.

Monitorowanie i zglaszanie oszustw, silne uwierzytelnianie klienta, otwarta bankowo$¢, uprawnienia
EUNB do tymczasowej interwencji oraz regulacyjne standardy techniczne dotyczace mechanizméw uwie-
rzytelniania, komunikacji i monitorowania transakgcji

Monitorowanie i zglaszanie oszustw

. Wysitki na rzecz monitorowania oszustw platniczych majg ogromne znaczenie (*). Nalezy réwniez rozwazy¢ wla-

czenie strony odbiorcy do mechanizmdéw monitorowania transakcji. W tym wzgledzie nie jest jasne, czy mechanizm
monitorowania transakcji ma funkcjonowaé w czasie rzeczywistym, co zasadniczo popiera EBC. Ponadto prawo-
dawca unijny powinien rozwazy¢, po przeprowadzeniu oceny skutkéw, wprowadzenie wymogu powiadamiania
przez dostawcéw ustug platniczych w odniesieniu do transakeji inicjowanych przez odbiorce, miedzy innymi
w celu ochrony uzytkownikéw ustug platniczych przed nieuczciwymi transakcjami.

. EBC popiera dodatkowe wymogi dotyczace udostepniania danych po wykonaniu (post-execution) dla dostawcéw

ustug platniczych w nastgpstwie powiadomienia o nieuczciwych transakcjach platniczych (*). Warto rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowego wymogu ulatwiajacego wymiang odpowiednich danych miedzy uczestniczacymi
dostawcami ustug platniczych w przypadku niezamierzonych poleceni przelewu.

. EBC przyjmuje do wiadomosci, Ze na mocy proponowanego rozporzadzenia nalezy ustanowi¢ odpowiedzialno$¢ za

oszustwa polegajacego na postuzeniu si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ innej osoby (*'). W celu zapewnie-
nia, aby dostawcy ustug platniczych ponosili odpowiedzialno$¢ za tego rodzaju oszustwa jedynie proporcjonalnie
do swojego poziomu kontroli, EBC rozumie, Ze proponowany system ma obejmowac wylacznie ztoZone i zaawanso-
wane przypadki naduzy¢ finansowych, w przypadku ktérych dzialania edukacyjne ze strony dostawcoéw ustug plat-
niczych lub nalezyta staranno$¢ ze strony uzytkownikéw ustug platniczych dzialajacych w dobrej wierze nie wystar-
cza do wykrycia oszustw polegajacych na postuzeniu si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢ innej osoby, i nie
obejmuje innych rodzajéw takich oszustw.

(**) Zob. art. 83 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia.

() Zob. art. 83 ust. 3 proponowanego rozporzadzenia.
(*') Zob. art. 59 projektowanego rozporzadzenia.
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3.1.4. W zwigzku z tym EBC zawart protokél ustalen z EUNB, odpowiednimi wlasciwymi organami krajowymi i krajo-
wymi bankami centralnymi (zwany dalej ,protokolem ustalen”) w celu usprawnienia przekazywania EBC i EUNB
danych dotyczacych oszustw platniczych, ktére wlasciwe organy krajowe muszg przekazywaé EBC i EUNB zgodnie
z druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych, (*?) poprzez jednolity system przekazywania EBC danych dotycza-
cych oszustw platniczych (ktéry nastepnie przekazuje je EUNB). Rozwigzanie to byto mozliwe ze wzgledu na sp6j-
no$¢ szczegdtowych wymogdw sprawozdawczych majacych zastosowanie do danych dotyczacych oszustw platni-
czych okreSlonych w wytycznych EUNB w sprawie wymogéw sprawozdawczych w odniesieniu do danych
dotyczacych naduzy¢ finansowych na podstawie art. 96 ust. 6 drugiej dyrektywy w sprawie ustug platni-
czych (EBA/GL/2018/05) (¥) oraz rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 1409/2013 (*)
(EBC/2013/43) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem EBC w sprawie statystyki platnosci’). W zwigzku z tym EBC zde-
cydowanie zaleca, aby projekty regulacyjnych standardéw technicznych i projekty wykonawczych standardéw tech-
nicznych, ktdre majg zosta¢ opracowane na podstawie proponowanego rozporzadzenia, zostaly w jak najwigkszym
stopniu dostosowane do wymogdéw przewidzianych w rozporzadzeniu EBC w sprawie statystyki platnosci. Ponadto
EBC zaleca, aby dostawcy ustug platniczych przestrzegali obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z propono-
wanego rozporzadzenia (¥), a w stosownych przypadkach z dodatkowych wykonawczych standardow technicznych,
poprzez wykorzystanie ram i infrastruktury sprawozdawczosci ustanowionych na mocy rozporzadzenia EBC w spra-
wie statystyki platnosci i protokotu ustalen. EBC sugeruje réwniez, ze EUNB powinien by¢ zobowigzany do opraco-
wania wykonawczych standardéw technicznych w Scistej wspotpracy z EBC.

3.2.  Silne uwierzytelnianie klienta

3.2.1. Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem co najmniej dwa elementy sklasyfikowane jako wiedza, posiadanie
i cechy klienta, na ktérych ma opiera¢ sie silne uwierzytelnianie klienta, niekoniecznie musza naleze¢ do réznych
kategorii, o ile ich niezaleznos¢ jest w pelni zachowana (). W tym wzgledzie EBC podkresla, ze opinia EUNB w spra-
wie wdrozenia regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych silnego uwierzytelniania klienta oraz wspdl-
nych i bezpiecznych otwartych standardéw komunikacji (EBA-Op-2018-04) (¥') (zwana dalej ,opinig EUNB”) suge-
ruje inne podejécie do silnego uwierzytelniania klienta, zgodnie z ktérym elementy uwierzytelniania musza naleze¢
do dwoch réznych kategorii (*). Podejicie to wspiera wyzszy poziom ochrony przed oszustwami finansowymi.
Natomiast przepisy proponowanego rozporzadzenia doprowadzityby do mniej rygorystycznych wymogéw bezpie-
czenstwa, a tym samym negatywnie wplynelyby na ochrong klientéw dostawcéw ustug platniczych przed oszu-
stwami. W zwigzku z tym EBC zaleca zmiang proponowanego rozporzadzenia w celu wyjasnienia, ze dostawcy
ustug platniczych powinni stosowa¢ silne uwierzytelnianie klienta przy uzyciu co najmniej dwoch niezaleznych ele-
mentéw nalezacych do réznych kategorii.

3.2.2. EBC zasadniczo popiera poglad, Ze w proponowanym rozporzadzeniu uwzgledniono interesy oséb najbardziej pod-
atnych na zagrozZenia, a takze okre§lone w nim wymogi dostepnosci silnego uwierzytelniania klienta, ale z zadowole-
niem przyjalby dalsze wyjasnienie ich szczegdlnych potrzeb, tak aby ulatwi¢ takim osobom stosowanie silnego
uwierzytelniania klienta.

3.3.  Otwarta bankowos¢

3.3.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz zmniejszenia niepewnosci na rynku co do tego, co stanowi ,niedo-
iedozwolong przeszkode” w $wiadczeniu ustug inicjowania platnosci i ustug dostepu do informacji o rachunku.
W szczegblnosci proponowane rozporzadzenie zawiera niewyczerpujacy wykaz przeszkéd w dostepie do danych,
ktéry jest dluzszy niz zawarty w poprzednich instrumentach EUNB (*).

(*) Zob. art. 96 ust. 6 drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych.

(¥) Dostepne na stronie internetowej EUNB pod adresem www.eba.europa.eu www.eba.europa.eu.

(*) Zob. art. 3 i zalgcznik I cze$¢ 1.1 tabele 5a i 5b, czg$¢ 2.4.1, czg$ 2.4.2 oraz tabele 5a i 5b zalacznika IIl do rozporzadzenia Europej-
skiego Banku Centralnego (UE) nr 1409/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie statystyki platnosci (EBC/2013/43) (Dz.U. L 352
z24.12.2013,s. 18).

() Zob. art. 82 proponowanego rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 3 pkt 35 iart. 85 ust. 12 proponowanego rozporzadzenia.

(*) Dostgpne na stronie internetowej EUNB pod adresem www.eba.europa.eu www.cba.curopa.eu.

(**) Zob. pkt 33 i 34 opinii EUNB.

(*) Zob. art. 44 proponowanego rozporzadzenia.
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Wymaganie od dostawcéw ustug inicjowania platnosci i dostawcéw ustug dostepu do informacji o rachunku wstep-
nej rejestracji ich danych kontaktowych nie jest jednak uznawane za niedozwolong przeszkode, jezeli wstepna rejes-
tracja jest niezbedna, w szczegdlnosci w celu aktualizacji ,panelu”. Poniewaz istnieje prawdopodobienistwo, ze
dostawca ustug inicjowania platnosci i dostawca ustug dostepu do informacji o rachunku bedg wymieniac si¢ aktual-
nymi informacjami z dostawcg ustug platniczych prowadzacym rachunek w przypadku interakeji z tym dostawca
ustug platniczych, tj. podczas transakgji klienta z tym dostawcy ustug platniczych prowadzacym rachunek, proces
ten powinien by¢ zaprojektowany przez dostawce ustug platniczych prowadzacego rachunek w sposéb, ktéry nie
utrudnia klientowi korzystania z przystugujacego mu prawa do korzystania z ustug inicjowania platnosci i ustug
dostepu do informacji o rachunku. W zwigzku z tym EBC proponuje zmiang odpowiedniego przepisu (*'), tak aby
wstepna rejestracja na potrzeby aktualizacji panelu odbywata si¢ bez zakl6cania dziatan klienta.

. Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje proponowane zmiany dotyczace dostepu dostawcoéw ustug inicjowania

platnosci i ustug dostepu do informacji o rachunku do obstugiwanych przez nich rachunkéw platniczych (*!). Gro-
madzenie danych dotyczacych ustug platniczych, w tym ustug inicjowania platnosci i ustug dostepu do informacji
o rachunku, jest jednak réwniez regulowane rozporzadzeniem EBC w sprawie statystyki platnosci. W zwigzku
z tym, aby zapewni¢ zgodno$¢ migdzy odpowiednimi ramami, EBC proponuje zmiang proponowanego rozporza-
dzenia, aby zobowigzal EUNB do opracowania projektu regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
danych otwartej bankowosci, ktére maja by¢ przekazywane wlasciwym organom w Scistej wspotpracy z EBC.

. EBC z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ na specjalnych interfejsach umozliwiajgcych dostgp do rachunkéw

platniczych, poniewaz dostgp oparty na interfejsie programowania aplikacji jest najbardziej dopasowana, bez-
pieczna i niezawodna metodg uzyskiwania dostepu. EBC zauwaza, Ze proponuje si¢ rézne ukierunkowane $rodki
dotyczace proporcjonalnosci, takie jak zwolnienie z obowigzku posiadania specjalnego interfejsu na mocy propono-
wanego rozporzadzenia (*3), na przyklad dla bardzo malych dostawcéw ustug platniczych prowadzacych rachunek
lub dostawcéw ustug platniczych prowadzacych rachunek, dysponujacych okreslonym nieptatniczym modelem biz-
nesowym (**). W tym wzgledzie EBC rozumie, Ze jezeli dostawca ustug platniczych prowadzacy rachunek korzysta
z odstepstwa od wymogu zapewnienia specjalnego interfejsu, ale nie z catkowitego odstepstwa od wymogu zapew-
nienia dostgpu do danych dotyczacych rachunkéw platniczych, powinien zapewni¢ dostep za posrednictwem jed-
nego z interfejséw klienta na warunkach okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu (**). EBC z zadowoleniem
przyjalby wprowadzenie w proponowanym rozporzadzeniu bardziej szczegbtowych informacji i proponuje dodanie
obowigzku udostepniania przez dostawcéw ustug platniczych prowadzacych rachunek dokumentacji technicznej
interfejsu klienta oraz urzadzenia testowego. EBC sugeruje réwniez, ze EUNB powinien by¢ zobowigzany do opraco-
wania odpowiednich regulacyjnych standardéw technicznych w Scistej wspétpracy z EBC (**) w celu jasnego okresle-
nia skutkéw przyznania odstepstwa oraz zapewnienia ciaglej ochrony intereséw uzytkownikéw ustug platniczych.

. W odniesieniu do wymogdéw dotyczacych interfejséw (*), w szczegdlnosci wymogdw dotyczacych wydajnosci, EBC

proponuje dodanie nastgpujacych wymogéw w celu poprawy funkcjonalnosci interfejséw na potrzeby Swiadczenia
wydajnych i bezpiecznych ustug platniczych: 1) dodanie do wykazu minimalnych wymaganych funkgji interfejsow
zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem (') mozliwos¢ identyfikacji i wyboru pozadanego rachunku platni-
czego przez dostawce ustug platniczych bedacego osoba trzecig i platnika w przypadku prowadzenia przez
dostawce ustug platniczych wielu rachunkéw platniczych; oraz 2) doprecyzowanie zakresu informacji dostepnych
za posrednictwem ustug dostepu do informacji o rachunku w proponowanym rozporzadzeniu (**), analogicznie do
jasno$ci przewidzianej w proponowanym rozporzadzeniu dla ustug inicjowania platnosci (**). Ponadto mozna roz-
wazy¢ specyfikacje branzowe majace na celu dalszg harmonizacj¢ wdrazania norm Europejskiego Komitetu Norma-
lizacyjnego i Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (), niedostepne w momencie przyjmowania drugiej
dyrektywy w sprawie ustug platniczych, z myslg o zwigkszeniu poziomu harmonizacji specjalnych interfejséw.
Punkt ten mozna dodaé¢ do motywdw proponowanego rozporzadzenia (*).

*)) Zob. art. 44 ust. 1 lit. ¢) proponowanego rozporzadzenia.

*) Zob. art. 48 ust. 7 proponowanego rozporzadzenia.

*2) Zob. art. 39 proponowanego rozporzadzenia.

%) Zob. motyw 62 proponowanego rozporzadzenia.

*) Zob. art. 45 proponowanego rozporzadzenia.

%) Zob. art. 39 ust. 2 proponowanego rozporzadzenia.

*%) Zob. w szczegdlnosci art. 35 i art. 36 proponowanego rozporzadzenia.

%) Zob. art. 36 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia.

*) Zob. art. 36 ust. 3 proponowanego rozporzadzenia.

%) Zob. art. 36 ust. 4 lit. a) do €) proponowanego rozporzadzenia.
) Zob. art. 35 ust. 3 proponowanego rozporzadzenia.

¢1) Zob. motyw 58 proponowanego rozporzadzenia.
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3.3.6. EBC popiera zniesienie okreslonego wcze$niej w drugiej dyrektywie w sprawie uslug platniczych wymogu potwier-
dzenia dostepnosci Srodkéw, poniewaz uczestnicy rynku nie skorzystali z niego. W tym wzgledzie przepisy propo-
nowanego rozporzadzenia dotyczace ustug inicjowania platnosci potwierdzaja forme potwierdzenia dostepnosci
srodkéw. W zakresie, w jakim nie jest to uzasadnione obowiazkami w zakresie przestrzegania przepiséw przez
dostawcow ustug platniczych (np. ochrong danych), EBC sugeruje ponowne rozwazenie wlgczenia tego przepisu,
ktéry nie musi by¢ elementem ustug inicjowania platnosci.

3.3.7. Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rejestr EUNB dotyczacy instytucji platniczych jest rejestrem elektro-
nicznym, ktéry jest aktualizowany i latwo dostepny za posrednictwem oficjalnej strony internetowej EUNB, co ulat-
wia uzytkownikom dostep do informagji i ich wyszukiwanie.

3.4.  Uprawnienia EUNB do tymczasowej interwengji

3.4.1. Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem EUNB moze, w przypadku spelnienia okreslonych warunkéw, cza-
sowo zakaza¢ lub ograniczy¢ $wiadczenie w Unii okre$lonego rodzaju ustugi platniczej lub instrumentu platniczego
lub ustugi zwiazanej z pienigdzem elektronicznym lub instrumentu zwigzanego z pienigdzem elektronicznym (%2).
Przed podjeciem decyzji o podjeciu jakichkolwiek dziatan na mocy proponowanego rozporzadzenia przewiduje si¢
réwniez, ze EUNB powiadamia wla$ciwe organy o proponowanych przez siebie dziataniach. Biorac pod uwage kom-
petencje nadzorcze EBC, obejmujgce systemy platnosci, instrumenty platnicze (stanowigce integralng czg$¢ syste-
mow platnosci), schematy platnicze i uzgodnienia platnicze (%), EBC proponuje zmiang proponowanego rozporza-
dzenia w celu uwzglednienia wymogu konsultowania si¢ z EBC w sprawie wszelkich planowanych decyzji.

3.5.  Regulacyjne standardy techniczne dotyczgce mechanizmdéw uwierzytelniania, komunikagji i monitorowania transakgji

3.5.1. Z proponowanego rozporzadzenia wynika, ze EUNB ma opracowa¢ projekt regulacyjnych standardéw technicznych
w odniesieniu do wymogé6w silnego uwierzytelniania klienta, wymogéw technicznych dotyczacych mechanizméw
monitorowania transakcji oraz wymogéw dotyczacych wspdlnych i bezpiecznych otwartych standardéw komunika-
cji do celéw identyfikacji, uwierzytelniania, powiadamiania i informacji, a takze w odniesieniu do wdrazania $rod-
kéw bezpieczeristwa miedzy dostawcami ustug platniczych prowadzacymi rachunek, dostawcami ustug inicjowania
platnosci i dostawcami ustug dostepu do informacji o rachunku, platnikami, odbiorcami i innymi dostawcami ustug
platniczych (*). By¢ moze warto okresli¢ zakres takiego projektu regulacyjnych standardéw technicznych w odniesie-
niu do wymogdéw dotyczacych wspdlnych i bezpiecznych otwartych standardéw komunikacji, biorgc pod uwage, ze
niektére przepisy sa bezposrednio zawarte w proponowanym rozporzadzeniu. Bioragc pod uwage kompetencje nad-
zorcze EBC oraz $cista wspotprace migdzy EBC a EUNB w dziedzinie platnosci i przeciwdziatania oszustwom, EBC
sugeruje, aby EUNB opracowat projekt regulacyjnych standardéw technicznych w Scistej wspotpracy z EBC.

4. Zarzadzanie kursami walutowymi

4.1. Proponowane rozporzadzenie ma na celu osiggniecie poréwnywalnosci oplat za przeliczenie waluty (). W tym
wzgledzie proponowane rozporzadzenie przewiduje, ze szacowane oplaty za przeliczenie waluty w odniesieniu do
polecen przelewu i przekazéw pienigznych realizowanych w obrebie Unii i z Unii do panstwa trzeciego nalezy wyra-
zaé w taki sam sposob, czyli jako warto$¢ procentows marzy w stosunku do najbardziej aktualnego referencyjnego
kursu wymiany euro ogloszonego przez EBC lub odpowiedni bank centralny. Ponadto proponowane rozporzadze-
nie przewiduje, ze odniesienia do ,oplat” powinny obejmowac takze w stosownych przypadkach oplaty za ,przeli-
zeliczenie waluty”.

(*)) Zob. art. 104 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia.

(**) Zob. zmienione i skonsolidowane ramy nadzoru Eurosystemu dotyczace elektronicznych instrumentéw platniczych, schematow
i uzgodnien, listopad 2021 r., dost¢pne na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(**) Zob. art. 89 proponowanego rozporzadzenia.

(**) Zob. motyw 50 iart. 13 ust. 1 lit. f) proponowanego rozporzadzenia.
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11/14


http://www.ecb.europa.eu

PL Dz.U. C z 19.6.2024

4.2, Jak juz wskazano (*), od 1998 r. EBC publikuje referencyjne kursy walut obcych do euro (zwane dalej ,referencyj-
ncyjnymi kursami euro”) na podstawie zasad zatwierdzonych przez Rade Prezeséw EBC w 1998 r., a nastgpnie zmie-
nionych w 2015 r (). (zwanych dalej ,zasadami w zakresie referencyjnych kurséw euro”). Referencyjne kursy euro
sa publikowane jako dobro publiczne dla indywidualnych obywateli i instytucji (**) i wykorzystywane przez wiele
réznych instytucji. Celem zasad w zakresie referencyjnych kurséw euro jest zachowanie integralnosci tych kurséw
poprzez 1) zniechgcanie do ich wykorzystywania do celéw transakcyjnych oraz 2) ograniczenie ich wykorzystania
do celéw referencyjnych. Zdecydowanie nie zaleca si¢ korzystania z referencyjnych kurséw euro do celéw transak-
cyjnych; kursy te sg publikowane wylgcznie w celach informacyjnych (). W tym wzgledzie zasady w zakresie refe-
rencyjnych kurséw euro majg na celu wzmocnienie rozréznienia migdzy referencyjnymi kursami euro a wskazni-
kami kurséw walutowych, ktére sa przeznaczone do celéw transakcyjnych.

4.3, Odniesienie do referencyjnych kurséw euro w projekcie rozporzadzenia mogloby - wbrew celom, do jakich powinny
by¢ stosowane te kursy - stworzy¢ zachety dla niektorych uczestnikéw rynku do zawierania transakgji na ich podsta-
wie. W zwiazku z tym EBC zaleca usunigcie w proponowanym rozporzadzeniu odniesienia do referencyjnych kur-
séw euro lub kursu wymiany oglaszanego przez odpowiedni bank centralny (") i zastapienie go odpowiednim
odniesieniem do referencyjnego kursu walutowego, ktéry wchodzi w zakres rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/1011 (") i ktéry moze by¢ stosowany w kontekscie oplat za przeliczenie waluty. Doklad-
no$¢ i rzetelnos¢ takich wskaznikéw, ktore zapewnia system administratoréw wskaznikéw referencyjnych wprowa-
dzony rozporzadzeniem (UE) 2016/1011, chroni interesy klientéw dostawcéw ustug platniczych i stron
$wiadczgcych ustugi przeliczania walut.

5. Aspekty zwigzane z banknotami

5.1.  Dostepnosc gotowki w sklepach detalicznych (bez zakupu)

5.1.1. EBC rozumie, ze ustugi, w ramach ktérych gotéwka jest dostepna w sklepach detalicznych na wyrazne zadanie uzyt-
kownika ustug platniczych, ale niezaleznie od realizacji jakiejkolwiek transakgji platniczej i bez obowigzku zakupu
towardw lub ustug, s3 wylaczone z zakresu stosowania proponowanego rozporzadzenia (?). Ponadto proponowana
dyrektywa zezwala na dostarczanie gotowki w sklepach detalicznych niezaleznie od zakupu, ale przewiduje putap
50 EUR na kazda transakcje wyplaty (7).

5.1.2. EBC nie rozumie w pelni podstawy, na ktérej wybrano prog 50 EUR. W szczeg6lnosci limit ten stanowi najnizszy
prog przewidziany w ocenie skutkéw towarzyszacej proponowanym aktom (™). Taki limit moze utrudniaé $wiadcze-
nie tych uslug w poréwnaniu ze $wiadczeniem ustug cash-back, ktére zazwyczaj umozliwiaja podjecie wyzszej
kwoty.

(*) Zob. opini¢ Europejskiego Banku Centralnego CON/2021/3 z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia w sprawie w sprawie platnosci transgranicznych w Unii (Dz.U. C 65 z 25.2.2021, s. 4).

(*’) Zob. dokument ,Zasady dotyczace referencyjnych kurséw walut obcych do euro”, dostgpny na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ecb.europa.eu.

(*) Zob. komunikat prasowy EBC z dnia 7 grudnia 2015 r. pt. ,Zmiany dotyczace kurséw referencyjnych EBC”, dostgpny na stronie inter-
netowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(*) Zasady w zakresie referencyjnych kurséw euro wyrazZnie stanowia, ze ,termin »kurs referencyjny« ” nalezy rozumie¢ jako taki kurs,
ktéry nie powinien by¢ stosowany do zadnych transakeji rynkowych, ani w sposob bezposredni, ani posredni (jako benchmark).
Kursy te majg stuzy¢ jedynie do celéw informacyjnych.”

(™) Zob. motyw 50, art. 5 ust. 2, art. 7, art. 13 ust. 1 lit. f), art. 20 lit. ¢) ppkt (v) oraz art. 24 lit. b) proponowanego rozporzadzenia..

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych
i zmieniajgce dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17|UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz.U. L 171 z 29.6.2016, s. 1). Zob.
réwniez opini¢ Europejskiego Banku Centralnego CON/2021/3 z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia w sprawie platnosci transgranicznych w Unii (Dz.U. C 65 z 25.2.2021, s. 4).

(") Zob. art. 2 ust. 2 lit. ¢) proponowanego rozporzadzenia.

() Zob. art. 37 ust. 1 lit. b) proponowanej dyrektywy.

(™ Zob. sekcja 3 zalacznika 9 do oceny skutkow towarzyszacej proponowanym aktom.
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5.2.2.

5.3.

6.1.1.

Konieczne jest wyja$nienie zasad majacych zastosowanie do ustug wyplacania gotowki w sklepach detalicznych bez
zakupu i powyzej progu 50 EUR. W szczegdlnosci nalezy wyjasnié, co nastepuje: 1) czy wymogi dotyczace $wiad-
czenia ustug wyplacania gotéwki mialyby zastosowanie do dostawcow ustug platniczych, ktérzy zawieraja ustalenia
umowne z akceptantami w celu wykonania operacji wyplaty gotéwki; oraz 2) czy akceptanci ci powinni by¢ trakto-
wani jak agenci dostawcy ustug platniczych w przypadku uczestnictwa w ustugach wyplacania gotéwki w zakresie,
w jakim fizycznie wyplacaja gotéwke wylacznie w imieniu dostawcy ustug platniczych. Wyjasnienia te sa réwniez
istotne w odniesieniu do przepiséw dotyczacych recznej weryfikacji autentycznosci i jakosci obiegowej banknotéw
euro rozprowadzanych przez akceptantéw w imieniu dostawcéw ustug platniczych wéréd konsumentéw (). Nalezy
réwniez doprecyzowad, czy te ustugi wyplacania gotéwki w sklepach detalicznych bez zakupu i powyzej pulapu
50 EUR nalezy scharakteryzowa¢ jako jedna z ustug platniczych wymienionych obecnie w proponowanym rozpo-
rzadzeniu (%), czy tez nalezy wprowadzi¢ ustuge platnicza ad hoc. Przedstawione powyzej rozwazania dotyczace
wyplat gotéwki w sklepach detalicznych powyzej pulapu 50 EUR powinny mie¢ zastosowanie odpowiednio do
wplacania gotowki w sklepach detalicznych.

Niezalezni operatorzy bankomatow

Aby zapewni¢ odpowiedni dostep do gotéwki i uzupelni¢ tradycyjne punkty dostepu do gotéwki zapewniane przez
sie¢ bankomatéw obstugiwang przez instytucje kredytowe, niezalezni operatorzy bankomatéw powinni by¢ nadal
wylaczeni z zakresu stosowania proponowanego rozporzadzenia, o ile nie obstuguja rachunku platniczego ani nie
$wiadczg dodatkowej ustugi platniczej wymienionej w proponowanym rozporzadzeniu (7). EBC rozumie jednak, ze
z punktu widzenia nadzoru i sprawozdawczo$ci konieczne moze by¢ bardziej ostrozne traktowanie niezaleznych
operatoréw bankomatéw, co pozwoli wlasciwym organom krajowym nadzorowac ich dzialalnos¢.

Ponadto, w celu unikniecia watpliwosci, niezaleznych operatoréw bankomatéw uznaje si¢ za dostawcow ustug plat-
niczych (niewymagajacych zezwolenia) podlegajacych $rodkom niezbgdnym do ochrony euro przed falszowaniem
na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1338/2001 (), jak réwniez innym $rodkom majacym zastosowanie do
dostawcow ustug platniczych (np. przepisom w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy).

Przedsigbiorstwa transportu gotowki i przedsigbiorstwa zarzgdzajgce gotéwkg

. Proponowane akty nie wykluczaja wyraznie z zakresu swojego zastosowania przedsigbiorstw transportu gotowki,

ktére fizycznie przewoza gotéwke, podczas gdy takie wylaczenie jest przewidziane w drugiej dyrektywie w sprawie
ustug platniczych ().

. Poniewaz wigkszos¢ przedsigbiorstw transportu gotowki i przedsigbiorstw zarzadzajacych gotéwka nie posiada zez-

wolenia na prowadzenie dzialalnosci jako instytucja platnicza, ich potencjalna rejestracja jako instytucje platnicze
moze mie¢ wplyw na caly sektor tych przedsigbiorstw i na prowadzenie przez nie dziatalno$ci. Wobec braku dal-
szych przepiséw dotyczacych dzialalnosci przedsigbiorstw transportu gotéwki i przedsigbiorstw zarzadzajacych
gotoéwka EBC rozumie, ze takie ustugi pozostajg poza zakresem proponowanych aktéw. Aby jednak lepiej wyjasni¢
zakres podmiotowy proponowanych aktéw, EBC proponuje utrzymanie w proponowanej dyrektywie wylgczenia
przewidzianego w drugiej dyrektywie w sprawie ustug platniczych w odniesieniu do profesjonalnego fizycznego
transportu banknotéw i monet, w tym ich odbioru, przetwarzania i dostarczania.

Definicje i inne przepisy

EBC popiera definicje niekt6rych terminéw w proponowanych aktach, a takze wyjasnienie niektérych innych termi-
n6w juz zdefiniowanych w drugiej dyrektywie w sprawie ustug platniczych (*). Jednoczesnie nalezy zmieni¢ defi-
nicje ,ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym?”, tak aby obejmowata ona wyplaty i wykup pienigdza elektro-
nicznego, ale tylko w zakresie, w jakim nie s3 one czg$cig samej transakgji platniczej.

() Zob. decyzj¢ Europejskiego Banku Centralnego EBC/2010/14 z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie weryfikacji autentycznosci
ijakosci obiegowej oraz powtdérnego wprowadzania do obiegu banknotéw euro (Dz.U. L 267 z 9.10.2010, s. 1).

(%) Zob. zalacznik 1 do proponowanego rozporzadzenia.

(") Zob. zalacznik 1 do proponowanego rozporzadzenia.

("®) Zob. art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 13382001 z dnia 28 czerwca 2001 r. ustanawiajacego $rodki niezbedne dla ochrony euro
przed falszowaniem (Dz.U. L 181 z 4.7.2001, s. 6).

(™) Zob. art. Lit. ¢) drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych.

(*) Na przyklad wlaczenie definicji ,upowaznienia” wyjasnia rozréznienie migdzy poleceniami zaplaty a platno$ciami natychmiastowymi
w punkcie interakgji, tj. zardwno w fizycznym punkcie sprzedazy, jak i w handlu elektronicznym.
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6.1.2. Ponadto prawodawca unijny powinien rozwazy¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym platnikowi i odbiorcy
przyznaje si¢ prawa i obowiazki proporcjonalne do ich roli w przetwarzaniu poleceni przelewu.

6.1.3. EBC z zadowoleniem przyjmuje definicj¢ ,polecenia przelewu natychmiastowego”, ktéra powinna jednak zostaé bar-
dziej dostosowana do definicji zawartej w art. 2 pkt la rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 260/2012 (*'). Ponadto EBC z zadowoleniem przyjalby dalsze wyjasnienia dotyczace praktycznego rozréznienia
miedzy ,poleceniami przelewu natychmiastowego” a innymi poleceniami przelewu oraz ich odpowiednimi warun-
kami. Dostawcy ustug platniczych musza zadba¢ o to, by uzytkownicy ustug platniczych byli zawsze informowani
o inicjowaniu polecenia przelewu natychmiastowego, co pomoze uzytkownikom ustug platniczych odrézni¢ te
polecenia od innych polecen przelewu.

6.1.4. EBC zdecydowanie popiera zawarty w proponowanym rozporzadzeniu przepis, zgodnie z ktérym dostawcy ustug
platniczych zamieszczaja w wyciagach z rachunku platniczego informacje niezbedne do jednoznacznej identyfikacji
odbiorcy, w tym odniesienie do nazwy handlowej odbiorcy (*). W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ poprawke
wprowadzajacg dodatkowe uszczegblowienie daty otrzymania zlecenia platniczego, tak aby w przypadku gdy data
waluty obcigZenia jest inna niz data otrzymania zlecenia platniczego, platnikowi byly przekazywane obie daty.
Wreszcie, jesli chodzi o potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa i skutecznosci nowych instrumentéw platniczych,
ktére stopniowo staja si¢ powszechnie stosowane, EBC proponuje, aby prawodawca unijny rozwazy! przypadki,
w ktorych proponowane rozporzadzenie ograniczaloby si¢ wylacznie do transakeji platniczych realizowanych
w oparciu o karte. Na przyklad, obecne brzmienie proponowanego rozporzadzenia () przewiduje, ze mechanizm,
za pomoca ktorego dostawca ustug platniczych platnika moze zablokowaé kwote srodkéw pienig¢znych na rachunku
platniczym platnika proporcjonalnie do kwoty transakeji platniczych, jakiej mozna racjonalnie oczekiwaé od plat-
nika (w przypadku gdy platnik wyrazil zgodg¢ na zablokowanie tej kwoty), ma zastosowanie wylacznie do transakcji
platniczych realizowanych w oparciu o karte. EBC dostrzega potrzebe lepszego sformulowania tego wymogu oraz
wprowadzenia dodatkowych wymogéw w celu uwzglednienia przypadkéw, w ktérych instrumentem platniczym
nie jest karta, lecz inny instrument platniczy. W zwigzku z tym EBC z zadowoleniem przyjalby wprowadzenie
zmian do proponowanego rozporzadzenia w celu zapewnienia, aby jego wymogi mialy rowniez zastosowanie do
instrument6w platniczych innych niz karty, zgodnie z ewolucjg metod platnosci.

W przypadku gdy EBC zaleca zmianeg projektu rozporzadzenia, szczegdlowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnieniem
zostaly zawarte w odrebnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze tech-
nicznym jest dostepny w jezyku angielskim na stronie EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 30 kwietnia 2024 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

(*") Rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajace wymogi techniczne i hand-
lowe w odniesieniu do polecefi przelewu i polecefi zaplaty w euro oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz.U. L 94
2 30.3.2012,s. 22).

(*) Zob. art. 16 projektowanego rozporzadzenia. Poza zakresem proponowanych aktéw prawodawca Unii moze rozwazy¢, w jaki sposdb
zapewni¢, aby akceptanci informowali dostawcow ustug platniczych o swojej nazwie handlowej i siedzibie oraz byli odpowiedzialni za
aktualizowanie tych informacji.

(*) Zob. art. 61 projektowanego rozporzadzenia.
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