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KOMUNIKAT KOMISJI

Publikacja Iacznej liczby uprawniefi znajdujacych si¢ w obiegu w 2023 r. do celéw rezerwy
stabilno$ci rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego
dyrektywga 2003/87/WE

(C/2024/3415)

1. WPROWADZENIE

W 2015 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjely decyzje (UE) 2015/1814 () (,decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci
rynkowej”) w celu utworzenia rezerwy stabilnosci rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE (3 (,dyrektywa EU ETS”). Celem rezerwy jest zapobieganie strukturalnej
nadwyzce uprawnien na unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Wigze si¢ to z ryzykiem, ze nadwyzka
moze uniemozliwia¢ wystanie sygnatu inwestycyjnego ze strony EU ETS niezbednego do osiagnigcia unijnego celu redukcji
emisji w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw. Celem rezerwy jest réwniez zwigkszenie odpornoséci EU ETS na zaklo-
cenia rownowagi na rynku, dzigki czemu unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla moze sprawnie funkcjono-
wac. Rezerwa zaczela funkcjonowaé w styczniu 2019 r.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej do celéw rezerwy Komisja publikuje co roku dane
na temat facznej liczby uprawnieft znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC) w odniesieniu do poprzedniego roku. Liczba ta
okresla, czy uprawnienia zostajg wycofane z wolumenu aukgji i umieszczone w rezerwie, czy tez uwolnione z rezerwy
i sprzedane na aukgji. Coroczna publikacja TNAC jest zatem waznym elementem rezerwy stabilnosci rynkowej i EU ETS.

15 maja 2023 r. Komisja opublikowala TNAC za 2022 r, ktéra wynosita 1134794738 (). W zwiazku
z tym 272 350 737 uprawnien mialo zosta¢ umieszczonych w rezerwie od 1 wrze$nia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.
Liczba uprawnien w rezerwie, ktére zostaly uniewaznione na dzien 1 stycznia 2023 r., wyniosta facznie 2 515 135 787.

Niniejszy komunikat jest 6sma publikacja TNAC i dotyczy 2023 r. Zawarto w nim szczegblowe podstawowe obliczenia
i okreslono liczbe uprawnien, ktére zostang umieszczone w rezerwie od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r. Wska-
zano w nim réwniez liczbe uprawnien w rezerwie, ktére zostaly uniewaznione 1 stycznia 2024 r.

W komunikacie podkreslono istotne zmiany w funkcjonowaniu rezerwy stabilnosci rynkowej wprowadzone w ramach
pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 55” — w kontekscie zmian decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej () i dyrektywy
EU ETS (°) — a takze zmiany okre§lone w rozporzadzeniu (UE) 2023435 () (,rozporzadzenie w sprawie REPowerEU”),
przyjetym w ramach reakcji UE na kryzys energetyczny.

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 paZzdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrek-
tywy 2003/87[WE (Dz.U. L 264 z 9.10.2015, 5. 1).

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

() €[2023/2929 Komunikat Komisji — Publikacja facznej liczby uprawniert znajdujacych si¢ w obiegu w 2022 r. do celéw rezerwy stabil-
nosci rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE (Dz.U. C 172
215.5.2023,s. 1).

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/852 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814
w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ umieszczone w rezerwie stabilnoSci rynkowej na potrzeby unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. (Dz.U. L 110 z 25.4.2023, s. 21).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawia-
jaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjo-
nowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130
7 16.5.2023,s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU w planach odbudowy i zwickszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, 5. 1).
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2. Funkcjonowanie rezerwy stabilno$ci rynkowe;j

Rezerwa stabilnosci rynkowej uruchamia si¢ automatycznie, gdy TNAC znajduje si¢ poza ustalonym zakresem. Uprawnie-
nia zostajg wycofane z wolumenu aukcji i umieszczone w rezerwie, jezeli TNAC przekroczy prég 833 miliondéw. Wskaznik
pobrania do rezerwy stabilno$ci rynkowej ustala si¢ na poziomie 24 % TNAC, gdy liczba ta przekroczy 1 096 mln. W przy-
padku gdy TNAC wynosi miedzy 833 mln a 1 096 mln, pobér uprawnien odpowiada réznicy miedzy TNAC a 833 min.
Jezeli TNAC jest ponizej progu wynoszacego 400 mln, z rezerwy uwalnia si¢ 100 mln uprawniefi i zbywa na aukgji.
Uprawnienia s3 umieszczane w rezerwie lub uwalniane z niej w okresie 12 miesigcy. Poczawszy od 2023 r. wszelkie upraw-
nienia znajdujace si¢ w rezerwie i przekraczajace prog 400 mln tracg waznosC.

Zgodnie z art. 1 ust. 5 decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej i zgodnie z niniejszym komunikatem 24 % TNAC na
dzien 31 grudnia 2023 r. lub réznica miedzy TNAC a 833 mln zostang umieszczone w rezerwie na okres 12 miesiecy,
poczawszy od 1 wrzesnia 2024 r. Odpowiednia liczba uprawniefi zostanie odjeta od wolumenéw aukcji panstw czlonkow-
skich UE, trzech panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego — krajéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
— Islandii, Liechtensteinu i Norwegii, a takze Zjednoczonego Krdlestwa w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej
w Irlandii Pélnocnej. Uprawnienia te zostang odjete w zaleznosci od udzialéw aukcyjnych poszczegdlnych paristw.

Zgodnie z art. 1 ust. 5 decyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowej do dnia 31 grudnia 2030 r. wszelkie uprawnienia
rozdzielone na potrzeby solidarnosci i wzrostu w ramach EU ETS (') nie sg uwzgledniane przy obliczaniu odpowiednich
udziatéw do celéw rezerwy stabilnosci rynkowej.

Rozporzadzenie REPowerEU zmienia dyrektywe EU ETS w celu wprowadzenia odstepstwa od art. 1 ust. 5a decyzji w spra-
wie rezerwy stabilno$ci rynkowej poprzez wykorzystanie 27 mln nieprzydzielonych uprawnien w rezerwie stabilnosci ryn-
kowej na potrzeby Funduszu Innowacyjnego. Mialyby one zosta¢ odjete od catkowitej liczby nieprzydzielonych uprawnien,
ktére w przeciwnym razie zostalyby uniewaznione w okresie do 31 grudnia 2030 r. Zmiana ta stala si¢ skuteczna zanim
uprawnienia w rezerwie, ktére przekraczaly prog 400 mln, zostaly uniewaznione 1 stycznia 2024 r.

3. Laczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu

Zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowej faczna liczba uprawniefi znajdujacych si¢ w obiegu
w danym roku ,odpowiada skumulowanej liczbie uprawnieft wydanych w odniesieniu do instalacji i przedsigbiorstw zeglu-
gowych i nieumieszczonych w rezerwie w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r., w tym liczbie uprawnien wydanych w tym
okresie zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, w wersji obowigzujacej na dziei 18 marca 2018 r., oraz upraw-
niefi do stosowania migdzynarodowych jednostek emisji wykorzystywanych przez instalacje w ramach unijnego systemu
handlu emisjami do dnia 31 grudnia danego roku, po odjeciu skumulowanych ton zweryfikowanych emisji z instalacji
i przedsigbiorstw zeglugowych objetych unijnym systemem handlu emisjami od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia
danego roku i wszelkich uprawnien anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.”

Podsumowujac, TNAC istotna dla funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej obliczana jest przy uzyciu zaktualizowa-
nego wzoru:

TNAC = podaz — popyt

Oba elementy wzoru obliczeniowego zostaly opisane szczegétowo w niniejszym komunikacie. Przeglad wszystkich danych
liczbowych przedstawiono w tabeli na koficu komunikatu.

Zgodnie z art. 1 ust. 4a decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby obliczenia TNAC na 2024 r. zostang
uwzglednione uprawnienia wydane w odniesieniu do lotnictwa i zweryfikowane emisje lotnicze od dnia 1 stycznia 2024 r.

Zgodnie z dyrektywa EU ETS system EU ETS obejmuje emisje z dzialalnosci w zakresie transportu morskiego od dnia 1 sty-
cznia 2024 r., a podaz i popyt ze strony przedsigbiorstw zeglugowych zostang odzwierciedlone w obliczeniach TNAC
na 2024r.

() Zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2003/87/WE.
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Podaz

Podaz uprawniefl na unijnym rynku uprawnienl do emisji dwutlenku wegla sklada si¢ z nastgpujacych elementéw.

— Uprawnienia przechowane () z 2. etapu EU ETS (2008-2012), ktérych liczba wyniosta 1 749 540 826 (°).

— Uprawnienia przydzielone bezplatnie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2023 r., w tym uprawnienia przydzielone
z rezerwy dla nowych instalacji. Ten wolumen wynosi 8 222 698 758 uprawnien (*°)

— Uprawnienia sprzedane na aukgji od 1 stycznia 2013 r. (') do 31 grudnia 2023 r. oraz uprawnienia wykorzystane do
celow elastycznosci w latach 2021-2023 zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2018842 (*?) (,rozporzadzenie w spra-
wie wspélnego wysitku redukcyjnego”). Zgodnie ze sprawozdaniami z aukcji udostgpnionymi na wspélnej platformie
aukcyjnej oraz odno$nych platformach opt-out (**) wolumen uprawniert sprzedanych na aukcji, w tym w ramach
wezesnej sprzedazy na aukcji, wyniést 7 591 181 500. Do tego wolumenu nalezy dodaé 21 641 364 uprawnien
w ramach elastycznosci okrelonej w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (™).

— Uprawnienia zmonetyzowane do celéw programu NER300. Europejski Bank Inwestycyjny zmonetyzowat tacznie
300 000 000 uprawnien.

— Migdzynarodowe jednostki emisji wykorzystane w odniesieniu do emisji do dnia 31 grudnia 2020 r. (}) Instalacje
wykorzystaly 497 248 017 mig¢dzynarodowych jednostek emisji w odniesieniu do emisji, ktére wygenerowaly (*9).

— Zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej uprawnienia umieszczone w rezerwie nie sg
juz uwzgledniane w obliczeniach TNAC.

(®) Uprawnienia wydane podczas 2. etapu EU ETS (2008-2012), ktére nie zostaly umorzone w celu pokrycia zweryfikowanych emisji lub
anulowane, zostaly ,przechowane” do wykorzystania na poczatku 3. etapu EU ETS (2013-2020). Uprawnienia te zostaly usuniete i jed-
nocze$nie stworzono taka sama liczbe uprawnien na 3. etapie. W zwiazku z tym liczba ta odpowiada dokladnej liczbie uprawniert
w ramach EU ETS znajdujacych si¢ w obiegu na poczatku 3. etapu EU ETS.

(®) COM(2015) 576 — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — Sprawozdanie z postgpoéw dzialan w dziedzinie kli-
matu, w tym sprawozdanie z funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz sprawozdanie z prze-
gladu dyrektywy 2009/31/WE w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla.

(") Na podstawie wyciagu z dziennika transakcji Unii Europejskiej (EUTL) z dnia 1 kwietnia 2024 r.

(") Liczba ta obejmuje ,wczesne aukgje”, tj. uprawnienia wazne w 3. etapie EU ETS (2013-2020), ktdre sprzedano na aukgji przed dniem
1 stycznia 2013 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukeji emi-
sji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013,
Dz.U.L 156z 19.6.2018, s. 26.

() Sprawozdania z aukgji: Europejska Gielda Energii (EEX) i Gielda Migdzykontynentalna (ICE).

(" Rozporzadzenie (UE) 2018/842 stwarza jednorazows elastyczno$¢, dzigki ktdrej panstwa cztonkowskie moga tacznie anulowaé mak-
symalnie 100 mln uprawniefl w ramach EU ETS w latach 2021-2030, tak aby mogly osiagna swoje odpowiednie cele w zakresie
redukeji emisji gazow cieplarnianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Elastycznos¢ dotyczy panstw cztonkowskich, ktérych
cele znacznie przekraczajg zaréwno $rednig UE, jak i ich potencjal w zakresie racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji, a takze
panstw czlonkowskich, ktére w 2013 r. nie przydzielily instalacjom przemystowym zadnych bezptatnych uprawnieft w ramach EU
ETS. Wolumen danego pafistwa cztonkowskiego przeznaczony do sprzedazy na aukcji anuluje si¢ zgodnie z art. 10 dyrek-
tywy 2003/87/WE. Przy okreslaniu lacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu do celéw rezerwy stabilnosci rynkowej
w danym roku anulowane uprawnienia uznaje si¢ za uprawnienia w ramach EU ETS znajdujace si¢ w obiegu.

(") Miedzynarodowe jednostki emisji nie moga by¢ wykorzystywane do zapewnienia zgodnosci na 4. etapie EU ETS (2021-2030).

(*) Na podstawie wyciggu z dziennika transakcji Unii Europejskiej (EUTL) z dnia 1 kwietnia 2024 r. Wspomniane migedzynarodowe jed-
nostki emisji dotycza tylko jednostek wymienionych na unijne uprawnienia do emisji na 3. etapie EU ETS (2013-2020). Okolo 1,1
mld miedzynarodowych jednostek emisji, ktére moglyby zostaé wykorzystane bezposrednio do celéw zapewnienia zgodnosci na 2.
etapie EU ETS (2008-2012), znajduje odzwierciedlenie w liczbie uprawnieft przechowanych z 2. etapu.
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Popyt

Popyt na uprawnienia na unijnym rynku uprawnient do emisji dwutlenku wegla obejmuje catkowite zweryfikowane emisje
z instalacji od 1 stycznia 2013 r. (V) do 31 grudnia 2023 r., ktére wynosza 17 269 905 658 ton (**) oraz 668 272 upraw-
nienia anulowane w tym okresie zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy EU ETS.

Lgczna liczba uprawniert znajdujgeych sig w obiegu

Na podstawie powyzszego TNAC w 2023 r. wynosi 1 111 736 535 uprawnien.

Zasoby rezerwy stabilnosci rynkowej

Po uniewaznieniu uprawnien w dniu 1 stycznia 2023 r. w rezerwie pozostato 486 087 000 uprawnien.

Zgodnie z komunikatami w sprawie TNAC w ostatnich latach w rezerwie umieszczono nastgpujace wolumeny uprawnieni:
— 231874266 uprawnien od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. (**);

— 90783 578 uprawniefi od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. ().

Na dzieft 31 grudnia 2023 r. w rezerwie stabilno$ci rynkowej znajdowalo si¢ 808 744 844 uprawnien. Z tej liczby 27 mln
uprawnieni zarezerwowano do celéw Funduszu Innowacyjnego zgodnie z art. 10e ust. 4 dyrektywy EU ETS.

1 stycznia 2024 r. z puli tych uprawniefi uniewazniono 381 744 844 zgodnie z art. 1 ust. 5a decyzji w sprawie rezerwy
stabilno$ci rynkowej. Pozostale zasoby rezerwy wynosza 400 000 000 uprawnien.

4. WNIOSEK

Zgodnie z decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej w okresie 12 miesigcy od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 sierpnia
2025 r. w rezerwie stabilnosci rynkowej zostanie umieszczona fgczna liczba 266 816 768 uprawnien.

W przyszlorocznej publikacji TNAC do celéw rezerwy stabilno$ci rynkowej okresli si¢ funkcjonowanie rezerwy w okresie
od wrzesnia 2025 r. do sierpnia 2026 .

(") Odpowiadajace zweryfikowanym emisjom w latach 2008-2012 (2. etap), zob. przypis 8.

(**) Liczba catkowitych zweryfikowanych emisji opiera si¢ na danych pobranych z EUTL w dniu 1 kwietnia 2024 r. Liczba ta uwzglednia
zweryfikowane emisje zgloszone do dnia 31 marca 2024 r. — terminu skladania sprawozdan w ramach EU ETS. Emisje zgloszone po
tej dacie nie sa odzwierciedlone w sumie.

C/2022/2780 Komunikat Komisji — Publikacja acznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2021 r. do celow rezerwy stabil-
nosci rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE oraz liczby nie-
przydzielonych uprawniefl w latach 2013-2020, 2022/C 195/02 (Dz.U. C 195 z 13.5.2022, s. 2). Sprostowanie do komunikatu —
C(2022) 4874. Jak stwierdzono w pkt 5 tego komunikatu, w rezerwie stabilno$ci rynkowej w okresie od 1 wrze$nia 2022 r.
do 31 sierpnia 2023 r. mialo zosta¢ umieszczonych 347 811 404 uprawnierl. Liczba odpowiadajaca okresowi od 1 stycznia
do 31 sierpnia 2023 r. wyniosta 231 874 266.

C[2023[2929, jak wspomniano powyzej. Jak stwierdzono w pkt 4 tego komunikatu, w rezerwie stabilnosci rynkowej w okresie
od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. miato zosta¢ umieszczonych 272 350 737 uprawnieni. Liczba odpowiadajaca okresowi
od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2023 r. wyniosta 90 783 578.

(19
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PODSUMOWANIE

Podaz

a) Uprawnienia przechowane z 2. etapu (2008-2012) 1749540826

b) Uprawnienia przydzielone bezplatnie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2023 r,,

w tym pochodzace z rezerwy dla nowych instalacji 8222698758

¢) Uprawnienia sprzedawane na aukgji od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2023 r.,

. . . 7591181500
w tym w ramach wczesnej sprzedazy na aukgji

d) Uprawnienia wykorzystane do celow elastycznosci w latach 2021-2023 zgodnie

z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/842 21641364
¢) Uprawnienia zmonetyzowane do celéw programu NER300 300 000 000
f) Mlgdzynarodowe jednostki emisji wykorzystane w odniesieniu do emisji 497 248 017
do 31 grudnia 2020 r.
Ogélem (podaz) 18382310465

Popyt

a) Zweryfikowane emisje (w tonach) z instalacji stacjonarnych w ramach EU ETS
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2023 1.

17269 905 658

b) Uprawnienia anulowane zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE

do 31 grudnia 2023 r. 668 272
Ogoétem (popyt) 17270573930

Laczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu 1111736535

Zasoby rezerwy stabilnosci rynkowej

Uprawnienia w rezerwie stabilno$ci rynkowej na dziefi 31 grudnia 2023 r. 808 744 844

Uprawnienia zarezerwowane na cele Funduszu Innowacyjnego zgodnie z art. 10e ust. 4 27 000 000

dyrektywy 2003/87/WE

Uprawnienia, ktdre zostaly uniewaznione 1 stycznia 2024 r. 381744 844

Uprawnienia znajdujace si¢ w rezerwie stabilnosci rynkowej 1 stycznia 2024 r. 400000 000
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