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KOMUNIKAT KOMISJI

Druga zmiana tymczasowych kryzysowych i przejéciowych ram Srodkéw pomocy pafistwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy

(C/2024/3113)

1.  Wprowadzenie

1. 9 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat dotyczacy tymczasowych kryzysowych i przej$ciowych ram
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (,tymczasowe ramy
pomocy parnistwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji”) ().

2. W tymczasowych ramach pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji Komisja zau-
wazyla, ze agresja Rosji wobec Ukrainy oraz jej posrednie i bezposrednie skutki (,obecny kryzys”), w tym
nalozone sankcje i $rodki odwetowe wprowadzone np. przez Rosj¢, spowodowaly znaczng niepewnos¢ gos-
podarcza, zaklécily przeptywy handlowe i fancuchy dostaw oraz doprowadzily do wyjatkowo duzego i nie-
oczekiwanego wzrostu cen, zwlaszcza gazu ziemnego i energii elektrycznej, ale rowniez wielu innych mate-
riatéw, surowcdw i towaréw podstawowych. Skutki te spowodowaly ogdlem powazne zaburzenia w wielu
sektorach gospodarek wszystkich panstw czlonkowskich. Na tej podstawie Komisja uznala, Ze nalezy ustano-
wié kryteria oceny $rodkéw pomocy pafistwa — wyjatkowych $rodkéw opisanych w tymczasowych ramach
pomocy pafstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji — ktdre panstwa czlonkowskie moga
wdrozy¢ w celu zaradzenia tym powaznym zaburzeniom.

3. 20 listopada 2023 r. Komisja uznala, ze $rodki nadzwyczajne okre$lone w tymczasowych ramach pomocy
panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE majace
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom mozna zasadniczo stopniowo wycofywaé, réwniez z uwagi na
ryzyko zaktdcen wynikajacych z tych nadzwyczajnych srodkéw (2). W szczeg6lnosci Komisja postanowita (i)
nie zmienia¢ stopniowego wycofywania sekgji 2.2, 2.3 i 2.7 tymczasowych ram pomocy panistwa w sytua-
cjach kryzysowych i w okresie transformacji, ktére to sekcje wygasly 31 grudnia 2023 r., ale (i) odroczy¢
stopniowe wycofywanie sekcji 2.1 i 2.4 tymczasowych ram pomocy pafistwa w sytuacjach kryzysowych
i w okresie transformacji do 30 czerwca 2024 r. Komisja uznala, ze obecny kryzys nadal stanowi ryzyko
i pozostaje Zrodlem niepewnosci na poszczeg6lnych rynkach. Dzigki przedtuzonemu stopniowemu wycofy-
waniu Komisja umozliwila pafistwom czlonkowskim utrzymanie $srodkéw wsparcia jako srodka ochronnego,
ale dala réwniez wigcej czasu na administracyjne wdrozenie niezbednych srodkéw.

4. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 21-22 marca 2024 r. panstwa czlonkowskie podkreslily utrzymujace sig
skutki obecnego kryzysu i wyzwania stojace przed sektorem rolnym. Komisja przeprowadzita dalsze konsul-
tacje z panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci w formie ankiety rozpoczetej 27 marca 2024 r. i spotka-
nia 15 kwietnia 2024 r. Pafistwa czlonkowskie poproszono réwniez o przedstawienie uwag na pismie. Komi-
sja wzigla pod uwage wszystkie otrzymane odpowiedzi.

(") Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy Srodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki po agresji
Rosji wobec Ukrainy (Dz.U. C 101 z 17.3.2023, s. 3).

() Komunikat Komisji — Zmiany w tymczasowych kryzysowych i przejsciowych ramach $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gos-
podarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz.U. C 1188 z 21.11.2023).
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5. Komisja uwaza, ze chociaz zaklocenia gospodarcze majg duzy wplyw na gospodarke we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich, wdrozenie niektérych srodkéw majacych na celu skuteczne zaradzenie skutkom tych
zaklocenn moze wymagaé wigcej czasu, szczegélnie w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych,
a takze w sektorach ryboléwstwa i akwakultury. W tych konkretnych sektorach, charakteryzujacych si¢ szcze-
g6lnie wysokim udzialem malych przedsigbiorstw, proces dostosowawczy konieczny w celu skutecznego
przezwycigzenia obecnego kryzysu wymaga wiecej czasu. Ponadto, w szczegdlno$ci w odniesieniu do pro-
dukeji podstawowej produktéw rolnych, a w pewnym stopniu réwniez akwakultury, zalezno$¢ od rocznych
sezon6éw wzrostu i cykli zbiorow to istotne cechy charakterystyczne sektora, ktére nalezy uwzglednié; obej-
muje to konieczno$¢ nabywania Srodkéw produkeiji, takich jak nawozy, w okresie szczegélnie wysokich cen
i jednoczes$nie sprzedazy uzyskanych produktéw po obecnych niskich cenach. Uzasadnia to wyjatkowe
wydluzenie okresu wdrazania dla tych sektoréw.

6. Na tej podstawie Komisja uwaza, ze chociaz istniejace Srodki wsparcia zasadniczo umozliwiaja panstwom
czlonkowskim rozwigzanie problemu pozostalych Zrédel niepewnosci, to nadal istniejg obszary podatnosci
na zagrozenia, a sektory rolnictwa, ryboléwstwa i akwakultury potrzebujg w szczegélnosci wigcej czasu na
wdrozenie skutecznych Srodkéw wsparcia.

7. W tym kontekscie Komisja postanowita przedtuzy¢ okres stopniowego wycofywania sekcji 2.1 tymczaso-
wych ram pomocy pafistwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji do 31 grudnia 2024 r.
w odniesieniu do pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze produkcji
podstawowej produktéw rolnych, a takze w sektorach rybotéwstwa i akwakultury. Biorac pod uwage szcze-
g6lne wyzwania, przed ktorymi stoja te przedsigbiorstwa, Komisja uwaza, ze mozna je uzna¢ za przedsigbior-
stwa dotknigte obecnym kryzysem do celéw pkt 61 lit. d) tymczasowych ram pomocy panstwa w sytuacjach
kryzysowych i w okresie transformacji bez koniecznosci przedstawiania przez panstwa cztonkowskie dodat-
kowego uzasadnienia.

8. Komisja uwaza, ze nie ma potrzeby dokonywania przegladu tych sekcji tymczasowych ram pomocy panstwa
w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji, ktére majg na celu wspieranie przejscia na gospodarke
neutralng emisyjnie (tj. sekgji 2.5, 2.6 i 2.8), opartych na art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, poniewaz beda one obo-
wigzywac do 31 grudnia 2025 r. Niniejsza zmiana nie ma zatem wplywu na te sekcje.

Zmiany w tymczasowych ramach pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji

9. Pkt 55 otrzymuje brzmienie:

,55.  Komisja uwaza, ze agresja Rosji wobec Ukrainy oraz jej posrednie i bezposrednie skutki, w tym nalo-
zone sankgcje i $rodki odwetowe wprowadzone np. przez Rosj¢ spowodowaly znaczng niepewnosé
gospodarcza, zaklécily przeplywy handlowe i lancuchy dostaw oraz doprowadzily do wyjatkowo
duzego i nieoczekiwanego wzrostu cen, zwlaszcza gazu ziemnego i energii elektrycznej, ale rowniez
wielu innych materiatéw, surowcéw i towardéw podstawowych. Skutki te spowodowaly ogétem
powazne zaburzenia w gospodarkach wszystkich paristw cztonkowskich. Zaklécenia w tancuchach
dostaw i zwigkszona niepewnos¢ maja bezposrednie lub posrednie skutki, ktére dotykaja wiele sekto-
réw. Towarzyszy temu wzrost cen energii, ktory wplywa praktycznie na kazdy rodzaj dziatalnosci
gospodarczej we wszystkich pafistwach czlonkowskich. Komisja uwaza zatem, ze w wielu réznych
sektorach gospodarek wszystkich panistw czlonkowskich wystepuja powazne zaburzenia. Na tej pod-
stawie Komisja uwaza, ze nalezy ustanowi¢ kryteria oceny $rodkéw pomocy panistwa, ktore pafistwa
czlonkowskie moga wdrozy¢ w celu zaradzenia tym powaznym zaburzeniom.”.
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10. Pkt 56 otrzymuje brzmienie:

,56.  Pomoc panstwa jest w szczeglnosci uzasadniona i moze zosta¢ uznana — przez ograniczony czas —
za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, jezeli stuzy do zaradze-
nia niedoborowi plynnosci doswiadczanemu przez przedsigbiorstwa, ktére s3 bezposrednio lub
posrednio dotknigte powaznymi zaburzeniami w gospodarce wywolanymi przez rosyjska agresje
wojskowa wobec Ukrainy oraz jej posrednie i bezposrednie skutki, w tym nalozone sankgje i Srodki
odwetowe wprowadzone np. przez Rosje. W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze chociaz zaklécenia
gospodarcze majg duzy wplyw na gospodarke we wszystkich panstwach cztonkowskich, wdrozenie
niektorych $rodkéw majacych na celu skuteczne zaradzenie skutkom tych zaktdcenn moze wymagaé
wigcej czasu, szczegblnie w sektorach produkcji podstawowej produktéw rolnych, ryboléowstwa
i akwakultury. W tych konkretnych sektorach, charakteryzujacych si¢ szczeg6lnie wysokim udziatem
malych przedsigbiorstw, proces dostosowawczy w celu skutecznego przezwycigzenia obecnego kry-
zysu wymaga wiecej czasu. Ponadto, w szczegdlnosci w odniesieniu do produkcji podstawowej pro-
duktéw rolnych, a w pewnym stopniu réwniez akwakultury, zalezno$¢ od rocznych sezonéw wzrostu
i cykli zbioréw to istotne cechy charakterystyczne sektora, ktére nalezy uwzglednié; obejmuje to
konieczno$¢ nabywania Srodkéw produkcji w okresie szczeg6lnie wysokich cen i jednoczesnie sprze-
dazy uzyskanych produktéw po obecnych niskich cenach. Uzasadnia to wyjatkowe wydluzenie
okresu wdrazania dla tych sektoréw.”.

11. Pkt 61 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,C. pomoc przyznaje si¢ do 30 czerwca 2024 r. (*), z wyjatkiem pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie produkcji podstawowej produktéw rolnych, a takze przedsigbior-
stwom prowadzacym dzialalno$¢ w sektorach rybotéwstwa i akwakultury, ktéra to pomoc moze zostaé
przyznana do 31 grudnia 2024 r;

() Jezeli pomoc przyznawana jest w formie korzysci podatkowej, korzys$¢ taka moze dotyczy¢ wylacznie
zobowigzania podatkowego, ktére powstalo nie pdzniej niz 30 czerwca 2024 r. (lub 31 grudnia
2024 r. w przypadku pomocy dla przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie produkcji pod-
stawowej produktéw rolnych lub przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorach rybotéwstwa
i akwakultury).”.
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