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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 11 wrze$nia i 31 pazdziernika 2023 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wnioski, odpowiednio, Rady
i Parlamentu Europejskiego o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
cyfrowego euro (!) (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”). W dniach 11 i 18 wrzesnia 2023 r. EBC otrzymal wnioski,
odpowiednio, o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie $wiadczenia ustug zwigzanych
z cyfrowym euro przez dostawcow ustug platniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktérych walutg nie
jest euro, zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230 (%) (zwanego dalej ,projektem
rozporzadzenia w sprawie §wiadczenia ustug cyfrowych zwiazanych z cyfrowym euro poza strefa euro”; wraz z projektem
rozporzadzenia dalej jako: ,projekty rozporzadzen”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii w sprawie projektu rozporzadzenia wynika z art. 133 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory stanowi, ze bez uszczerbku dla uprawnienn EBC, Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyklg procedurg ustawodawczg, ustanawiajg $rodki niezbedne do uzywania euro jako jednej waluty i ze Srodki te sg przy-
jmowane po konsultacji z EBC. Wlasciwo$¢ EBC do wydania opinii w sprawie projektéw rozporzadzen wynika takze
z art. 127 ust. 4 tiret pierwsze i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz propono-
wane rozporzadzenia zawieraja przepisy dotyczace: 1) podstawowego celu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC), jakim jest utrzymanie stabilnoci cen zgodnie z art. 127 ust. 1 TFUE; 2) podstawowego zadania ESBC w zakresie
definiowania i realizacji polityki pienieznej zgodnie z art. 127 ust. 2 tiret pierwsze TFUE; 3) podstawowego zadania ESBC
w zakresie wspierania sprawnego funkcjonowania systeméw platniczych zgodnie z art. 127 ust. 2 tiret pierwsze TFUE; 4)
wylacznego prawa EBC do upowazniania do emisji banknotéw euro w Unii zgodnie z art. 128 ust. 1 TFUE; oraz 5) zadania
ESBC polegajacego na przyczynianiu si¢ ESBC do nalezytego wykonywania polityk przez wlasciwe organy w odniesieniu do
stabilnosci systemu finansowego zgodnie z art. 127 ust. 5 TFUE. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zda-
niem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu EBC.

Uwagi ogélne
1. Cyfrowe euro jako monetarne oparcie stuzgce ludziom w epoce cyfrowej

1.1.  EBC z duzym zadowoleniem przyjmuje cel projektéw rozporzadzen, jakim jest ustanowienie ram ulatwiajacych
ewentualne wprowadzenie cyfrowego euro, ktére zagwarantowalyby, ze pienigdz banku centralnego bedzie nadal
odgrywat kluczowa rolg, obok platnosci pienigdzem banku komercyjnego, w utrzymaniu sprawnego systemu plat-
niczego i stabilnosci finansowej, a ostatecznie zaufanie do waluty euro: rola pienigdza banku centralnego jako
monetarnego oparcia.

1.2.  Aby zachowa¢ jedno$¢ euro i skuteczno$¢ polityki pieni¢znej, a tym samym umozliwi¢ EBC osiagnigcie podstawo-
wego celu, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen (¥), euro musi nadal spelniaé wszystkie funkcje pieniadza jako jed-
nostki rozliczeniowej, Srodka wymiany i $rodka przechowywania wartosci. Udostepnianie pienigdza banku central-
nego ogdlowi spoleczeristwa, nie tylko w formie fizycznej, jako gotéwke, ale réwniez w formie cyfrowej, pozwoli

(') COM(2023) 369 final.
() COM(2023) 368 final.
() Zob.art. 127 ust. 1iart. 282 ust. 2 TFEU.
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pieniagdzowi banku centralnego na dalsze pelnienie roli monetarnego oparcia (*) i skutecznego srodka platniczego
w sytuacji, w ktorej ludzie coraz czeSciej decydujg sie placi¢ elektronicznie, a nie gotéwka (). Cyfrowe euro przy-
czyni si¢ zatem do wzmocnienia stabilnosci systemu walutowego i platniczego oraz do zachowania integralnosci
euro we wszystkich jego formach. To z kolei jest warunkiem wstepnym zachowania skutecznosci polityki pieniez-
nej EBC, ktérej celem jest utrzymanie stabilnosci cen.

Proponowane rozporzadzenia majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby pienigdz banku centralnego, jako
monetarne oparcie, ewoluowal w odpowiedzi na zmiany w technologii i zachowaniach platniczych, ktére prowa-
dzg do wzrostu liczby platnosci cyfrowych, a tym samym dla przyczynienia si¢ do ochrony stabilnosci systemu
walutowego w cyfrowej gospodarce i cyfrowym spoleczenistwie.

Udostepnianie pienigdza banku centralnego w formie cyfrowej na potrzeby transakeji detalicznych przyniostoby
roéwniez szersze korzysci, w szczegblnosci dzigki zapewnieniu powszechnie akceptowanego cyfrowego $rodka
platniczego, ktéry moze by¢ uzywany w calej strefie euro do platnosci w sklepach, w internecie i miedzy uzytkow-
nikami.

Ponadto cyfrowe euro chroniloby strategiczng niezalezno$¢ catego unijnego ekosystemu platnosci, wspierajac kon-
kurencje i innowacje w platnosciach z pozytkiem zaréwno dla konsumentéw, jak i sprzedawcéw. Cyfrowe euro
ulatwiloby rozwéj rozwigzan platniczych podlegajacych europejskim zasadom zarzadzania zapewnitoby ogdl-
noeuropejska platformg do tworzenia innowacyjnych ustug. Zwigkszyloby wydajnos¢ europejskiego ekosystemu
platnosci jako catosci, obnizyloby koszty, wspieraloby innowacje i zapewnialoby odpornosé na potencjalne cybera-
taki badzZ zakl6cenia techniczne, np. awarie zasilania.

Zapewnienie, by cyfrowe euro spelnialo potrzeby i oczekiwania Europejczykéw

Aby monetarne oparcie bylo skuteczne, cyfrowe euro musiatoby odpowiada¢ indywidualnym preferencjom. Kazdy
w strefie euro powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z niego na potrzeby codziennych platnosci: w sklepach,
w internecie lub migdzy konsumentami (%). W zwigzku z tym EBC z duzym zadowoleniem przyjmuje propono-
wany status prawnego Srodka platniczego dla cyfrowego euro z obowigzkowsa akceptacjg. EBC zdecydowanie
popiera réwniez ustanowienie w prawodawstwie Unii prawa oséb fizycznych do uzyskania cyfrowego euro od
dostawcy ustug platniczych, u ktérego obecnie posiadaja rachunek, bez koniecznosci zmiany dostawcy ustug plat-
niczych w celu rozpoczecia korzystania z ustug zwigzanych z cyfrowym euro.

Z tego samego powodu EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekty rozporzadzen majg na celu zapewnienie
osobom fizycznym mozliwosci bezplatnego korzystania z podstawowych ustug zwigzanych z cyfrowym euro
w podstawowych codziennych celach. EBC popiera jednoczesnie ustanowienie w prawodawstwie Unii odpowied-
nich zachet gospodarczych dla prywatnych posrednikéw dystrybuujacych cyfrowe euro. Akceptanci otrzymujg od
dostawcow ustug platniczych platng ustuge, ale znalezliby si¢ niekorzystnej pozycji, gdyby nalozony na nich
wymog akceptacji cyfrowego euro nie byt zrownowazony pulapem oplaty akceptanta.

Zaufanie ludzi do pienigdza prywatnego opiera si¢ na jego wymienialno$ci w stosunku jeden do jednego z najbezpieczniejszg forma
pienigdza w gospodarce, jakg jest pienigdz banku centralnego (monetarne oparcie), a tym samym z innymi regulowanymi formami
pienigdza. Zob. Panetta, F. ,Central bank digital currencies: a monetary anchor for digital innovation”, przeméwienie Fabio Panetty,
cztonka Zarzadu EBC, w Elcano Royal Institute, Madryt, 5 listopada 2021 r. Dostgpne na stronie internetowej EBC pod adresem www.
ecb.europa.eu.

Zob. badanie preferencji platniczych konsumentéw w strefie euro (badanie SPACE), EBC (2022), z ktérego wynika, ze platnosci karta
stanowily wiekszy odsetek transakcji (46 %) pod wzgledem wartoéci platnosci niz platnosci gotéwkowe (42 %). Dostepne na stronie
internetowej EBC pod adresem: www.ecb.europa.eu.

Zob. Panetta, F., ,A digital euro: widely available and easy to use”, o§wiadczenie wprowadzajgce Fabio Panetty, cztonka Zarzadu EBC,
posiedzenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, Bruksela, 24 kwietnia 2023 r. Dostgpne na stronie interne-
towej EBC pod adresem: www.ecb.europa.eu.
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EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu pry-
watnosci i ochrony danych uzytkownikéw cyfrowego euro, przy jednoczesnym minimalizowaniu ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu (). W kazdym przypadku Eurosystem musi zapewni¢, aby nie bylo mozliwe
zidentyfikowanie oséb fizycznych. W przypadku modelu cyfrowego euro w trybie oftline EBC z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze przewidywany poziom ochrony prywatnosci i danych bytby podobny do tego, jaki zapewnia
gotéwka. EBC z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze projekt rozporzadzenia zawiera wyrazne przepisy
majace na celu udzielenie wsparcia publicznego osobom mniej zaawansowanym cyfrowo, ktére moga potrzebo-
wac osobistej pomocy przy transakcjach w cyfrowym euro.

Zréwnowazenie kompetencji instytucjonalnych w ekosystemie cyfrowego euro

Cyfrowe euro jest wspolnym projektem europejskim. Wazne jest, aby projekty rozporzadzen nalezycie uwzgled-
nialy nastgpujace trzy zasady ogélne.

Po pierwsze, w tym wspdlnym projekcie europejskim role, jakie w projektach rozporzadzen wyznacza si¢ Komisji,
wspotprawodawcom, wlasciwym organom krajowym i Eurosystemowi w zakresie wprowadzenia i regulowania
cyfrowego euro, muszg odzwierciedla¢ ich odpowiednie kompetencje traktatowe. Z jednej strony wylaczna kompe-
tencja Unii w dziedzinie polityki pieni¢znej panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. ¢) TFUE, obejmuje wymiar regulacyjny majacy na celu zagwarantowanie statusu jednej waluty (%), w szczegol-
nosci uprawnienie prawodawcy do ustanawiania $rodkéw niezbednych do uzywania euro jako jednej waluty na
mocy art. 133 TFUE (). Projekt rozporzadzenia okresla zatem takie $rodki niezbedne do uzywania euro w formie
cyfrowej oraz okresla skutki jego statusu prawnego $rodka platniczego. Z drugiej strony wyraznie wskazano, ze
uprawnienia przewidziane w art. 133 TFUE pozostaja bez uszczerbku dla kompetencji EBC.. Projekt rozporzadze-
nia odzwierciedla to rozwiazanie dotyczace prawa pierwotnego, stanowigc, ze Eurosystem moze prowadzi¢ emisj¢
cyfrowego euro ,zgodnie z Traktatami” (%), tj. w oparciu o kompetencje przyznane Eurosystemowi na mocy prawa
pierwotnego Unii.

EBC z zadowoleniem przyjmuje uznanie jego kompetencji, przyznanych mu na mocy Traktatow, w zakresie emisji
cyfrowego euro oraz do upowazniania krajowych bankéw centralnych panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro, do jego emisji. Na podstawie takich uznanych kompetencji EBC powinien mie¢ mozliwo$¢ podejmowania
decyzji w kwestii upowaznienia do emisji cyfrowego euro, w tym w kwestii terminéw takiej emisji, wysokosci
kwot emisji, a takze w kwestii innych szczegblnych §rodkéw, ktére s3 nierozerwalnie zwigzane z jego emisja. Na
podstawie art. 133 TFUE wspdlprawodawcy reguluja istotne elementy korzystania z cyfrowego euro, natomiast
EBC decyduje, czy i kiedy emitowac cyfrowe euro, w tym jakie powinny by¢ jego nieodlaczne cechy techniczne.
Podobnie jak w przypadku banknotéw, tylko Eurosystem powinien mie¢ mozliwo$¢ decydowania o tym, czym
jest cyfrowe euro, poniewaz lezy ono w zakresie odpowiedzialnosci Eurosystemu.

Po drugie, projekty rozporzadzen musza respektowaé niezalezno$¢ banku centralnego, o ktérej mowa w art. 130
TFUE, przy wykonywaniu zadan niezbednych do wprowadzenia cyfrowego euro, jego regulacji i nadzoru nad nim.
Poniewaz do Eurosystemu nalezy opracowanie, zaprojektowanie, emisja i nadzorowanie cyfrowego euro zgodnie
z jego kompetencjami, zadania te powinny by¢ wykonywane w sposéb niezalezny ('), przy uniknieciu jakichkol-
wiek instrukcji i ograniczen dotyczacych wykonywania zadafi powierzonych Eurosystemowi na mocy Traktatow.

W konsultacjach publicznych przeprowadzonych przez EBC w 2020 r. 43 % respondentéw uznalo prywatno$¢ za najwazniejszy
aspekt cyfrowego euro (znacznie wyprzedzajacy inne cechy), aby z ufnoscia podchodzi¢ do platnosci w epoce cyfrowej. Uczestnicy
grup dyskusyjnych stwierdzili rowniez, ze doceniliby opcje, ktore dalyby im kontrolg nad ich danymi osobowymi. Zob. ,Eurosystem
report on the public consultation on a digital euro” (raport Eurosystemu z konsultacji publicznych na temat cyfrowego euro, EBC,
kwiecien 2021 r.; oraz ,Study on New Digital Payment Methods” (badanie dotyczace nowych cyfrowych metod platnosci), Kantar Publi-
¢/EBC, 2022 r. Dostgpne na stronie internetowej EBC pod adresem: www.ecb.europa.eu.
Jak niedawno potwierdzono w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2021 r., Hessischer Rundfunk, C-422[19 1 C-423
19, EU:C:2021:63 (zwanym dalej ,wyrokiem w polaczonych sprawach C-422/19 i C-423/19”), pkt 38.

Zob. wyrok w polaczonych sprawach C-422[19 i C-423(19, pkt 42.

Zob. art. 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 130 TFEU.
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Po trzecie, zasada neutralnosci technologicznej (*?) sugeruje, ze w projektach rozporzadzeni nie powinno si¢ zajmo-
wal stanowiska w sprawie sposobu, w jaki cyfrowe euro zaspokajaloby potrzeby uzytkownikéw oraz w sprawie
ewolugji jego funkcjonalnych i technicznych cech koncepcyjnych. Wiaczenie przepiséw wymagajacych lub zakazu-
jacych okreslonych projektéw lub cech technicznych moze ograniczy¢ ktérykolwiek lub wszystkie z nastepujacych
aspektéw: sprawne funkcjonowanie, ewolucje cyfrowego euro, popyt na nie oraz zdolno$¢ Eurosystemu do nieza-
leznego definiowania i wdrazania polityki pieni¢znej. Zachodzi ryzyko, ze prawodawstwo zawierajace przepisy
dotyczgce tych kwestii nie bedzie w stanie sprosta¢ rozwojowi technologicznemu w szybko zmieniajgcej si¢ dzie-
dzinie cyfryzacji pieniadza i ustug platniczych.

Uwagi szczeg6lowe na temat projektu rozporzadzenia w sprawie ustanowienia cyfrowego euro

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

Definicje

EBC proponuje zmiang definicji poréwnywalnych cyfrowych $rodkéw platniczych (V), tak aby obejmowata ona
wszystkie instrumenty platnicze, ktére moga by¢ wykorzystywane w Srodowisku cyfrowym, w ktérym inicjowanie
platnoéci nastgpuje w punkcie interakeji, a rachunek depozytowy uzytkownika jest natychmiast obcigzany (z wyla-
czeniem platno$ci dokonywanych przy uzyciu kart kredytowych, ktore obejmuja szerszy zakres ustug zwigzanych
z ustugg platnicza). Obejmowalaby ona sytuacje, w ktérych polecenia przelewu i polecenia zaplaty sg inicjowane
w punkcie interakji, ale sytuacje, w ktorych polecenia przelewu i polecenia zaplaty nie sg inicjowane w punkcie
interakgji, bylyby nadal wylaczone (np. w przypadku platnosci cyklicznych polecenie zaplaty wydaje si¢ by¢ najlep-
szym poréwnywalnym cyfrowym $rodkiem platniczym).

EBC proponuje, aby w calym projekcie rozporzadzenia zrezygnowal ze stosowania terminu ,identyfikator
rachunku” () i zastgpi¢ go ,numerem rachunku platniczego w cyfrowym euro” (’) oraz, w stosownych przypad-
kach, ,aliasem uzytkownika” (*¢).

Ponadto EBC proponuje zmiang definicji terminu ,alias uzytkownika” (V) celu doprecyzowania jego znaczenia,
przy jednoczesnym przedstawieniu konkretnego przykladu.

Przedmiot, ustanowienie i emisja cyfrowego euro

Projekt rozporzadzenia ma migdzy innymi na celu ustanowienie cyfrowego euro jako cyfrowej waluty banku cen-
tralnego oraz ustanowienie zasad dotyczacych w szczegdlnosci jego podstawowych cech koncepcyjnych ().

Euro, jako jedna waluta, zostalo ustanowione w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) (*). W tym kontekscie EBC
z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w projekcie rozporzadzenia uznano, iz kompetencje EBC i KBC w zakre-
sie emisji majg umocowanie w Traktatach (*). ,Ustanowienie” cyfrowego euro nalezy zatem rozumie¢ jako odno-
szace si¢ do ustanowienia podstawowych wymogéw prawnych, tj. wymogéw niezbednych do korzystania z tej
nowej formy euro przez Eurosystem (odrgbnej od kryptoaktywow i wszelkich innych zobowigzafi podmiotéw pry-
watnych).

Neutralno$¢ technologiczna jest zasadg przewodnig ustawodawstwa Unii. Zob. np. motyw 9 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzeri (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 40).

Zob. art. 2 pkt 25 projektu rozporzadzenia.

Zob. motywy 67 i 74 oraz art. 2 pkt 26 i art. 31 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

W motywie 67, art. 2 pkt 26, art. 31 ust. 1 i zalgczniku V pkt (i).

W motywie 74.

Zob. art. 2 pkt 28 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 1 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 3 ust. 4 TUE.

Zob. art. 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze zgodnie z Traktatami EBC ma wylaczne prawo do upowazniania do emi-
sji cyfrowego euro, natomiast emisje cyfrowego euro moga prowadzi¢ EBC i KBC.
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6.2.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Charakter prawny cyfrowego euro

EBC odnotowuje, ze projekt rozporzadzenia okresla charakter prawny cyfrowego euro jako bezposrednie zobowia-
zanie banku centralnego Eurosystemu wobec uzytkownikéw cyfrowego euro, podczas gdy stosunek umowny doty-
czacy $wiadczenia ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro dotyczy faczy jedynie dostawcow ustug platni-
czych dystrybuujacych cyfrowe euro i ich klientéw. Dla utrzymania dwupoziomowego systemu walutowego,
ochrony stabilnosci finansowej i unikniecia dezintermediacji dostawcow ustug platniczych kluczowe znaczenie
ma to, aby dostawcy ustug platniczych byli w pelni odpowiedzialni za zarzadzanie swoimi relacjami z klientami.
W tym wzgledzie EBC odnotowuje, ze w projekcie rozporzadzenia wyjasniono (*'), ze migdzy bankiem centralnym
Eurosystemu a uzytkownikiem cyfrowego euro nie istnieje zaden rachunek ani inny stosunek umowny.

W oparciu o tre$¢ pkt 6.1 EBC rozumie, ze uzytkownicy bedg i pozostang jedynymi osobami, ktérym przystuguja
prawa majatkowe reprezentowane przez cyfrowe euro, mimo ze uzytkownicy beda mogli uzyska¢ dostep do swo-
ich $rodkéw i korzysta¢ z nich wylacznie za posrednictwem dostawcy ustug platniczych. Innymi stowy, dostawca
ustug platniczych $wiadczy ustugi platnicze umozliwiajace uzytkownikowi przechowywanie i przekazywanie
dostarczonych cyfrowych euro, ale Srodki bazowe stanowig zobowiazanie banku centralnego. Dostawcy ustug plat-
niczych pozostajg odpowiedzialni za zapewnienie bezpieczenstwa $wiadczonych przez siebie ustug platniczych,
réwniez w odniesieniu do cyfrowego euro. Wlaczenie do projektu rozporzadzenia bardziej szczegélowego zapisu,
jasno okreslajacego te zasady, byloby przydatne w celu uniknigcia niepewnosci co do jego stosowania na szczeblu
krajowym we wszystkich panstwach cztonkowskich strefy euro.

Ramy prawne majgce zastosowanie do cyfrowego euro

Proponowane rozporzadzenie przewiduje, ze cyfrowe euro podlega przepisom projektu rozporzadzenia i aktéw
delegowanych Komisji oraz ze w ramach projektu rozporzadzenia cyfrowe euro podlega réwniez szczegdtowym
srodkom, zasadom i normom, ktére mogg zostaé przyjete przez EBC zgodnie z jego kompetencjami na podstawie
Traktatow (%2).

EBC pragnie zwrdci¢ uwage prawodawcy unijnego na fakt, ze szczegétowe $rodki, zasady i normy EBC, ktére regu-
lowalyby opracowywanie, projektowanie i emisje cyfrowego euro, w zakresie, w jakim sg przyjmowane zgodnie
z kompetencjami EBC wynikajacymi z Traktatéw (¥), nie bylyby ograniczone przez instrument prawa wtdrnego,
taki jak projekt rozporzadzenia. Konkretna wzmianka o tym rozporzadzeniu nie jest zatem wlasciwa, a uzyte sfor-
mulowanie mogloby zostaé blednie zinterpretowane jako ograniczajace niezalezno$¢ Eurosystemu przy wykony-
waniu zadan powierzonych mu na mocy Traktatow.

Nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie definicji okre$lonych w projekcie rozporzadzenia, aby wyjasnié, ze definicja
transakcji w cyfrowym euro jest dostosowana do definicji transakgji platniczych zawartej w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 (*). Zapewniloby to jasno$¢ w zakresie licencji dostawcow ustug platniczych
w kontekscie dyrektywy (UE) 2015/2366 w odniesieniu do obowigzujacych zasad bezpieczenstwa i ochrony kon-
sumentow.

Motyw 66 powinien zosta¢ zmieniony w celu wyjasnienia, ze ze wzgledu na specyfike rozrachunku w cyfrowym
euro, jak przewidziano bezposrednio w projekcie rozporzadzenia, dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (¥) nie ma zastosowania. Na powyzsze nie ma wplywu klasyfikacja ryzyka przez Eurosystem w ramach jego
funkcji nadzorczej w odniesieniu do schematu cyfrowego euro i infrastruktury rozrachunkowej stuzacej do obstugi
cyfrowego euro, biorgc pod uwage jej znaczenie dla systemu platnosci.

Zob. motyw 9 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 5 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 2 pkt 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platni-
czych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywe 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 oraz uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/26/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach plat-
nosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998, s. 45).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/669/oj
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Status cyfrowego euro jako prawnego sSrodka platniczego

Status prawnego Srodka platniczego a zakres terytorialny

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

EBC z duzym zadowoleniem przyjmuje ustanowienie wspdlnych zasad dotyczacych zakresu i skutkéw statusu
cyfrowego euro jako prawnego Srodka platniczego w calej strefie euro. Definicja elementéw prawnego Srodka plat-
niczego opiera si¢ na solidnych podstawach wynikajacych z wczesniejszych sprawozdafi Komisji na temat praw-
nego $rodka platniczego w postaci gotéwki oraz na niewigzacych aktach Komisji, do ktérych Eurosystem wnidst
wklad (*), a takze na odpowiednim orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (¥).

Trybunal Sprawiedliwo$ci wyjasnil, ze pojecie prawnego $rodka platniczego, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1
TFUE, jest pojeciem prawa Unii, ktéremu nalezy nada¢ autonomiczng i jednolitg wyktadnie w calej Unii (*¥). Arty-
kul 133 TFUE upowaznia wylacznie prawodawce Unii do okreslenia przepiséw prawnych regulujacych status
prawnego Srodka platniczego, ktéry jest przyznawany banknotom i monetom denominowanym w euro, w zakre-
sie, w jakim jest to niezbedne do uzywania euro jako jednej waluty. Taka wylaczna kompetencja wyklucza kompe-
tencje panstw czlonkowskich do okreslania przepiséw prawnych w tej dziedzinie, chyba ze zostaly one do tego
upowaznione przez Unig lub jezeli jest to konieczne w celu wdrozenia aktéw Unii do prawa krajowego (¥).

Proponowany status cyfrowego euro jako prawnego $rodka platniczego jest zatem kluczowym elementem zapew-
niajagcym swobod¢ wyboru platnosci i suwerenno$¢ monetarng Unii. Dzigki niemu obywatele i przedsigbiorstwa
beda mogli czerpaé korzysci z powszechnej akceptacji cyfrowego euro jako $rodka platniczego, majgc tym samym
realny wybér dokonywania platnosci droga elektroniczng pieniagdzem banku centralnego w calej strefie euro. Ulat-
wia on réwniez powstawanie rozwigzaf platniczych obejmujacych calg strefe euro i zapewnia solidng podstawe dla
rozwoju ustug o wartosci dodane;j.

Postanowienia dotyczace prawnego $rodka platniczego przyczyniajg si¢ réwniez do suwerenno$ci monetarnej
i integralnosci euro, zapewniajac, aby forma pienigdza, ktéra stanowi oparcie dla warto$¢ euro jako waluty (tj. pie-
nigdz banku centralnego w gotéwce euro lub w formie cyfrowej), byta powszechnie stosowana w calej strefie euro.

EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze status prawnego $rodka platniczego wigze si¢ z wymogiem akceptacji
cyfrowego euro zar6wno w internecie, jak i poza nim, poniewaz jest to konieczne dla upowszechnienia obu modeli
cyfrowego euro. Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zakres terytorialny cyfrowego euro majacego sta-
tus prawnego Srodka platniczego odpowiednio uwzglednia specyfike Srodkow platniczych w trybie online i offline.

Dla uzytkownikow cyfrowego euro zawsze dostepna mozliwo$¢ placenia cyfrowym euro jest cenng cecha (*): nikt
nie bedzie zobowiazany do posiadania cyfrowego euro ani do placenia nim, ale osoba decydujaca si¢ na platnosé
cyfrowym euro zawsze bedzie mogla to zrobi¢ we wszystkich sklepach akceptujgcych platnosci cyfrowe (tj.
w fizycznych placéwkach handlowych i tych zajmujacych si¢ handlem elektronicznym).

Dla akceptantéw proponowane postanowienia dotyczgce statusu prawnego Srodka platniczego stanowig okazje do
wzmocnienia ich pozycji przetargowej w stosunku do migdzynarodowych systeméw kart platniczych, pod warun-
kiem zapewnienia rozleglej sieci dystrybucji cyfrowego euro (*!) oraz ustanowienia zabezpieczeni prawnych zapo-
biegajacych naduzyciom wynikajagcym z obowigzkowej akceptacji ().

Zalecenie Komisji 2010/191/UE z dnia 22 marca 2010 r. dotyczace zakresu i skutkéw statusu banknotéw i monet euro jako praw-
nego $rodka platniczego (Dz.U. L 83 z 30.3.2010, s. 70).

Zob. wyrok w polaczonych sprawach C-422/19 1 C-423/19.

Zob. wyrok w polaczonych sprawach C-422/19 1 C-423[19, pkt 45.

Zob. wyrok w polaczonych sprawach C-422[19 i C-423[19, pkt 50 do 52.

Zob. EBC, kwiecieni 2021 r. i Study on New Digital Payment Methods” (badanie dotyczace nowych cyfrowych metod platnosci), Kan-
tar Public/EBC, 2022 .

Jest to zwigzane z art. 13 i 14 projektu rozporzadzenia (dotyczacymi dystrybugji cyfrowego euro przez dostawcéw ustug platni-
czych).

Jest to zwiazane z art. 17 projektu rozporzadzenia (,Oplaty za ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro”).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/669/oj
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8.8.

Przepisy dotyczace statusu prawnego $rodka platniczego daja dostawcom ustug platniczych mozliwo$¢ oferowania
swoim klientom ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro o mozliwie najszerszym zasiegu w strefie euro,
przy jednoczesnym uzyskaniu poréwnywalnego wynagrodzenia za podobne ustugi o zasiggu krajowym. To
z kolei zmniejsza obecng zalezno$¢ dostawcéw ushug platniczych od pozaeuropejskich rozwigzan platniczych.
Fakt, ze EBC musi dgzy¢ do umozliwienia, w miar¢ mozliwosci i w stosownych przypadkach, korzystania z prywat-
nych cyfrowych Srodkéw platniczych zgodnie z zasadami, normami i procesami regulujagcymi ustugi platnicze
zwigzane z cyfrowym euro (**) powinien przyczynic si¢ do usuniecia przeszkéd technicznych dla lokalnych rozwia-
zaf prywatnych, aby réwniez osiagna¢ zasigg obejmujacy cala strefe euro.

Wyjgtki od obowigzku akceptowania cyfrowego euro, zakaz jednostronnego uniemozliwiania dokonywania platnosci w cyfrowym euro
oraz dodatkowe wyjgtki wechodzgee w zakres prawa walutowego

8.9.

8.10.

8.11.

EBC z zadowoleniem przyjmuje wyjatki od obowigzku akceptowania cyfrowego euro (**), poniewaz wydajg si¢ one
proporcjonalne i uzasadnione.

EBC zgadza si¢, ze osoby fizyczne wykonujace czynnosci o czysto osobistym lub domowym charakterze moga
odmoéwi¢ akceptacji platnoici w cyfrowym euro, natomiast mikroprzedsigbiorstwa moga to zrobié, jezeli przy-
jmuja wylacznie gotéwke. Odpowiada to w istocie wymogowi niedyskryminacji, zgodnie z ktérym kazdy akcep-
tant juz akceptujacy cyfrowe $rodki platnicze musi by¢ gotowy do przyjecia cyfrowego euro, jezeli zostanie ono
zaoferowane przez platnika. Powinno to jednak obejmowac odbiorcé6w na mocy art. 9 lit. a) projektu rozporzadze-
nia. W przeciwnym wypadku postanowienie to umozliwilby takim podmiotom prowadzenie dzialalnosci cyfrowej
w strefie euro bez przyjmowania cyfrowego euro.

EBC w pelni popiera proponowany zakaz jednostronnego uniemozliwiania dokonywania platnosci w cyfrowym
euro (¥), ktéry gwarantuje, ze dostawcy towardw i ustlug nie moga ogranicza¢ mozliwosci placenia za pomoca
cyfrowego euro, ograniczajac wybér do innych cyfrowych srodkéw platnosci, ktore posiadajg lub wspieraja.

Interakcja migdzy cyfrowym euro a banknotami i monetami euro

8.12.

EBC z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie pelnej wzajemnej wymienialnosci cyfrowego euro i gotéwka wed-
tug wartosci nominalnej. Taka pelna wymienialnos¢ jest naturalng konsekwencja ich wspdlnego statusu prawnego
Srodka platniczego. Wspolprawodawcy musza zapewni¢ dostosowanie tego projektu rozporzadzenia w sprawie
statusu banknotéw i monet euro jako prawnego $rodka platniczego (*) w ramach calego procesu legislacyjnego.

Dystrybucja cyfrowego euro

Rola dostawcéw ustug platniczych

9.1.

9.2.

EBC z zadowoleniem przyjmuje postanowienia dotyczace dystrybucji cyfrowego euro przez dostawcéw ustug plat-
niczych (¥), ktore okreslajg konkretne zadania, jakie dostawca ustug platniczych musi wykonywad, aby euro mogto
by¢ wykorzystywane jako jedna waluta w calej Unii. Dostawcy ustug platniczych juz teraz utrzymuja bezposrednie
relacje ze swoimi klientami i w zwigzku z tym sg najlepiej przygotowani do roli bezposrednich kontrahentéw dla
o0s6b fizycznych, sprzedawcdw i przedsigbiorstw korzystajacych z cyfrowego euro (*%).

Projekt rozporzadzenie stanowi, Ze uzytkownicy cyfrowego euro moga posiada jeden rachunek platniczy w cyfro-
wym euro lub wigkszg ich liczbe, u tego samego dostawcy ustug platniczych lub u réznych dostawcéw ustug plat-
niczych (*). EBC zachgca wspolprawodawcéw do rozwazenie, czy jest to Srodek niezbedny do stosowania cyfro-
wego euro, ktory nalezy okresli¢ w projekcie rozporzadzenia. W tym wzgledzie koncepcja przewidujgca wigksza

) Zob. art. 26 projektu rozporzadzenia.
) Zob. art. 9 projektu rozporzadzenia.
) Zob. art. 10 projektu rozporzadzenia.
) COM(2023) 364.

) Zob. art. 13 projektu rozporzadzenia.

) Zob. Panetta, F., ,Building on our strengths: the role of the public and private sectors in the digital euro ecosystem”, o§wiadczenie

wprowadzajace Fabio Panetty, cztonka Zarzadu EBC, posiedzenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego,
Bruksela, 29 wrze$nia 2022 r.
(*) Zob. art. 13 ust. 7 projektu rozporzadzenia.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/669/oj
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9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

(*)
*)

(*)

liczbe cyfrowych rachunkéw platniczych w euro wigzalaby si¢ z trudnosciami technicznymi, w szczegélnosci
odniesieniu do interakgji tych rachunkéw z zarzadzaniem skonsolidowanym limitem utrzymywanej kwoty. Mozna
argumentowaé, ze cyfrowe euro powinno by¢ ograniczone do jednego rachunku, poniewaz bylaby to bezplatna
ustuga publiczna. EBC rozumie, ze postanowienie dotyczace wielu rachunkéw ma na celu uniknigcie ograniczen
podstawowych wolnosci, ktére mogg by¢ nakladane tylko wtedy, gdy sa proporcjonalne.

EBC zamierza przeprowadzi¢ i udostgpnié wspélprawodawcom doglebng analize techniczng wzajemnych zalez-
nosci migdzy posiadaniem wigkszej liczby rachunkéw a zarzadzaniem indywidualnym limitem utrzymywanej
kwoty. EBC sugeruje ponadto, aby wspélprawodawcy wzigli pod uwage dwa elementy dotyczgce proporcjonal-
nosci ograniczenia liczby rachunkéw. Po pierwsze, swoboda dostawcéw ustug platniczych w zakresie Swiadczenia
ustug zwiazanych z cyfrowym euro nie bylaby ograniczona przez wprowadzenie limitu jednego rachunku na uzyt-
kownika. Przeniesienie rachunku platniczego w cyfrowym euro byloby latwiejsze niz obecnie, poniewaz migdzyna-
rodowy numer rachunku bankowego (IBAN) nie jest przenaszalny. Po drugie, stopiefi ztozonosci zwigzany z zarza-
dzaniem przez uzytkownika skonsolidowanym limitem utrzymywanej kwoty na wielu rachunkach moze stanowi¢
uzasadnienie dla zastosowania innego podejécia w momencie wprowadzenia cyfrowego euro, gdy uzytkownicy nie
beda z nim jeszcze zaznajomieni.

W motywach projektu rozporzadzenia nalezy w jasniejszy sposéb okresli¢ sytuacje obywateli Unii w Irlandii P61
nocnej oraz to, czy ich dostep do cyfrowego euro bedzie uzalezniony od porozumienia z wladzami Zjednoczonego
Krélestwa.

Projekt rozporzadzenia stanowi, Ze instytucje kredytowe ustugi platnosci detalicznych sa zobowigzane do $wiad-
czenia podstawowych ustug platniczych zwiazanych z cyfrowym euro na zadanie swoich klientéw (*).. EBC
z duzym zadowoleniem przyjmuje propozycje wprowadzenia tego wymogu, poniewaz bedzie on wspieral
powszechny dostep do cyfrowego euro (*!), ktore bedzie nosito cechy dobra publicznego, dla oséb fizycznych
zamieszkalych lub majacych siedzibe w panstwach czlonkowskich, ktérych walutg jest euro. Osoby posiadajace
juz konto bankowe nie powinny by¢ zobowigzane do zmiany dostawcy ustug platniczych w celu uzyskania
dostepu do cyfrowego euro (*). Powszechny dostep do cyfrowego euro dla ogdtu spoleczenistwa w strefie euro sta-
nowitby dopehienie szerokiej uzytecznosci, jaka zapewnia¢ bedzie status cyfrowego euro jako prawnego $rodka
platniczego. Gotowos¢ akceptantéw do akceptowania cyfrowego euro jako prawnego $rodka platniczego opiera
si¢ na réwnoleglym zobowigzaniu odpowiednich dostawcéw ustug platniczych, w tym instytucji kredytowych, do
udostepnienia cyfrowego euro swoim klientom. Z kolei te postanowienia sprawig, Ze cyfrowe euro bedzie mogto
peni¢ role monetarnego oparcia w epoce cyfrowej. Srodki regulacyjne zawsze okazywaly si¢ niezbedne do zapew-
nienia koordynacji sektora prywatnego w dziedzinie platnosci w calej strefie euro (np. wprowadzenie numeru
IBAN i jednolitych platnosci w strefie euro oraz dostgpnos¢ patnosci natychmiastowych).

Byloby jednak proporcjonalne, a tym samym preferowane, gdyby obowigzek dostarczania cyfrowych euro na zada-
nie dotyczy! tych dostawcéw ustug platniczych w strefie euro, ktérzy oferujg detaliczne instrumenty platnicze (tj.
tych, ktérzy oferujg ustugi okreslone w pkt 1, 2 lub 3 zalgcznika I do dyrektywy (UE) 2015/2366, umozliwiajgc
tym samym uzytkownikowi uzyskanie numeru IBAN). W ten sposob 1) ustanowiona zostalaby zasada, zgodnie
z ktdrg osoby, ktdre posiadajg juz rachunek platniczy do dokonywania codziennych platnosci, nie musialyby zmie-
nia¢ dostawcy, aby uzyska¢ cyfrowe euro, niezaleznie od tego, ktéry dostawca ustug platniczych prowadzi juz ten
rachunek platniczy; oraz 2) zapewnione zostalyby réwne warunki dzialania dla wszystkich podmiotéw uprawnio-
nych do oferowania ustug okreslonych w pkt (1), (2) lub (3) zalacznika I do dyrektywy 2015/2366. Aby zapewni¢
wszystkim tym podmiotom réwne prawa w zakresie wplywu na zbioru przepiséw dotyczacych cyfrowego euro,
zgodne z zasadg proporcjonalnosci jest, aby podlegaly one tym samym obowigzkom. Natomiast proporcjonalnosé
w zakresie wymagania od instytucji kredytowych majacych siedzibe w paistwach cztonkowskich spoza strefy euro
dystrybucji cyfrowego euro moze stana¢ pod znakiem zapytania, jesli zdecydowana wigkszos¢ ich obecnych klien-
tow nie bedzie w stanie posiadaé cyfrowego euro.

Zob. art. 14 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

Zob. Panetta, F., ,A digital euro: widely available and easy to use”, o§wiadczenie wprowadzajace na posiedzeniu Komisji Gospodarczej
i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, 24 kwietnia 2023 r.

Gdyby dystrybucja byta dobrowolna dla posrednikow, uzytkownicy mogliby napotkaé znaczne przeszkody w uzyskiwaniu cyfrowego
euro. Mogliby na przyklad by¢ zmuszeni do otwarcia rachunku u nowego posrednika, jesli ich wlasny bank nie zapewnitby im
dostepu do cyfrowego euro. W takiej sytuacji ludzie mogliby jednak nie zrozumiec potrzeby otwierania kolejnego rachunku i nie pod-
ja¢ wysitku uzyskania cyfrowego euro od innego posrednika. Ponadto dotychczasowe przyklady ogélnoeuropejskich inicjatyw platni-
czych pokazujg, Ze zapewnienie konsumentom szerokiego dostepu do odpowiednich ustug platniczych w calej strefie euro ostatecz-
nie zawsze wymagalo wprowadzenia Srodkéw regulacyjnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/669/oj
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Podstawowe ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro

9.7.

9.8.

9.9.

Projekt rozporzadzenia naklada na dostawcow ustug platniczych obowigzek niepobierania oplat od oséb fizycz-
nych zamieszkalych lub majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, za §wiadczenie
podstawowych ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro (¥). EBC w pelni popiera to podejscie, ktére odz-
wierciedla charakter cyfrowego euro jako dobra publicznego i umozliwia uzytkownikom bezplatne korzystanie
z niego w podstawowych codziennych celach. Proponowany wykaz podstawowych ustug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro nie obejmuje jednak automatycznego finansowania i definansowania (*).

EBC zaleca rozszerzenie wykazu podstawowych ustug o finansowanie i definansowanie, poniewaz ich wylaczenie
pociagneloby za soba szereg skutkéw w przypadku, gdyby dostawcy ustug platniczych zdecydowali si¢ na pobiera-
nie oplat za nie. Po pierwsze, uzytkownicy zetkneliby si¢ z nieoczekiwanymi oplatami (*) zwigzanymi z limitami
utrzymywanej kwoty, ktére dotyczg tylko cyfrowego euro, i nie rozumieliby potrzeby ich uiszczania. W zaleznosci
od wysokosci naliczanych oplat ludzie wybieraliby dana metode platnosci lub z niej rezygnowali (). Badania prze-
prowadzone w grupach dyskusyjnych pokazuja, Ze najbardziej sktonne do regularnego korzystania z automatycz-
nego finansowania sg osoby, ktére maja najwigksza potrzebe¢ kontrolowania swojego budzetu, poniewaz automa-
tyczne finansowanie jest narzedziem najlepiej nadajacym si¢ do tego celu (¥). Po drugie, mniej oséb zasilitoby
swoj cyfrowy rachunek platniczy w euro, gdyby musieli wystepowa¢ za kazdym razem z wyraZnym zgdaniem
w celu uniknigcia oplat. Ulatwienie regularnego finansowania cyfrowego euro jest pozadane w celu zapewnienia
utrzymania stabilnoéci finansowej poprzez unikanie zjawiska naglych spadkéw (,cliff effects”) (), a tym samym
zapewnienia uporzadkowanej transmisji polityki pieni¢znej.

EBC proponuje rozszerzenie wykazu podstawowych ustug o przeniesienie rachunku w cyfrowym euro od jednego
dostawcy ustug platniczych do innego. Ma to na celu zapewnienie, aby dostawca ustug platniczych, z ktérego ustug
konsument zdecyduje si¢ zrezygnowaé, nie mogt pobiera zniechgcajgcych ,,oplat za odejscie” zwigzanych z decyzja
konsumenta o przeniesieniu rachunku w cyfrowym euro do nowego dostawcy ustug platniczych. EBC sugeruje
réwniez rozwazenie Srodkdéw majacych na celu zapewnienie, aby nieodptatne finansowanie i definansowanie cyfro-
wego euro za pomocg gotéwki nie skutkowalo ograniczeniem ustug bankomatéw. Ponadto do wykazu podstawo-
wych ustug powinny zosta¢ wlaczone ustugi zarzadzania sporami, poniewaz przyczyniaja si¢ one do zaufania do
cyfrowego euro, a tym samym do jego przyjecia i wykorzystania.

9.10. Aby zapewni¢ aktualno$¢ wykazu ustug zwigzanych z cyfrowym euro i jego zgodnos$¢ z praktykami rynkowymi

i potrzebami uzytkownikéw w miare uptywu czasu, EBC proponuje, aby wspélprawodawca rozwazyl upowaznie-
nie Komisji do przyjecia aktu delegowanego w celu dodania nowych podstawowych ustug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro i interpretacji zakresu istniejacych ustug w razie potrzeby.

Wesparcie dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, 0séb z ograniczeniami funkcjonalnymi lub oséb o ograniczonych umiejetnosciach cyfrowych
i 0s6b starszych

9.11. Osoby mieszkajace w strefie euro majg obecnie darmowy dostep do bezpiecznego i powszechnie akceptowanego

Srodka platniczego w postaci gotéwki, co jest wazne dla wlaczenia finansowego. Powinno to réwniez dotyczy¢,
w mozliwym zakresie, platnosci cyfrowych, internetowych i w trybie offline.

) Zob. art. 17 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

Zob. Zalacznik 11 lit. ¢) projektu rozporzadzenia.

Uzytkownicy cyfrowego euro nie uznaliby za racjonalne sytuacji, w ktorej byliby obcigzani oplatami za zasilenie rachunku platni-
czego w cyfrowym euro (np. przy wplacie 1 000 EUR na poczatku kazdego miesigca), biorac pod uwage, ze zlecenia stale (np. w celu
oplacenia czynszu na poczatku miesigca) rzadko sg obcigzane oplatami.

Zob. motyw 10 wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 260/2012 i (UE) 2021/1230 w odniesieniu natychmiastowych poleceni przelewu w euro, COM(2022) 546 final.

Zob. ,Study on Digital Wallet Features”, sprawozdanie z badania grupy dyskusyjnej na temat cech portfela elektronicznego, Kantar,
kwiecient 2023 r., dostepne na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

Automatyczne finansowanie i definansowanie promujg wygode dla uzytkownikéw koficowych, co wspiera przyjecie cyfrowego euro
i plynace z niego korzysci dla stabilnosci finansowej, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze funkcjonalnos¢ ta bedzie potaczona z dobrze
skalibrowanymi limitami utrzymywanej kwoty. Jesli wielu uzytkownikéw regularnie bedzie utrzymywa¢ $rodki w cyfrowym euro, to
— jezeli wskutek jakiego$ zdarzenia uzytkownicy cyfrowego euro zwigkszg swoje zasoby w tej formie — skutki dla stabilnosci finanso-
wej beda mniejsze, poniewaz mniejszy bedzie gwaltowny efekt w odniesieniu do depozytéw bankowych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/669/oj


http://www.ecb.europa.eu

PL

Dz.U. Cz 12.1.2024

9.12. Jezeli chodzi o wlaczenie cyfrowe, EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w proponowanym rozporzadzeniu

przewidziano, iz specjalne organy beda $wiadczy¢ podstawowe ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro
i zapewnia¢ wsparcie w zakresie wigczenia cyfrowego w niewielkiej odlegtosci fizycznej (twarzg w twarz), rowniez
w odniesieniu do oséb z niepelnosprawnosciami, z ograniczeniami funkcjonalnymi lub osobom o ograniczonych
umiejetnodciach cyfrowych oraz osobom starszym. Z informacji zwrotnych otrzymanych od organizacji konsu-
menckich wynika, ze wsparcie udzielane twarza w twarz w niewielkiej odleglosci fizycznej jest szczegdlnie
cenne (¥).

9.13. Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje ulatwienie wlaczenia cyfrowego poprzez wyznaczenie przez panstwa

czlonkowskie specjalnych organéw lub instytucji swiadczacych zyro pocztowe dla oséb, ktére nieposiadajacych
lub niechcacych posiadaé prywatnego rachunku platniczego.

9.14. Ponadto projekt rozporzadzenia powierza Europejskiemu Urzgdowi Nadzoru Bankowego i Urzedowi ds. Przeciw-

10.

dzialania Praniu Pieniedzy wspdlne wydanie wytycznych okreslajacych interakcje miedzy wymogami w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu a $wiadczeniem podstawowych ustug platniczych
zwigzanych z cyfrowym euro, ze szczegélnym uwzglednieniem wlgczenia finansowego grup szczegélnie wrazli-
wych, w tym os6b ubiegajacych sig o azyl lub 0séb korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, 0sob nieposiadajg-
cych stalego adresu lub obywateli panstw trzecich, ktérym nie przyznano dokumentu pobytowego, ale ktorych
wydalenie jest niemozliwe z przyczyn prawnych lub faktycznych (). EBC z zadowoleniem przyjmuje ten fakt, ale
zwraca uwage na ryzyko, ze wspélne wytyczne, gdy zostang wydane, beda stanowi¢ jedynie wskazéwki dla whasci-
wych organ6éw krajowych i nie wykluczajg w pelni mozliwosci ich fragmentarycznego zastosowania. Postanowie-
nie ustanawiajgce minimalne kryteria dotyczacych wspdlnych wytycznych bardziej sprzyjaloby harmonizacji
w calej strefie euro.

Korzystanie z cyfrowego euro jako Srodka przechowywania warto$ci i jako Srodka platniczego — oplaty za ustugi
platnicze zwigzane z cyfrowym euro

Zasady i ograniczenia dotyczgce korzystania z cyfrowego euro w celu ograniczenia ryzyka dla transmisji polityki pienigznej i stabilnosci
finansowej w strefie euro (*!)

10.1.  Obecnie deponenci maja prawo do zamiany swoich depozytéw na Zadanie na gotéwke w dowolnym momencie.

Istniejg jednak praktyczne przeszkody w przechowywaniu duzych ilodci gotéwki, w tym ryzyko utraty lub kra-
dziezy. Aby utrzyma¢ réwnowage miedzy depozytami bankowymi a pienigdzem banku centralnego, w kontekscie
malejgcego wykorzystania gotowki i dostgpnosci cyfrowego euro nalezatoby wprowadzi¢ pewne limity kwot cyfro-
wego w euro, ktére moga by¢ w posiadaniu 0séb fizycznych.

10.2. EBC jasno zakomunikowal, ze zamierza opracowacd i wdrozy¢ skuteczne narzedzia kontroli maksymalnej ilosci

cyfrowego euro w obiegu (). W zwiazku z tym proponuje si¢ zawarcie w motywie 31 projektu rozporzadzenia
wyraznego odniesienia do jasnych intencji EBC w tym zakresie. W kontekscie tych narzedzi EBC wyraznie podkres-
li, ze jego celem jest ustanowienie limitow utrzymywanej kwoty cyfrowego euro przez osoby fizyczne i prawne ().
Brak takich ograniczen moze stanowi¢ zagrozenie dla nastawienia polityki pienigznej i jej transmisji, a takze dla sta-
bilnosci finansowej w strefie euro. Wszelkie niepozadane konsekwencje, ktore moga wynika¢ z emisji cyfrowego
euro dla nastawienia i transmisji polityki pienieznej, a takze dla stabilnosci finansowej, powinny by¢ minimalizo-
wane z wyprzedzeniem na etapie projektu.

Zob. np. odpowiedZ Europejskiej Organizacji Konsumentéw na procedure pisemna po sesji technicznej Rady ds. Platnosci Detalicz-
nych w Euro na temat cyfrowego euro z 12 maja 2023 r., dostgpna na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

) Zob. art. 14 ust. 1 projektu rozporzadzenia.
) Zob. art. 15 projektu rozporzadzenia.
) Zob. Panetta, F., ,Shaping Europe’s digital future: the path towards a digital euro”, o§wiadczenie wprowadzajace Fabio Panetty, cztonka

Zarzadu EBC, posiedzenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, Bruksela, 4 wrze$nia 2023 r.
Zob. EBC (2022), ,Progress on the investigation phase of a digital euro”, publikacja dostgpna na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ecb.europa.eu.
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10.3.  Chociaz kalibracja limitéw utrzymywanej kwoty bylaby wynikiem zlozonej oceny ekonomicznej, priorytetem dla
ich funkcjonalnego i technicznego wdrozenia powinno by¢ mozliwie najlepsze doswiadczenie uzytkownika i sku-
teczno$¢ wdrozenia dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw (*). Decyzja o tym, w jaki sposéb polaczy¢ i skali-
browa¢ wszelkie narzedzia, kt6re kontrolujg ex ante kwote cyfrowych euro w obiegu, powinna zostaé podjeta blizej
ewentualnego przyszlego wprowadzenia cyfrowego euro i podlegaé regularnemu przegladowi, bioragc pod uwage
odpowiednie otoczenie gospodarcze i finansowe (**).

10.4. Z jednej strony projekt rozporzadzenia sugeruje, Ze mozliwo$¢ ustanowienia limitéw utrzymywanej kwoty jest
opcjonalng cechg korzystania z cyfrowego euro, stanowiac w odpowiednich przepisach, ze korzystanie z cyfrowego
euro jako Srodka przechowywania wartosci moze podlega¢ ograniczeniom (*°).. Z drugiej strony, projekt rozporza-
dzenia naklada na EBC obowigzek opracowania instrumentéw ograniczajacych wykorzystanie cyfrowego euro jako
$rodka przechowywania wartosci (*').. Ponadto projekt rozporzadzenia zawiera wykaz obowigzkowych warunkow,
jakie maja spelnia¢ te instrumenty (**). Gléwnym celem wskazanym w tym wykazie jest stabilno$¢ finansowa, kosz-
tem definiowania i wdrazania polityki pieni¢znej, czyli gléwnego zadania realizowanego przez ESBC w ramach
jego gtéwnego celu, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen, a takze kosztem umozliwienia osobom fizycznym
i prawnym dostgpu do cyfrowego euro i korzystania z niego.

10.5. EBC z zadowoleniem przyjmuje uznanie jego kompetencji w zakresie ustanawiania ograniczef w korzystaniu
z cyfrowego euro jako $rodka przechowywania wartosci oraz w zakresie kalibrowania ich z biegiem czasu (*).
EBC jest zdecydowany stosowa¢ i utrzymywac limity utrzymywanej kwoty jako podstawe koncepcji cyfrowego
euro. EBC ma bowiem kompetencje do decydowania o ilosci emitowanego cyfrowego euro, poniewaz wplywa ona
na wielko$¢ bilansu Eurosystemu i realizacj¢ jego polityki pieni¢znej. Ustanowienie i kalibracja indywidualnych
limitéw utrzymywanej kwoty prowadzi do ograniczenia catkowitej kwoty cyfrowego euro, ktéra moga by¢ emito-
wane, i majg zosta¢ dokonane przez Eurosystem zgodnie z jego kompetencjami wynikajacymi z Traktatéw, a nie ze
wzgledu na obowigzek wynikajacy z projektu rozporzadzenia.

10.6. W odniesieniu do proponowanego wykazu obowigzkowych warunkéw, o ktérym mowa w pkt 10.4, EBC zgadza
si¢ z trzema celami, ktdre nalezy osiagna¢ przy kalibracji limitéw utrzymywanej kwoty, ale zauwaza, Ze przyznanie
pierwszenstwa jednemu z nich (stabilno¢ finansowa) moze by¢ postrzegane jako ograniczenie istniejacego podsta-
wowego zadania (polegajacego na definiowaniu i realizacja polityki pieni¢znej) poprzez okreslenie parametréw
dzialania EBC odbiegajacych od gtéwnego zadania EBC wynikajacego z Traktatu, polegajacego na utrzymywaniu
stabilnosci cen. Poniewaz definiowanie i wdrazanie polityki pieni¢znej jest ulatwione dzigki ochronie stabilnosci
finansowej, EBC nie spodziewa si¢ konfliktu migdzy tymi dwoma zadaniami przy ustalaniu limitéw utrzymywanej
kwoty.

10.7.  Projekt rozporzadzenia przewiduje, Ze w jego ramach cyfrowe euro nie bedzie oprocentowane (**). Nalezy z cala
mocg stwierdzié, ze EBC nie opracowuje oprocentowanego cyfrowego euro. W istocie, podobnie jak w przypadku
banknotéw euro, EBC nie zamierza oprocentowywaé cyfrowego euro ani w momencie jego wprowadzenia, ani
w mozliwej do przewidzenia przysztosci. Banknoty nigdy nie byly oprocentowane, poniewaz jest to niepraktyczne,
chociaz teoretycznie takie oprocentowanie nie jest ani niemozliwe, ani wyraznie zakazane przez prawo. Biorgc pod
uwage zadanie EBC polegajace na utrzymaniu stabilnosci cen i zwigzane z nim podstawowe zadanie polegajace na
definiowaniu i wdrazaniu polityki pienigznej strefy euro, EBC nie moze wykluczy¢ przyszlych scenariuszy, w kté-
rych oprocentowanie cyfrowego euro moze by¢ uzasadnione. Ponadto w celu realizacji swojego zadania w zakresie
polityki pienigznej EBC musi zachowa¢ kontrole nad oprocentowaniem wszystkich zobowigzan w swoim bilansie.

(*) Zob. takze Panetta, F., ,The digital euro and the evolution of the financial system”, o§wiadczenie wprowadzajace Fabio Panetty,
czlonka Zarzadu EBC, posiedzenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, 15 czerwca 2022 r. Dostgpne na
stronie internetowej EBC pod adresem: www.ecb.europa.eu.

(**) Zob. Panetta, F., ,The digital euro and the evolution of the financial system”, o$wiadczenie wprowadzajace na posiedzeniu Komisji
Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, Bruksela, 15 czerwca 2022 r.

(*) Zob. art. 15 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

() Zob. art. 16 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

(**) Zob. art. 16 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

(") Zob. art. 16 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 16 ust. 8 projektu rozporzadzenia.
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Nawet gdyby postanowienie to mialo by¢ interpretowane jako catkowite wylaczenie oprocentowania, nie mogloby
to w zadnym wypadku ogranicza¢ kompetencji Eurosystemu wynikajacych z prawa pierwotnego do niezaleznego
definiowania i wdrazania polityki pieni¢znej strefy euro, poniewaz uprawnienia wynikajace z art. 133 TFUE sa
wyraznie okreSlone jako pozostajace bez uszczerbku dla uprawnien EBC. Z tego powodu proponuje si¢ zmiang
majacg na celu wyrazne podkreslenie nadrzednosci zadania EBC polegajacego na utrzymaniu stabilnosci cen oraz
zwigzanego z nim podstawowego zadania polegajacego na definiowaniu i prowadzeniu polityki pienigznej strefy
euro.

Optaty za ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro (%))

10.8. EBC z zadowoleniem przyjmuje model dotyczacy pokrycia kosztéw przewidziany w projekcie rozporzadzenia

majacy na celu ustanowienie réwnowagi, zgodnie z ktéra (1) korzystanie z cyfrowego euro byloby bezplatne
w podstawowym zakresie; (2) dostawcom ustug platniczych bytyby zapewnione odpowiednie zachety do dystrybu-
Gji cyfrowego euro w celu zagwarantowania jego szerokiej dostgpnosci; oraz (3) akceptanci dysponowaliby odpo-
wiednimi zabezpieczeniami w celu uniknigcia nakladania na nich nadmiernych opfat. Akceptanci otrzymaliby od
dostawcow ustug platniczych platng ustuge, ale znalezliby si¢ niekorzystnej pozycji, gdyby nalozony na nich
wymog akceptacji cyfrowego euro nie byt zréwnowazony pulapem oplaty akceptanta. Z kolei wyrazne uznanie
oplat pobieranych w ramach rozliczeii migdzy dostawcami ustug platniczych umozliwitoby dostawcom ustug plat-
niczych zajmujagcym si¢ dystrybucja uzyskanie przychodéw poréwnywalnych z przychodami uzyskiwanymi
z dystrybucji poréwnywalnych instrumentéw platniczych, stymulujac aktywna dystrybucje cyfrowego euro
i wysoka jakos§¢ ustug dla uzytkownikéw koricowych. EBC z zadowoleniem przyjmuje zasadg, zgodnie z ktorg
oplaty nie powinny by¢ wyzsze niz te pobierane w przypadku poréwnywalnych prywatnych cyfrowych srodkéw
platniczych, réwniez z uwagi na potrzebe zachowania skutecznego korzystania z cyfrowego euro jako prawnego
srodka platniczego. Z tego samego wzgledu EBC z zadowoleniem przyjmuje zakaz pobierania przez dostawcow
ustug platniczych oplat od oséb fizycznych za $wiadczenie podstawowych ustug platniczych zwigzanych z cyfro-
wym euro, (*) oraz zakaz nakladania dodatkowych oplat z tytutu splaty zobowigzania przy uzyciu cyfrowego
euro ().

10.9. Ponadto regulacja pozioméw oplat w odniesieniu do ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro nie powinna

ograniczac si¢ do sektora prywatnego, lecz powinna mie¢ réwniez zastosowanie do sektora publicznego. W tym
wzgledzie odpowiednie postanowienia powinny odnosic si¢ zaréwno do akceptantéw, jak i do podmiotéw sektora
publicznego akceptujacych cyfrowe euro. EBC z zadowoleniem przyjmuje réwniez motyw 41 projektu rozporzg-
dzenia, ktéry wskazuje na zamiar pokrycia przez Eurosystem wilasnych kosztow, jak ma to miejsce w przypadku
produkgji i emisji banknotéw. Dostawcy ustug platniczych ponosiliby wlasne koszty zwigzane z dystrybucja $wiad-
czonych przez nich ustug zwigzanych z cyfrowym euro, ale nie byliby obcigzani przez Eurosystem, co odzwier-
ciedla charakter cyfrowego euro jako dobra publicznego i opiera si¢ na podobnej logice jak w przypadku gotowki.

10.10. Proponowane rozporzadzenie stanowi, ze jedyna oplata za transakcje, ktérg dostawcy ustug platniczych moga

naktadaé na akceptantéw, jest oplata akceptanta (). EBC przyjmuje to rozwigzanie z zadowoleniem, poniewaz
konieczne jest zapewnienie skutecznosci putapéw. Cel ten nie zostanie jednak osiagnigty, jezeli oplaty ryczaltowe
beda mogly by¢ pobierane bez zadnych ograniczen. Jezeli ten sam terminal platniczy moze by¢ wykorzystywany
do platnosci w cyfrowym euro i w innych formach platnosci, co jest celem, ktéry EBC bedzie staral si¢ osiagna,
EBC zaleca wylaczenie dalszych oplat ryczattowych, ktére mialyby zastosowanie wylacznie w odniesieniu do
akceptacji cyfrowego euro. Oplaty ryczaltowe majace zastosowanie do ogélnych ustug akceptowania platnosci,
takich jak udostepnienie terminalu platniczego, mogg nadal obowigzywaé bez ograniczen.

10.11. Projekt rozporzadzenia naklada na EBC obowigzek regularnego monitorowania informacji istotnych dla celéw

oplat, o ktérych mowa powyzej, oraz okresowego do wiadomosci publicznej kwot ustalonych w wyniku tego
monitorowania wraz ze sprawozdaniem wyjasniajacym (%). EBC rozumie, ze dzialalno$¢ sprawozdawcza w odnie-
sieniu do kwot okreslonych w projekcie rozporzadzenia nie bedzie wigzac si¢ z publikacja kosztéw i oplat poszcze-
gblnych dostawcow ustug platniczych oraz ze kwoty te nie powinny by¢ mozliwe do wywnioskowania na podsta-
wie tego dzialania sprawozdawczego. EBC podkresla réwniez konieczno$¢ wprowadzenia solidnych mechanizméw
egzekwowania obowiazkéw natozonych na dostawcéw ustug platniczych w zakresie przekazywania informacji
wlasciwemu organowi, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy dostawcy ustug platniczych odmawiajg wykonania
swoich obowigzkéw sprawozdawczych. EBC proponuje, aby ze wzgledu na jasno$¢ prawa aspekty te zostaly dopre-
cyzowane w projekcie rozporzadzenia.

Zob. art. 17 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 17 ust. 1 projektu rozporzadzenia.
Zob. art. 7 ust. 4 projektu rozporzadzenia.
Zob. art. 17 ust. 6 projektu rozporzadzenia.
Zob. art. 17 ust. 3 projektu rozporzadzenia.
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10.12. Projekt rozporzadzenia naklada réwniez na EBC obowiazek opracowania metodyki obliczania kwot i ustanawia
parametry, na ktérych metodyka ta si¢ opiera (*). Projekt rozporzadzenia ma na celu ograniczenie swobody decy-
zyjnej wlasciwego organu przy ustalaniu wysokosci oplat poprzez okreslenie odpowiednich parametréw, ktore
nalezy zastosowal. Cel ten nie zostal jednak w pelni osiagnigty, poniewaz niektére z istotnych parametrow, takie
jak ,rozsadna marza zysku” i ,najbardziej racjonalni pod wzgledem kosztéw dostawcy ustug platniczych”, sa poje-
ciami subiektywnymi, kt6rych interpretacja zalezy od zasad rachunkowosci, strategii biznesowych réznych dostaw-
c6éw ustug platniczych, réznych modeli biznesowych i obszaréw dziatalnosci. EBC sugeruje zatem bardziej precy-
zyjne okreslenie tych parametréw w projekcie rozporzadzenia lub w proponowanej metodyce.

10.13. W szczeg6lnosci EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze za punkt odniesienia przyjeto ,najbardziej racjonalnych
pod wzgledem kosztéw dostawcéw ustug platniczych”. Ma to na celu unikniecie sytuacji w paristwach czlonkow-
skich, w ktérych dostawcy ustug platniczych sa szczegdlnie wydajni w $wiadczeniu ustug platniczych, w ktérych
akceptanci moga ponosi¢ wyzsze koszty akceptacji cyfrowego euro w wyniku obliczania pulapéw na podstawie
$rednich dla strefy euro. Udzial, ktéry ma przypas$¢ ,najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztéw” dostawcom
ustug platniczych jest zatem zasadniczym elementem do okreslenia w projekcie rozporzadzenia. Zostat on jednak
okreslony w odniesieniu do jednego z czynnikow, ktére moga decydowad o pulapie cenowym (odpowiednie koszty
ponoszone przez dostawcow ustug platniczych w zwigzku ze $wiadczeniem ustug platniczych zwigzanych z cyfro-
wych euro, w tym rozsagdna marza zysku), ale nie w odniesieniu do drugiego czynnika (oplaty pobierane za poréw-
nywalne cyfrowe $rodki platnicze). EBC zaleca zastosowanie udziatu zaproponowanego w pierwszym przypadku
(,najbardziej racjonalni pod wzgledem kosztéw dostawcy ustug platniczych reprezentujacy lacznie jedna czwartg
cyfrowych euro bedacych w dystrybucji w strefie euro w danym roku”) réwniez w drugim przypadku.

10.14. W ramach Traktatéw zaréwno odpowiedzialno$¢ materialna, jak i formalna za regulacj¢ optat spoczywa na prawo-
dawcach, a nie na EBC. Aby unikna¢ fragmentacji rynku wewnetrznego i znaczgcych zaktécen konkurencji wynika-
jacych z rozbieznych przepiséw i decyzji administracyjnych, prawodawcy w przesztosci korzystali z tego uprawnie-
nia do podejmowania Srodkéw w celu rozwigzania problemu wysokich i rozbieznych oplat interchange, aby
umozliwi¢ dostawcom ustug platniczych $wiadczenie ustug w wymiarze transgranicznym oraz umozliwi¢ konsu-
mentom i akceptantom korzystanie z ustug transgranicznych (¥7).

10.15. EBC jest gotowy zapewni¢ wsparcie techniczne i wiedzg fachowa przy obliczaniu odpowiednich kwot. EBC nie
posiada jednak kompetencji prawnych do okreslania pulapéw i oplat, w zwigzku z czym publikacja kwot przez
EBC nie powinna by¢ de iure rdwnoznaczna z okreSleniem oplat. W przeciwnym razie takie dzialania EBC moga
zosta¢ zakwestionowane i poddane kontroli sadowej w drodze skargi o stwierdzenie niewaznosci.

10.16. EBC jest gotowy wspiera¢ wspolprawodawcéw w wykonywaniu ich kompetencji poprzez pelnienie roli doradczej
i technicznej lub wspieraé Komisje, jezeli rola ta zostanie jej przekazana. W szczeg6lnosci EBC jest gotowy 1)
zapewni¢ niezbedna pomoc techniczng przy opracowaniu metodyki obliczania kwot, 2) regularnie monitorowac
rozwdj sytuacji oraz 3) publikowa¢ dane niezbedne do ustalenia pulapéw. Ostateczne ustalenie tych kwot i przyje-
cie metodyki powinno jednak leze¢ w gestii wspdlprawodawcéw lub Komisji, jezeli rola ta zostata jej przekazana.

10.17. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia naklada na wlaiciwe organy krajowe wyrazng
odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie przestrzegania przez dostawcéw ustug platniczych obowigzku w zakresie nie-
pobierania oplat za $wiadczenia podstawowych ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro na rzecz oséb
fizycznych oraz pobierania oplat od akceptantéw w granicach okreslonych w projekcie rozporzadzenia (*). Dobrze
funkcjonujacy system egzekwowania przepisdw ma zasadnicze znaczenie dla ochrony uzytkownikéw ustug platni-
czych i promowania uczciwej konkurencji.

(*) Zob. art. 17 ust. 5 projektu rozporzadzenia.

(*’) Zob. motyw 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat inter-
change w odniesieniu do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 1), art. 8 rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajacego wymogi techniczne i handlowe
w odniesieniu do polecert przelewu i polecent zaplaty w euro oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz.U. L 94
2 30.3.2012, s. 22) i art. 3 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie platnosci transgranicz-
nych w Unii (Dz.U. L 274 z 30.7.2021, s. 20).

(*) Zob. art. 17 projektu rozporzadzenia.
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11.  Warunki dystrybucji cyfrowego euro poza strefq euro

11.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem cyfrowe euro ma by¢ poczat-
kowo dostepne dla 0os6b majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania w strefie euro. Jest to zgodne z propozycja
Eurosystemu, aby poczatkowo cyfrowe euro bylo skierowane do mieszkancow, sprzedawcéw i rzadéw strefy euro.
EBC zgadza sig, ze dostgp do cyfrowego euro dla 0sob odwiedzajacych wraz z dostgpem dla konsumentéw i sprze-
dawcow w Europejskim Obszarze Gospodarczym i wybranych krajach trzecich moze by¢ przewidziany w kolejnych
etapach (%). Cyfrowe euro nalezy najpierw udostepni¢ osobom majacym siedzibg lub miejsce zamieszkania w stre-
fie euro, a nastepnie stopniowo udostepniaé je innym osobom. To poczatkowe wprowadzenie cyfrowego euro
i korzystanie z niego tworzy podstawe do pézniejszego korzystania z cyfrowego euro przez osoby majace siedzibe
lub miejsce zamieszkania poza strefg euro.

11.2.  EBC zwraca si¢ do wspdlprawodawcow o dalsze doprecyzowanie pojecia osoby odwiedzajacej w celu wyjasnienia,
ze tymczasowy pobyt w strefie euro rezydenta panstwa czlonkowskiego spoza strefy euro lub pafistwa trzeciego
nie moze skutkowa¢ stalym dostepem do cyfrowego euro, poniewaz stanowiloby to obejScie zasad odzwierciedlo-
nych w projekcie rozporzadzenia dotyczacych koniecznosci zawarcia uprzedniej umowy, zanim cyfrowe euro
bedzie powszechnie dostepne w takim panstwie cztonkowskim spoza strefy euro lub panstwie trzecim (7)..

Dystrybucja cyfrowego euro wsréd oséb fizycznych i prawnych majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe w paristwach czbonkowskich,
ktdrych walutg nie jest euro, oraz wsrdd os6b fizycznych i prawnych majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe w paristwach trzecich

11.3. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia uznaje kluczowe znaczenie porozumienia pomie-
dzy Eurosystemem a bankiem centralnym spoza strefy euro dla operacjonalizacji cyfrowego euro dla oséb fizycz-
nych i prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ w panstwach czlonkowskich, ktérych waluta nie jest
euro. EBC zwraca si¢ jednak do wspélprawodawcéw o okreSlenie réznicy miedzy porozumieniem podpisanym
przez EBC i KBC danego pafistwa cztonkowskiego a wszelkimi ustaleniami operacyjnymi niezbednymi do zapew-
nienia, aby dany KBC przestrzegal przepiséw, wytycznych, instrukeji lub zadan wnioskéw wydanych przez EBC
oraz dostarczal wszelkich informacji, ktérych EBC moze wymagaé. EBC popiera ponadto nalozenie na KBC
i dostawcow ustug platniczych z panstw cztonkowskich spoza strefy euro obowiazku na mocy prawa krajowego
w zakresie przekazywania informacji do EBC i stosowania si¢ do jego instrukgji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
nakladania limitéw utrzymywanej kwoty ("').

11.4. EBC opowiada si¢ za dodaniem dwéch elementéw do przepisu regulujacego negocjowanie i zawieranie umow mie-
dzynarodowych migdzy Unig a panstwami trzecimi dotyczacych dystrybucji cyfrowego euro wérdd oséb fizycz-
nych i prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwach trzecich.

11.5. Po pierwsze, nalezy wyrazZnie zaznaczy¢, ze zawarcie umowy wysokiego szczebla miedzy Radg a panstwem trze-
cim powinno zostaé uzupelnione porozumieniem operacyjnym miedzy Eurosystemem a bankiem centralnym
tego panstwa trzeciego. Zdolno$¢ operacyjna banku centralnego panstwa trzeciego i jego zdolno$¢ do spelnienia
wymogéw Eurosystemu powinny zostaé weryfikowane w praktyce, a przed taka weryfikacjg nie nalezy zezwalaé
na rozpoczecie dystrybucji cyfrowego euro.

11.6. Po drugie, Unia powinna weryfikowa¢, czy dane panstwo trzecie zapewnia, aby posrednicy majacy siedzibe lub
prowadzacy dzialalno$¢ w tym panstwie trzecim, ktérzy dystrybuuja cyfrowe euro, podlegali wymogom nadzor-
czym i regulacyjnym, ktére s3 co najmniej rOwnowazne wymogom majacym zastosowanie do dostawcow ustug
platniczych majacych siedzibe w Unii. Decyzja w sprawie rdwnowaznosci w formie aktu delegowanego Komisji
bylaby wlasciwa do ochrony integralnosci cyfrowego euro w przypadku jego dystrybucji poza terytorium Unii.

(*) Zob. EBC (2023), ,Progress on the investigation phase of a digital euro — third report”, publikacja dostgpna na stronie internetowej
EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(°) Zob.art. 18 ust. 1 iart. 19 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

(") Zob. art. 16 projektu rozporzadzenia.
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Dystrybucja cyfrowego euro wsréd oséb fizycznych i prawnych majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe w paristwach trzecich lub na
terytoriach objetych uktadem monetarnym z Unig

11.7.  Podobnie w przypadku dystrybucji cyfrowego euro wérdd oséb fizycznych i prawnych majacych miejsce zamiesz-

12.

kania lub siedzib¢ w panistwach cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro, lub w pafistwach trzecich, EBC prag-
nie podkresli¢ zasadnicze znaczenie zawarcia umowy miedzy Eurosystemem a bankiem centralnym lub organem
ksztaltujagcym polityke pieniezng paristwa trzeciego lub terytorium objetym uktadem monetarnym z Unig w spra-
wie dystrybucji cyfrowego euro wsrdd osob fizycznych i prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
w takich panstwach trzecich lub na takich terytoriach, jako warunku wstepnego jego dystrybuciji.

Platnosci w réznych walutach

12.1. EBC popiera propozycje, aby platnoci w réznych walutach () migdzy cyfrowym euro a innymi walutami cyfro-

wymi bankéw centralnych panistw cztonkowskich spoza strefy euro lub panstw trzecich podlegaly uprzednim
umowom miedzy EBC a KBC panistw czlonkowskich, ktérych waluta nie jest euro (). Eurosystem przewiduje
wspieranie zapewniania funkcji zwigzanych z ré6znymi walutami i bada podejscia, ktére moglyby wspiera¢ zapew-
nianie takich funkgji, w przypadku wystepowania wzajemnych intereséw z innymi obszarami prawnymi lub walu-
towymi (™).

12.2. EBC uznaje, ze odpowiednie przepisy projektu rozporzadzenia w sprawie platnosci w réznych walutach oraz

13.

w sprawie wspOlpracy z bankami centralnymi panistw czlonkowskich spoza strefy euro w celu umozliwienia plat-
noéci interoperacyjnych () maja charakter deklaratywny, poniewaz EBC wykonuje juz takie kompetencje na pod-
stawie prawa pierwotnego (®). Tym samym postanowienie to powinno zawiera¢ odniesienie do kompetencji EBC
wynikajacych z Traktatow, zwazywszy, ze Eurosystem posiada juz kompetencje na podstawie prawa pierwotnego
do zawierania takich uméw i okreSlania ich tresci oraz do uczestniczenia w uzgodnieniach miedzynarodowych
majacych na celu umozliwienie platnosci interoperacyjnych.

Korzystanie z cyfrowego euro w internecie i poza nim

13.1. EBC ma zamiar umozliwi¢ funkcjonowanie dwoch modeli platnosci w cyfrowym euro: ,online” (/) i ,offline”. Ten

drugi opracowano w taki sposéb, aby zmaksymalizowal niektére cechy cyfrowego euro, ktére sg wlaSciwe
gotéwee (). EBC zgadza si¢ zatem, ze istnienie obu modeli cyfrowego euro, jak przewidziano w projekcie rozpo-
rzadzenia, wigze si¢ z konkretnymi korzy$ciami pod wzgledem mozliwosci dostosowania do réznych preferencji
uzytkownikéw. Podczas gdy model online cyfrowego euro daje dostep do pienigdza banku centralnego tam, gdzie
platnosci gotdéwka nie sa mozliwe, model offline cyfrowego euro moze zwigkszy¢ t¢ dostepnosé, w tym w sytua-
cjach awaryjnych (np. gdy tacznosc¢ sieciowa jest niedostgpna lub podczas awarii sieci elektrycznej). EBC z zadowo-
leniem przyjmuje fakt, Ze model cyfrowego euro w trybie offline w znacznym stopniu przypominalby gotéwke,
w szczegblnosci w przypadku codziennych transakgji o niskiej wartosci, pod wzgledem sposobu jego przekazywa-
nia oraz wyzszego poziomu prywatnosci i ochrony danych gwarantowanego uzytkownikom platnosci, przy jedno-
czesnym zachowaniu mozliwosci ochrony bezpieczefistwa i integralnosci cyfrowego euro. W modelu cyfrowego
euro w trybie online nie wszystkie transakcje bedg musialy by¢ zatwierdzane przez osobe trzecig, dzigki czemu
spelnione zostang wymogi w zakresie ochrony danych dotyczace proporcjonalnoci i koniecznosci.

Platnosci detaliczne w réznych walutach to transakcje miedzy platnikiem a odbiorcg, w ktérych elementem laficucha platnosci jest
przeliczenie waluty. Mialyby one zastosowanie np. w przypadkach miedzynarodowego handlu detalicznego i migedzynarodowych
przekazéw pienig¢znych.

Zob. art. 23 projektu rozporzadzenia.

Zob. EBC (2023), ,Progress on the investigation phase of a digital euro — third report”.

Zob. art. 21 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

Zob. art. 23 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem
ESBC?).

Model online umozliwitby korzystanie z pienigdza banku centralnego 1) do platnoéci dokonywanych na odlegtos¢ (ktérej wolumen
ro$nie wraz z rosnacg cyfryzacja), 2) w celu zapewnienie pokrycia wszystkich przypadkéw uzycia w wigkszosci sytuacji platniczych
oraz 3) przez osoby fizyczne bez konieczno$ci polegania wylacznie na instrumencie na okaziciela (ktéry moze zosta¢ zgubiony lub
skradziony) w celu posiadania pienigdza banku centralnego.

Model offline bylby instrumentem platniczym na okaziciela, ktéry nie zalezy od polaczenia online, ale jest ograniczony do platnosci
zblizeniowych i wymaga wstepnego finansowania; w zwiazku z tym poziom prywatnosci przy platnosci bylby podobny do tego,
ktéry ma zastosowanie w przypadku korzystania z gotowki.
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13.2.  Zgodnie z projektem rozporzadzenia, zaréwno transakcje platniczych w cyfrowym euro dokonywane w trybie
offline, jak i online, maja by¢ dostepne przy pierwszej emisji cyfrowego euro (”). Jednocze$nie konieczne bedzie
dalsze przeprowadzenie dalszych testéw przez Eurosystem, aby zagwarantowac, ze wszystkie odpowiednie modele
cyfrowego euro beda zapewniaé wystarczajace bezpieczenstwo i oferowaé wystarczajacy poziom gotowosci.

13.3.  EBC podja! si¢ realizacji zardwno modelu online, jak i offline cyfrowego euro, poczawszy od pierwszej emisji
cyfrowego euro (*), a w planowanym przez EBC podejsciu do wdrozenia cyfrowego euro zostalo to juz przewi-
dziane. Jednoczesnie zapisanie intencji EBC w prawnie wigzacym przepisie ograniczy jego zdolno$¢ do reagowania
na wyzszy poziom niepewnosci, jaki wiaze si¢ z modelem offline cyfrowego euro, a takze do reagowania na wyjat-
kowe okoliczno$ci wymagajace natychmiastowej emisji jakiegokolwiek dostgpnego modelu. W przypadku poja-
wienia si¢ niemozliwych jeszcze do zdefiniowania kwestii spornych, odroczenie calej emisji cyfrowego euro bytoby
jedyng opcja dostepna dla EBC.

13.4.  Z tych powodéw EBC zachgca wspotprawodawcéw do rozwazenia natozenia na EBC wymogu dostarczenia cyfro-
wego euro zaréwno w trybie online, jak i offline, przy dodaniu zapisu o dzialaniu przy ,dolozeniu najlepszych sta-
raft”, zgodnie z ktérym EBC udostepnilby zaréwno modele online, jak i offline od momentu pierwszej emisji cyfro-
wego euro. W kazdym przypadku EBC bedzie terminowo informowal Parlament Europejski, Rad¢ i Komisjg,
a takze uczestnikow rynku i opini¢ publiczng o ewentualnych przeszkodach technicznych utrudniajacych jedno-
czesne wprowadzenie modeli online i oftline, jak rowniez o wszelkich wyjatkowych okoliczno$ciach wymagaja-
cych niezwlocznej emisji cyfrowego euro. EBC proponuje, aby tre$¢ ta znalazta réwniez odzwierciedlenie w zmianie
do motywu 34 projektu rozporzadzenia.

14.  Platnosci warunkowe i programowalny pienigdz

14.1.  Projekt rozporzadzenia przewiduje zakaz emisji cyfrowego euro jako programowalnego pienigdza, ktéry definiuje
si¢ jako jednostki pienigdza cyfrowego jednostki pieniadza cyfrowego o logice wewnetrznej, ktéra ogranicza pelna
zamienno$¢ kazdej jednostki (*'). Przepis ten jest w pelni zgodny z tym, co EBC juz publicznie potwierdzit przy
réznych okazjach (*): Ze cyfrowe euro nigdy nie bedzie programowalnym pieniagdzem. Istnienie jakichkolwiek
ograniczen co do tego, gdzie, kiedy i kto moze placi¢ za pomocg cyfrowego euro, sprawitoby, ze byloby ono réw-
noznaczne z bonem. Byloby to niezgodne z jego statusem prawnego Srodka platniczego, w szczegdlnosci z jego
akceptacja w pelnej warto$ci nominalnej (%), i oznaczaloby, ze cyfrowe euro nie bytoby zamienne ani z innymi jed-
nostkami cyfrowego euro, ani z banknotami i monetami euro wedtug warto$ci nominalnej (*). EBC nie posiada
mandatu do emisji bonéw. W zwigzku z tym, nawet gdyby takie ograniczenie nie zostato zawarte w prawie wtor-
nym, emisja programowalnego pieniadza przez EBC bylaby niezgodna z Traktatami. EBC z zadowoleniem przy-
jalby zatem wprowadzenie w motywach i artykutach projektu rozporzadzenia sformutowania, zgodnie z ktérym
zakaz programowalnego pienigdza wynika z Traktatow.

Platnosci warunkowe

14.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia przewiduje mozliwo$¢ Swiadczenia przez dostaw-
c6éw ustug platniczych ustug o wartosci dodanej, takich jak platnosci warunkowe, tj. platnosci uruchamiane auto-
matycznie po spelnieniu okreslonego warunku (**).. Podczas gdy dostawcy ustug platniczych s najlepiej przygoto-
wani do rozwijania uslug platnosci warunkowych, Eurosystem zamierza wspieraé $wiadczenie platnosci

() Zob. art. 23 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. EBC (2023), ,Progress on the investigation phase of a digital euro — fourth report”, publikacja dostepna na stronie internetowej
EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(*) Zob. art. 24 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. np. Panetta, F.,, ,The digital euro: our money wherever, whenever we need it”, o§wiadczenie wprowadzajace Fabio Panetty,
czlonka Zarzadu EBC, posiedzenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, 23 stycznia 2023 r. Dostgpne na
stronie internetowej EBC pod adresem: www.ecb.europa.cu.

(*) Zob. art. 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 12 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. EBC (2023), ,Progress on the investigation phase of a digital euro — third report”.
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warunkowych przez rynek poprzez opracowanie wspélnych standardéw schematéw za posrednictwem zbioru
zasad schematu cyfrowego euro (jezeli zazada tego rynek) oraz poprzez zapewnienie dodatkowych funkcji rozra-
chunkowych w infrastrukturze zaplecza cyfrowego euro (*).

15.  Dystrybucja
Wymag interoperacyjnosci (*')

15.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do interoperacyjnosci norm regulujgcych ustugi platnicze zwigzane
z cyfrowym euro z odpowiednimi normami regulujacymi prywatne cyfrowe $rodki platnicze. EBC zamierza w jak
najwigkszym stopniu ponownie wykorzysta¢ aktualne normy w celu ograniczenia kosztéw adaptacji, zwracajac
uwage na fakt, ze konkurencyjne rozwigzania platnicze moga stosowaé rézne normy w obszarze akceptacji plat-
nosci i cechowa¢ je moga rézne tzw. ,Sciezki uzytkownika”. Takie decyzje muszg by¢ zatem wspierane przez jak
najszerszy konsensus rynkowy po stronie podazy i popytu, a takze zdolnos¢ decyzyjna EBC, gdy pelny konsensus
nie jest mozliwy. W tym celu rozpoczgto juz prace. EBC zamierza zapewni¢, w miar¢ mozliwosci i w miarg
potrzeb, aby prywatne lub lokalne $rodki platnicze mogly wykorzystywaé normy, reguly i procesy dotyczace cyfro-
wego euro (tj., jak oméwiono w pkt 10.10, umozliwi¢ jednemu terminalowi platniczemu obstuge wszystkich $rod-
kéw platniczych) w celu rozszerzenia ich zasiegu.

Ustugi typu front-end umozliwiajgce dostgp do cyfrowego euro i korzystanie z niego

15.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia preferencje uzytkownikéw, umozliwia-
jac uzytkownikom cyfrowego euro dostep do cyfrowych ustug platniczych w euro i korzystanie z nich za posred-
nictwem ustug typu front-end opracowanych przez dostawcow ustug platniczych lub EBC (*). Oznacza to, ze uzyt-
kownik zawsze ma mozliwo$¢ korzystania ze standardowego cyfrowego interfejsu inicjowania platnosci w euro,
ktéry umozliwia w pelni zharmonizowany, jednolity sposéb dokonywania platnosci w calej strefie euro i zapobiega
problemom zwigzanym z uznawaniem i akceptacja cyfrowego euro. Ponadto ustugi typu front-end opracowane
przez EBC znacznie zmniejsza obcigzenie zwigzane z rozwojem dostawcow ustug platniczych, ktérzy decyduja sie
wylacznie na korzystanie z ustugi EBC, przynoszac znaczne korzy$ci mniejszym dostawcom ustug platniczych,
ktérzy mogg nie mie¢ doswiadczenia ani zasobéw niezbednych do opracowania ustugi typu front-end w celu ini-
cjowania cyfrowych platnosci w euro.

15.3. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia naktada na dostawcéw ustug platniczych dystry-
buujacych cyfrowe euro obowiazek zapewnienia, aby cyfrowe ustugi platnicze w euro korzystaly z oficjalnego
logo cyfrowego euro oraz aby cyfrowe rachunki platnicze w euro byly szybko i latwo dostepne dla uzytkownikéw
cyfrowego euro i mogly z nich korzysta¢ (**). Platnik i odbiorca platnosci musza by¢ $wiadomi wybranej metody
platnosci i mie¢ do niej tatwy dostep. Jezeli takg metoda platnosci jest pienigdz banku centralnego (gotéwka lub
cyfrowe euro), wspiera ona zdolno$¢ pienigdza banku centralnego do bycia ,monetarnym oparciem”: ludzie czg$-
ciej do$wiadczaja wymienialno$ci depozytéw bankowych na pienigdz banku centralnego i upewniaja si¢, Ze w obu
przypadkach jedno euro jest jednym euro.

Przenoszenie rachunkdéw platniczych w cyfrowym euro

15.4. EBC z zadowoleniem przyjmuje przepisy projektu rozporzadzenia, ktére umozliwiajg tatwe przenoszenie rachun-
kéw platniczych w cyfrowym euro (%), co wychodzi naprzeciw preferencjom uzytkownikéw i wspiera odporno$é
ekosystemu cyfrowego euro (*'). Rozwiazania te obejmujg réwniez mozliwo$¢ przeniesienia przez uzytkownika
swojego rachunku platniczego w cyfrowym euro do innego dostawcy ustug platniczych w wyjatkowych okolicz-
nosciach. Uzytkownicy zawsze zachowaliby dostep do swoich zasobéw w cyfrowym euro, na przyklad w przy-
padku, gdy dostawca ustug platniczych jest niedostepny przez dtuzszy czas lub utracit odpowiednie dane.

(*) W szczegdlnosci funkeji ,rezerwacji Srodkow”, ktdra bylaby niezbedna do bezpiecznego §wiadczenia niektorych warunkowych ustug
platniczych na rzecz uzytkownikéw koficowych i jest funkcjg wspierajaca wielu potencjalnie warunkowych przypadkéw uzycia plat-
nosci, takich jak ,platno$c za dostawe” i ,pay-per-use”.

(*’) Zob. art. 26 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 28 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 28 ust. 3 projektu rozporzadzenia.
(™) Zob. art. 31 projektu rozporzadzenia.
() Zob. pkt 8.2 i 8.3 opinii.
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Ogdlny mechanizm wykrywania oszustw i zapobiegania im

15.5. EBC z zadowoleniem przyjmuje przepisy projektu rozporzadzenia, ktdre utatwiajg og6lny mechanizm wykrywania
naduzy¢ finansowych i zapobiegania im w odniesieniu do transakcji w cyfrowym euro dokonywanych w trybie
online, tak aby zapewni¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie cyfrowego euro (*?). EBC proponuje wyrazne wyjas-
nienie, ze zabezpieczanie informacji o platno$ciach stanowi integralng czg$¢ ogélnego mechanizmu wykrywania
naduzy¢ finansowych i zapobiegania im. Zabezpieczenie informacji o platnosciach (np. numeru rachunku w cyfro-
wym euro), gdy informacje te s3 wymieniane miedzy urzadzeniami inicjowania platnosci a urzadzeniami akceptacji
platnosci, jest niezbedne do ochrony uzytkownikéw cyfrowego euro przed ryzykiem oszustw i cyberatakow, na
przyklad poprzez zastgpienie informacji o platnosci wartoscig zastepcza.

16.  Ochrona danych i prywatnosci

16.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje wysoki standard ochrony prywatnosci i danych przewidziany w projekcie rozpo-
rzadzenia (*’), poniewaz ma on kluczowe znaczenie dla zapewnienia zaufania do przyszlego cyfrowego euro,
a w szczegdlnosci jasnego podziatu obowigzkéw w zakresie ochrony danych.

16.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje rowniez przyznanie - na rzecz EBC lub na rzecz dostawcéw ustug wsparcia - prze-
twarzania danych, ktére nie jest zwigzane z podstawowymi zadaniami EBC, ale ktére musi odbywaé si¢ miedzy
posrednikami, aby zapewni¢ bezpieczenstwo danych osobowych uzytkownikéw cyfrowego euro (**). Jasne przypi-
sanie obowigzkdw w zakresie ochrony danych () EBC (oraz, w stosownych przypadkach, KBC) lub operatorowi
ustug wsparcia, zgodnie ze $cistymi przepisami regulacyjnymi zawartymi w projekcie rozporzadzenia, gwarantuje,
ze uzytkownicy cyfrowego euro bedg zawsze wiedzieli, gdzie korzystaé z przystugujacych im praw (np. prawa
dostepu) w odniesieniu do ich danych osobowych przetwarzanych w ramach §wiadczenia ustug wsparcia.

16.3. Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje upowaznienie Komisji do zwalczania zagrozen zwigzanych z praniem
pienigdzy i finansowaniem terroryzmu wynikajacych ze stosowania cyfrowego euro w trybie offline poprzez usta-
nowienie odpowiednich limitéw operacyjnych. Jezeli chodzi o korzystanie z cyfrowego euro w trybie online, cho-
ciaz obecny wniosek przewiduje poziom prywatnosci poréwnywalny z istniejgcymi bezgotéwkowymi Srodkami
platniczymi, EBC sugeruje réwniez rozwazenie mozliwosci zaoferowania zwigkszonej prywatnosci w przypadku
niektérych platnosci cyfrowym euro o niskim ryzyku i niskiej kwocie.

17.  Dostep do urzqdzeri mobilnych na sprawiedliwych, rozsgdnych i niedyskryminujgcych warunkach

EBC z zadowoleniem przyjmuje dodanie przepisu majacego na celu rozwigzanie probleméw zwigzanych z doste-
pem do niektérych funkcji urzadzenn mobilnych, ktére sg niezbedne do przyjaznych dla uzytkownika, bezproble-
mowych i bezpiecznych platnosci w cyfrowym euro na urzadzeniach mobilnych (*%). Dostep do niezbednych funk-
¢ji komunikacji zblizeniowej (NFC) ma zasadnicze znaczenie dla platnosci zblizeniowych za pomocg urzadzen
mobilnych, a dostep do bezpiecznego elementu ma zasadnicze znaczenie dla platnosci w cyfrowym euro dokony-
wanych przez urzadzenia mobilne w trybie offline. Taki dostgp powinien by¢ otwarty i nie powinien zaleze¢ od
innych aplikacji mobilnych systeméw operacyjnych. EBC popiera fakt, ze Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktu delegowanego w celu doprecyzowania wymogdw skutecznego osiagnigcia tego niedyskryminacyjnego
dostepu, poniewaz moze to wspiera terminowa dostepnos¢ ustug cyfrowego euro w trybie offline.

18. Wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci

18.1. Proponowane rozporzadzenie stanowi, Ze postanowienia dotyczace odpowiedzialno$ci okreslone w art. 15 ust. 1
i 3 Statutu ESBC maja zastosowanie do emisji i korzystania z cyfrowego euro (”). Jest to zgodne z przyjetym w pro-
jekcie rozporzadzenia rozwigzaniem, Ze Eurosystem bedzie emitowat cyfrowe euro zgodnie z Traktatami (%), tj. na
podstawie wczesniej istniejacych kompetencji wlasnych.

(") Zob. art. 32 projektu rozporzadzenia.

(*’) Zob. art. 321 34 do 36 projektu rozporzadzenia.

(™) Zob. art. 35 i 36 projektu rozporzadzenia.

() Zob. art. 35 ust. 51iart. 36 ust. 5 projektu rozporzadzenia.
(") Zob. art. 33 projektu rozporzadzenia.

(") Zob. art. 40 ust. 1 akapit pierwszy projektu rozporzadzenia.
(**) Zob. art. 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia.
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18.2.

18.3.

18.4.

19.

19.1.

Ponadto proponowane rozporzadzenie okre$la dodatkowe, szczegélowe wymogi w zakresie sprawozda-
wezosci (*). EBC zauwaza, ze skoro upowaznienie do emisji i emisja cyfrowego euro jest zadaniem EBC i Eurosys-
temu, wystarczy odestanie do zasad odpowiedzialno$ci EBC na mocy art. 15 ust. 1 i 3 Statutu ESBC. Ponadto istnie-
jace mechanizmy instytucjonalne umozliwiajg juz Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji zwrécenie si¢
w razie potrzeby do EBC o dodatkowe informacgje.

Ponadto projekt rozporzadzenia naklada na EBC obowiazek przekazywania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji informacji ex ante na temat instrumentéw majacych na celu ograniczenie korzystania z cyfrowego euro
oraz analizy tego, w jaki spos6b instrumenty i parametry, ktore okresla, maja spelnia¢ cel ochrony stabilnosci
finansowej (). EBC jest gotoéw informowac pozostale instytucje Unii o swoich zamiarach promowania przejrzys-
toéci i przewidywalnosci, jednak majgce zastosowanie zasady odpowiedzialnosci powinny by¢ zgodne z postano-
wieniami art. 15 Statutu ESBC, ktéry wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ EBC ma miejsce ex post. Obowigzku wymiany
informacji ex ante nie nalezy interpretowa¢ jako przepisu umozliwiajacego odbiorcom zmiang przyszlych dzialan
Eurosystemu z naruszeniem niezaleznos$ci EBC wynikajacej z art. 130 TFUE.

O ile EBC bedzie mégt swobodnie decydowac o swoich dzialaniach i nie bedzie otrzymywaé zewnetrznych instruk-
qji, nie bedzie konfliktu miedzy obowigzkami sprawozdawczymi EBC wynikajagcymi z proponowanego rozporza-
dzenia a art. 130 TFUE. EBC uwaza zatem, Ze odniesienia do jego roli w przedstawianiu opinii, sprawozdan, moni-
torowaniu i udzielaniu wsparcia dla Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego powinny by¢ bardziej
uszczegStowione w celu dokladnego odzwierciedlenia zadan i niezalezno$ci EBC wynikajacych z Traktatéw oraz
jasnego podziatu technicznej wiedzy fachowej i obowigzkéw na mocy prawa Unii (**).

Uwagi szczegolowe na temat projektu rozporzqdzenia w zakresie Swiadczenia ustug zwigzanych z cyfrowym euro
poza strefg euro

EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt rozporzadzenia w sprawie $wiadczenia ustug cyfrowych zwigzanych
z cyfrowym euro poza strefg euro, ma ono bowiem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby wszyscy dostawcy
ustug platniczych, niezaleznie od tego, czy sa zarejestrowani w panstwach czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro, czy w panstwach cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro, mogli dystrybuowaé cyfrowe euro i w zwigzku
z tym korzystal ze swobody $wiadczenia ustug w Unii. Poza tym, ze cyfrowe euro jest prawnym $rodkiem platni-
czym w strefie euro, transakcje platnicze w cyfrowym euro, a takze dostawcy ustug platniczych ulatwiajacy korzys-
tanie z nich, powinny by¢ zgodne z unijnymi przepisami dotyczacymi platnosci, ktére zasadniczo opierajg si¢ na
art. 114 TFUE.

Propozycje zmian w projektach rozporzadzen wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w odrebnym, roboczym doku-
mencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze technicznym jest dostepny w jezyku angielskim na
stronie EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

(") Zob. art. 40 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

(1) Zob. art. 40 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

(1) Zob. pkt 1.3 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/20 z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego (Dz.U. C 220 z 25.6.2018, s. 2). Opinie EBC s3
dostepne na stronie internetowej EUR-Lex.
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