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OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 24 listopada 2023 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

statystyk rynku pracy dotyczacych przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, uchylajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 530/1999 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 4502003 i (WE) nr 453/2008

(CON/2023/38)

(C/2024/668)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat od Rady Unii Europejskiej wniosek o wydanie
opinii w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk rynku pracy
dotyczacych przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 530/1999 oraz rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2003 i (WE) nr 4532008 (') (zwanego dalej ,proponowanym rozporza-
dzeniem”).

Wiasciwos$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
poniewaz proponowane rozporzadzenie zawiera przepisy majace wplyw na zadania EBC w zakresie gromadzenia informa-
Gji statystycznych oraz wkladu w harmonizacje, w razie potrzeby, zasad i praktyk regulujacych gromadzenie, opracowywa-
nie i rozpowszechnianie statystyk w dziedzinach wchodzacych w zakres jego kompetencji zgodnie z art. 5 Statutu Europej-
skiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”). Rada Prezeséw
wydala niniejszg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogélne

EBC potrzebuje informacji na temat wskaznika wakatéw, poziomu i struktury kosztéw zatrudnienia oraz struktury
i rozkladu wynagrodzen w celu oceny rozwoju sytuacji gospodarczej w panstwach czlonkowskich w kontekscie jed-
nolitej europejskiej polityki pieni¢znej oraz odpowiadajgcego jej gléwnego celu Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen (3). Terminowe informowanie o warunkach na rynku pracy i zmianach
wynagrodzent ma kluczowe znaczenie dla oceny bazowej presji inflacyjnej i ksztaltowania polityki pieni¢znej. Statys-
tyki dotyczace wakatéw oraz wskaznik kosztéw zatrudnienia sa wymienione wéréd podstawowych europejskich
wskaznikéw gospodarczych (), co nadaje im wiodgcg role wiréd oficjalnych statystyk gospodarczych wykorzystywa-
nych do monitorowania polityki pieni¢znej i gospodarczej. EBC popiera proponowane zastapienie istniejgcych aktow
prawnych dotyczgcych statystyki rynku pracy (%) jednym rozporzadzeniem obejmujacym wszystkie statystyki rynku
pracy dotyczace przedsigbiorstw (zwane dalej ,statystykami LMB”, od ang. labour market statistics on businesses) (°). Pro-
ponowana poprawa zakresu statystyk LMB od 2026 r. wzbogacilaby te statystyki i uczynilaby je bardziej przydatnymi
dla EBC w procesie monitorowania, oceny i prognozowania, a tym samym do przygotowywania decyzji dotyczacych
polityki pieni¢znej. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ rowniez wymaog przekazywania od 2026 r. wstepnych szacunkow
dotyczacych wskaznika kosztéw zatrudnienia (), poniewaz umozliwi to nadanie temu wskaznikowi wigkszego zna-
czenia w kontekscie analizy i oceny presji kosztowej, ktéra moze mie¢ swoje Zrédlo w zmianach kosztéw zatrudnie-
nia.

() COM (2023) 459 final.

() Art. 127 ust. 1 zdanie pierwsze Traktatu. Art. 127 ust. 1 zdanie pierwsze Traktatu naklada réwniez na Eurosystem obowiazek wspiera-
nia ogdlnych polityk gospodarczych w UE, co ma przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia jej celow wskazanych w art. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej.

() COM (2002) 661 final.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 530/1999 z dnia 9 marca 1999 r. dotyczace statystyk strukturalnych odnoszacych si¢ do zarobkéw
i kosztow pracy (Dz.U. L 63 z 12.3.1999, s. 6), rozporzadzenie (WE) nr 450/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 lutego
2003 r. dotyczace wskaznika kosztéw pracy (Dz.U. L 69 z 13.3.2003, s. 1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 453/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. dotyczace statystyk kwartalnych w zakresie wolnych miejsc pracy we Wspdlnocie
(Dz.U.L 145 2 4.6.2008, s. 234).

() Art. 1 proponowanego rozporzadzenia.

(®) Art. 51 zalagcznik do proponowanego rozporzadzenia.
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2. Uwagi szczegélowe

2.1. Zakres i jakos¢ nowej sprawozdawczosci

Proponowane wlaczenie sektora publicznego i malych przedsigbiorstw () do zrédet danych wykorzystywanych do
zestawiania statystyk LMB znacznie poprawi zakres i reprezentatywno$¢ odpowiednich statystyk LMB. Poprawi to
réwniez harmonizacje gromadzenia danych, a tym samym umozliwi lepsze poréwnywanie miedzy panstwami
zmian w statystykach dotyczacych wakatow i wskaznika kosztéw zatrudnienia. EBC sugeruje, ze w proponowanym
rozporzadzeniu (%) nalezy wyraznie okresli¢ wymég przekazywania informacji umozliwiajacych zrozumienie wpltywu
zmian metodyki lub populacji préby (np. odpowiednia ilo$¢ danych historycznych, ktéra moze opiera¢ si¢ na szacun-
kach, wskaznikach zastepczych i innych Zrédlach danych) (). Szczegély takich danych wraz z innymi wymogami
dotyczgcymi danych powinny zostaé nastepnie okreslone przez Komisj¢ w akcie wykonawczym ().

2.2. Terminy przekazywania sprawozdawczosci

Proponowane przekazywanie wstepnych szacunkéw wskaznika kosztow zatrudnienia stanowitoby znaczne uspraw-
nienie obecnego systemu sprawozdawczo$ci. Poprawa terminowosci tych szacunkow jest szczegélnie wazna ze
wzgledu na brak zharmonizowanych miesigcznych wskaznikéw dotyczacych zmian wynagrodzen we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Kwartalne informacje na temat wynagrodzen pracowniczych publikowane w ramach
rachunkéw narodowych w ESA 2010 (") umozliwiaja ocen¢ zmian wynagrodzen jedynie z duzym opdznieniem.
Udostepnione wstepne szacunki wskaznika kosztow zatrudnienia bylyby zatem pierwszymi dostepnymi informa-
cjami na temat kwartalnych zmian wynagrodzen. Mile widziana bylaby poprawa terminowosci przekazywania
danych w odniesieniu do struktury badania wynagrodzen idaca dalej niz proponowana obecnie stosunkowo skromna
zmiana.

2.3. Definicja jednostki statystycznej

EBC uwaza, ze w celu osiggniecia mozliwie zharmonizowanego podejicia statystycznego kluczowe znaczenie dla
tworzenia statystyk europejskich takich jak statystyki LMB ma definicja jednostki statystycznej (*?). Aby uniknaé
dublowania si¢ wymogoéw oraz luk, zwlaszcza w sytuacji gdy przedsigbiorstwa (**) posiadaja jednostki lokalne (*#)
w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim, wazne jest, aby istnialy konkretne ustalenia dotyczace gromadzenia

danych od przedsigbiorstw lub od jednostek lokalnych.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang projektu rozporzadzenia, szczegdlowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnieniem
zostaly zawarte w odrgbnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze tech-
nicznym jest dostgpny w jezyku angielskim na stronie EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 24 listopada 2023 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

) Art. 4 ust. 1 lit. b) ppkt (i) oraz lit. ¢) ppkt (i) oraz art. 6 ust. 2 proponowanego rozporzadzenia.
%) W szczegdlnosci w art. 8 ust. 2 proponowanego rozporzadzenia.
)
0

) Art. 4 ust. 7 proponowanego rozporzadzenia.

") Zgodnie z rozdzialem 4 pkt D.1 zalacznika A do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 1).

(")) Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 1 proponowanego rozporzadzenia.

(") Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 2 proponowanego rozporzadzenia.

(") Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 3 proponowanego rozporzadzenia.
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