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[. ZALECANE POPRAWKI
Poprawka 1
Motyw 11
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
Ze wzgledu na szkody wyrzadzone przez rosyjska wojng | Ze wzgledu na szkody wyrzadzone przez rosyjska wojne
napastnicza ukraifiskiej gospodarce, spoleczenstwu i infras- | napastniczg ukraifiskiej gospodarce, spoleczefistwu, syste-
trukturze wsparcie dla kraju w celu utrzymania jego | mowi edukacji i kultury i infrastrukturze Ukraina
funkcji, a takze dorazna pomoc, szybka odbudowa, | potrzebuje silnego wsparcia, by ten kraj mogl utrzymaé
rekonstrukcja i modernizacja Ukrainy bedqg wymagaly | swoje funkcje. Aby mozliwa byla krétkoterminowa pomoc
kompleksowego wsparcia na potrzeby odbudowy gospo- | i przygotowanie szybkiej odbudowy, rekonstrukcji i mo-
darki, stworzenia podstaw wolnego i dobrze prosperuja- | dernizacji, Ukraina bedzie musiala skorzystac ze strategii
cego kraju, zakorzenionego w europejskich wartosciach, | lepszego odbudowywania poprzez odbudowe skupiong na
mocno zintegrowanego z europejska i Swiatowg gospodar- | ludziach i transformacje, ktora koncentruje si¢ na
ka oraz czynigcego postepy na drodze do czlonkostwa | zréwnowazonym rozwoju, poprawia wlgczenie spoleczne
w Unii Europejskiej. i spojno$¢ oraz zmniejsza nieréwnosci — strategii, ktora
tworzy podstawy wolnego, dobrze prosperujacego i demok-
ratycznego kraju, zakorzenionego w europejskich wartos-
ciach, mocno zintegrowanego z europejska i $Swiatowg
gospodarka oraz czynigcego szybkie postepy na drodze do
czlonkostwa w Unii Europejskiej.
Uzasadnienie
Odniesienie do przyjetej przez OECD koncepji lepszego odbudowywania.
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023[1332/oj 1/18
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Poprawka 2

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Instrument na rzecz Ukrainy powinien opieraé si¢ na
spéjnym i uporzagdkowanym pod wzgledem priorytetéw
planie odbudowy (,Plan Ukrainy”), przygotowanym przez
rzad Ukrainy, zapewniajacym ustrukturyzowane i przewi-
dywalne ramy odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji
Ukrainy, jasno powigzane z wymogami przystapienia do
Unii.

Instrument na rzecz Ukrainy powinien opieraé si¢ na
spojnym i uporzagdkowanym pod wzgledem priorytetéw
planie odbudowy (,Plan Ukrainy”), przygotowanym przez
rzad Ukrainy w oparciu o zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych oraz konsultacje z organizacjami spote-
czefistwa obywatelskiego, zapewniajacym ustrukturyzowa-
ne i przewidywalne ramy odbudowy, rekonstrukeji
i modernizacji Ukrainy, jasno powigzane z wymogami
przystapienia do Unii.

Poprawka 3

Motyw 22

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Unia powinna réwniez wspierac Sciste konsultacje z wla-
dzami lokalnymi i ich wlgczenie w prace — przy czym
wiadze te obejmujg organy wielu réznych nizszych szczebli
i dzialéw wiladz panstwowych, w tym regionéw, gmin,
rejonéw i hromad oraz ich stowarzyszenia — a takze udziat
tych wladz w odbudowie, rekonstrukcji i modernizacji
Ukrainy, na podstawie zréwnowazonego rozwoju i przez
wdrazanie celow zréwnowazonego rozwoju na szczeblu
lokalnym. Unia powinna dostrzec liczne funkcje pelnione
przez wiladze lokalne jako promotoréw terytorialnego
podejcia do rozwoju lokalnego, uwzgledniajacego procesy
decentralizacji, uczestnictwo i rozliczalnos¢, a takze nadal
zwigksza swoje wsparcie dla budowania potencjatu wladz
lokalnych.

Unia powinna réwniez zadbac o wlgczenie wladz lokalnych
i regionalnych w ksztaltowanie polityki — przy czym
wiadze te obejmujg organy wielu réznych nizszych szczebli
i dzialéw wladz panstwowych, w tym regiondw, gmin,
rejonéw i hromad oraz ich stowarzyszenia — a takze
powinna zapewni¢ udzial tych wladz w odbudowie,
rekonstrukeji i modernizacji Ukrainy, na podstawie zrow-
nowazonego rozwoju, wdraZania celéw zréwnowazonego
rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz zasad
z deklaracji z Lugano (lipiec 2022 r.). Unia powinna
dostrzec i wspieraé liczne funkcje pelnione przez wiladze
lokalne i regionalne jako promotoréw terytorialnego
podejscia do rozwoju lokalnego i regionalnego, uwzgled-
niajgcego procesy decentralizacji, uczestnictwo i rozliczal-
no$¢ — ktore nalezy dalej rozwingé poprzez wprowadzenie
publicznej osobowosci prawnej dla gmin — a takze nadal
zwigkszal swoje wsparcie dla budowania potencjatu wladz
lokalnych i regionalnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/oj
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Poprawka 4

Motyw 31

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Odbudowa ze zniszczenn spowodowanych rosyjska wojng
napastnicza nie moze ograniczac si¢ do odbudowy tego, co
zostalo zniszczone do stanu sprzed wojny. Rekonstrukcja
oferuje mozliwo$¢ wsparcia Ukrainy w procesie integracji
z jednolitym rynkiem i przyspieszenia zréwnowazonej
transformacji ekologicznej i cyfrowej, zgodnie z politykami
Unii. Instrument powinien promowa¢ rekonstrukcje w spo-
sob, ktory zmodernizuje i ulepszy gospodarke i spoleczen-
stwo Ukrainy, opierajac si¢ na unijnych regufach i normach,
inwestujac w transformacje Ukrainy w kierunku zielonej,
cyfrowej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu gospodarki
oraz w odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje w odporny
sposob jej infrastruktury krytycznej, zdolnosci produkeyj-
nych i kapitatu ludzkiego.

Odbudowa ze zniszczen spowodowanych rosyjska wojna
napastnicza nie moze ogranicza¢ si¢ do odbudowy tego, co
zostalo zniszczone do stanu sprzed wojny. Rekonstrukeja
oferuje mozliwo$¢ wsparcia Ukrainy w procesie integracji
z jednolitym rynkiem i przyspieszenia zréwnowazonej
transformacji ekologicznej i cyfrowej, zgodnie z politykami
Unii. Instrument powinien promowac¢ rekonstrukcje w spo-
sob, ktory zmodernizuje i ulepszy gospodarke i spoleczen-
stwo Ukrainy, opierajac si¢ na unijnych regulach i normach,
inwestujagc w transformacje Ukrainy w kierunku zielonej,
cyfrowej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu gospodarki
oraz w odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje w odporny
sposob jej infrastruktury krytycznej, zdolnosci produkcyj-
nych, kapitatu ludzkiego oraz polgczeri transgranicznych
z Unig.

Poprawka 5

Motyw 36

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zgodnie z zasadg demokracji uczestniczacej Unia powinna
zachecaé Ukraing do wzmocnienia zdolnosci parlamentar-
nych, nadzoru parlamentarnego, procedur demokratycz-
nych i sprawiedliwej reprezentacji.

Zgodnie z zasadami demokracji przedstawicielskiej i
uczestniczacej Unia powinna zachecaé Ukraing do wzmoc-
nienia zdolno$ci parlamentarnych, nadzoru parlamentar-
nego, procedur demokratycznych 1  sprawiedliwej
reprezentacji, a takze do znaczgcego udzialu regionéw
i gmin oraz spoleczeristwa obywatelskiego na wszystkich
etapach procesu demokratycznego, co umozliwi wzmoc-
niong kontrolg demokratyczng.

Poprawka 6

Motyw 39

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udostepnia-
ne z zastrzezeniem warunku wstepnego, zgodnie z ktérym
Ukraina ma nadal respektowaé skuteczne mechanizmy
demokratyczne i swoje instytucje, migdzy innymi wielo-
partyjny system parlamentarny i praworzadnos¢, oraz
gwarantowaé poszanowanie praw czlowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udostgpnia-
ne z zastrzezeniem warunku wstepnego, zgodnie z ktorym
Ukraina ma nadal respektowa¢ skuteczne mechanizmy
demokratyczne i swoje instytucje, miedzy innymi wielo-
partyjny system parlamentarny, dobre rzqdy na wszystkich
szczeblach i praworzadno$é, oraz gwarantowaé poszano-
wanie praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszosci.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j



PL

Dz.U. Cz 22.12.2023

Poprawka 7

Motyw 59

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja oraz panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢
zgodno$¢, spojnosé, konsekwentnosé oraz komplementar-
nos$¢ swojej pomocy, w szczegélnosci poprzez regularne
konsultacje oraz czgste wymiany informacji na poszczegdl-
nych etapach cyklu pomocy, w tym na szczeblu lokalnym.
W $wietle obecnosci réznych darczyiicéw miedzynarodo-
wych nalezy réwniez poczyni¢ kroki niezbedne do
zapewnienia lepszej koordynacji z innymi darczyficami
i komplementarno$ci wobec nich, w tym przez regularne
konsultacje. W tym wzgledzie wielostronng platforme
koordynacji darczyncéw nalezy wykorzystywaé jako juz
ugruntowane forum takiej wymiany.

Komisja oraz pafstwa czlonkowskie powinny zapewnié
zgodno$¢, spdjnosé, konsekwentno$¢ oraz komplementar-
nos$¢ swojej pomocy, w szczeg6lnoéci poprzez regularne
konsultacje oraz czeste wymiany informacji na poszczegdl-
nych etapach cyklu pomocy, w tym na szczeblu lokalnym
i regionalnym. W $wietle obecnosci réznych darczyncow
miedzynarodowych nalezy réwniez poczyni¢ kroki nie-
zbedne do zapewnienia lepszej koordynacji z innymi
darczyncami i komplementarnosci wobec nich, w tym
przez regularne konsultacje. W tym wzgledzie wielostronng
platforme koordynacji darczyncéw nalezy wykorzystywaé
jako juz ugruntowane forum takiej wymiany i przewidzieé
komponent terytorialny, w przypadku ktérego rolg
koordynacyjng odgrywalby europejski sojusz miast i re-
gionow na rzecz odbudowy Ukrainy (7).

() https://cor.europa.eu/pl/engage/Pages/European-
Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-
Ukraine.aspx

Poprawka 8

Motyw 66

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ukraina powinna przygotowa¢ Plan jako sp6jna, komplek-
sowg i odpowiednio wywazong odpowiedZ na potrzebe
odbudowy i modernizacji Ukrainy, odpowiedZ wspierajaca
odbudowe gospodarcza, spoleczng i Srodowiskowg Ukrainy
oraz jej postep na drodze do czlonkostwa w Unii
W zwigzku z tym Plan Ukrainy stanowitby réwniez
podstawe dla innych darczyiicow do okreslenia prioryteto-
wych obszaréw finansowania odbudowy Ukrainy oraz
wspierania odpowiedzialnosci, spéjnosci i dodatkowych
wkladéw w tym wzgledzie. W tym celu Ukraina powinna
dopilnowa¢, aby przygotowany Plan w sposéb zintegro-
wany obejmowal jej potrzeby odbudowy, rekonstrukcji
i modernizacji oraz okreslal, w jakim zakresie $rodki
przewidziane w Planie majg by¢ finansowane przez Uni¢ za
posrednictwem Instrumentu. Przygotowujac Plan, Ukraina
powinna wzigé pod uwage wsparcie udzielane w ramach
innych programéw unijnych. Ukraina powinna tak opra-
cowal swoj Plan, aby zapewni¢, by inni darczyncy byli
w stanie przyczyni¢ si¢ do wsparcia Srodkow przewidzia-
nych w Planie, w tym przez zwigkszenie finansowania
dostepnego w ramach Instrumentu.

Ukraina powinna przygotowa¢ Plan jako spdjng, komplek-
sowg i odpowiednio wywazong odpowiedZ na potrzebe
odbudowy i modernizacji Ukrainy, odpowiedZ wspierajaca
zréwnowazony rozwdj, spéjnos¢ gospodarcza, spoleczng
i terytorialng Ukrainy oraz zapewniajgcg jej postep na
drodze do czlonkostwa w Unii. W zwigzku z tym Plan
Ukrainy stanowitby réwniez podstawe dla innych darczyn-
céw do okreslenia priorytetowych obszaréw finansowania
odbudowy Ukrainy oraz wspierania odpowiedzialnosci,
spojnosci i dodatkowych wkladéow w tym wzgledzie.
W tym celu Ukraina powinna dopilnowa¢, aby przygoto-
wany Plan w sposéb zintegrowany obejmowat jej potrzeby
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji oraz okreslal,
w jakim zakresie $rodki przewidziane w Planie maja by¢
finansowane przez Uni¢ za po$rednictwem Instrumentu.
Oznacza to, Ze Plan musialby opieral si¢ na strategiach
regionalnych na poziomie NUTS 2 (obwody). Przygoto-
wujac Plan, Ukraina powinna wzigé pod uwage wsparcie
udzielane w ramach innych programéw unijnych. Ukraina
powinna tak opracowa¢ swoj Plan, aby zapewni¢, by inni
darczyncy byli w stanie przyczynic si¢ do wsparcia Srodkéw
przewidzianych w Planie, w tym przez zwigkszenie
finansowania dostgpnego w ramach Instrumentu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/oj
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Poprawka 9

Motyw 70

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przygotowanie i wdrozenie Planu przez Ukraing powinno
w szczegllnosci uwzgledniaé sytuacje w ukraifiskich regio-
nach i gminach, majac na uwadze ich szczegélne potrzeby
w zakresie odbudowy i rekonstrukgji, reform, modernizacji
i decentralizacji, i powinno odbywaé si¢ w porozumieniu
z wladzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi
wladzami publicznymi, zgodnie z zasadg wielopoziomo-
wego sprawowania rzadow i z uwzglednieniem podejicia
oddolnego. W tym kontekscie Plan powinien w szczegdl-
noéci wzmocni¢ gospodarczy, spoleczny, Srodowiskowy
i terytorialny rozwdj ukrainskich regionéw i gmin, wspieraé
reforme¢ decentralizacyjng w Ukrainie i konwergencje
z normami Unii; powinien réwniez zapewni¢ zaangazowa-
nie wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci
gmin, w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania
wsparcia w procesie rekonstrukcji na szczeblu lokalnym,
a takze zapewnié, aby projekty rekonstrukcji wybrane
i wdrozone przez takie wladze szczebla nizszego niz
krajowy stanowily odpowiednio znaczng czg$¢ wsparcia.

Przygotowanie i wdrozenie Planu przez Ukraing powinno
w szczegblnosci uwzgledniaé sytuacje w ukrainskich regio-
nach i majac na uwadze ich szczegdlne potrzeby w zakresie
odbudowy i rekonstrukgji, reform, modernizagji i decentra-
lizacji, i powinno odbywa¢ si¢ w porozumieniu z wladzami
regionalnymi, lokalnymi i innymi wladzami publicznymi,
zgodnie z zasadami partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzadow oraz z uwzglednieniem podejicia
oddolnego. W tym kontekscie Plan powinien w szczeg6l-
noéci wzmocni¢ gospodarczy, spoleczny, Srodowiskowy
i terytorialny rozwdj ukrainskich regionéw i gmin, co
powinno zostal uzupelnione wyrainym uznaniem pu-
blicznej osobowosci prawnej dla jednostek terytorialnych.
Plan powinien tez wspieral reforme decentralizacyjng
w Ukrainie i konwergencje z normami Unii; powinien
réwniez zapewni¢ zaangazowanie wladz szczebla nizszego
niz krajowy, w szczegélnoici gmin, w podejmowanie
decyzji dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie
rekonstrukeji na szczeblu lokalnym, a takze zapewni¢, aby
projekty rekonstrukcji wybrane i wdrozone przez takie
wiadze szczebla nizszego niz krajowy stanowily odpowied-
nio znaczng cz¢$¢ wsparcia.

Poprawka 10

Motyw 86

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W ramach filaru I Instrumentu wsparcie powinno mie¢ na
celu przede wszystkim stopniowe dostosowanie do unij-
nych zasad, norm, polityk i praktyk (,dorobek prawny”)
z my$la o przysztym cztonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢
tym samym do wdrazania Planu Ukrainy. W procesie tym
nalezy rowniez uwzgledni¢ odpowiednie zalecenia organéw
miedzynarodowych, takich jak Rada Europy i Komisja
Wenecka. Wsparcie powinno réwniez mie¢ na celu
zwigkszenie zdolno$ci zainteresowanych stron, w tym
partneréw spolecznych, organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego i wladz lokalnych.

W ramach filaru IIl Instrumentu wsparcie powinno mie¢ na
celu przede wszystkim stopniowe dostosowanie do unij-
nych zasad, norm, polityk i praktyk (,dorobek prawny”)
z mysla o przyszlym czlonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢
tym samym do wdrazania Planu Ukrainy. W procesie tym
nalezy réwniez uwzglednié¢ odpowiednie zalecenia organéw
miedzynarodowych i sojuszy regionalnych, takich jak Rada
Europy, Komisja Wenecka i europejski sojusz miast
i regionow na rzecz odbudowy Ukrainy. Wsparcie powinno
réwniez mie¢ na celu zwigkszenie zdolnosci zainteresowa-
nych stron, w tym partneréw spolecznych, organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego i wladz lokalnych i regional-
nych. Wsparcie powinno réwniez wzmacniac inicjatywy
tworzenia partnerstw z europejskimi odpowiednikami
majgce na celu zwigkszenie wiedzy fachowej i zdolnosci
podmiotéw szczebla niZszego niz krajowy w Ukrainie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j
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Poprawka 11
Artykut 3 ust. 1 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

w  budowaniu odpornoici spolecznej, gospodarczej i
Srodowiskowej oraz w sprzyjaniu stopniowej integracji
z unijng i $wiatowg gospodarkg i rynkami;

w pobudzaniu zréwnowaZionego rozwoju, odpornosci
srodowiskowej, zielonej transformacji, spéjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej oraz w sprzyjaniu stopnio-
wej integragji z unijng i $wiatowg gospodarka i rynkami, jak
tez pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej
z Unig, jak okreslono réwniez w zasadach deklaracji
z Lugano (lipiec 2022 r.);

Poprawka 12
Artykut 3 ust. 2 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

odbudowa i modernizacja infrastruktury zniszczonej przez
wojng, np. infrastruktury energetycznej, sieci wodociago-
wych, wewnetrznych i transgranicznych sieci transporto-
wych, w tym toréw kolejowych, drég i mostéw oraz przejsé
granicznych, a takze wspieranie nowoczesnej, ulepszonej
i odpornej infrastruktury; przywrécenie zdolnosci produk-
Gji zywno$ci; pomoc w radzeniu sobie z wyzwaniami
spolecznymi wynikajagcymi z wojny, w tym pomoc
okreslonym grupom, takim jak weterani wojenni, osoby
wewnetrznie przesiedlone, samotni rodzice, osoby z nie-
pelnosprawnosciami, mniejszoéci i inne osoby znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji; pomoc w rozminowywaniu;

(i) odbudowa i modernizacja infrastruktury, np. infras-
truktury energetycznej, sieci wodociggowych, wew-
netrznych i transgranicznych sieci transportowych,
w tym toréw kolejowych, drég, mostéw, infrastruk-
tury portowej oraz przej$¢ granicznych, a takze
wspieranie nowoczesnej, ulepszonej i odpornej infras-
truktury, ktéra bedzie wspomagata ukrairiskq zielong
transformacje i proces dekarbonizacji;

(ii) przywrécenie zdolnosci produkeji zywnosci, w tym
poprzez rekultywacje gruntéw rolnych;

(iii) pomoc w radzeniu sobie z wyzwaniami spolecznymi
i zdrowotnymi, zwlaszcza tymi wynikajacymi z wojny
w przypadku okreslonych grup, takich jak weterani
wojenni, osoby wewnetrznie przesiedlone, kobiety,
dzieci bez opieki rodzicielskiej, samotni rodzice, osoby
z niepelnosprawnosciami, mniejszosci i inne osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji;

(iv) pomoc w rozminowywaniu i dekontaminacji;

(v) inwestowanie w infrastrukture ksztalcenia i w upod-
miotowienie mlodziezy;

(vi) zachowanie i odtworzenie dziedzictwa kulturowego.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/oj
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Poprawka 13

Artykut 3 ust. 2 lit. e)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

rozwdj i wzmacnianie zréwnowazonej transformacji eko-
logicznej we wszystkich sektorach gospodarki, w tym
transformacji w kierunku dekarbonizacji gospodarki; pro-
mowanie transformacji cyfrowej jako czynnika umozliwia-
jacego zréwnowazony rozwdj i Wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu;

wnoszenie wkladu w wysilki na rzecz niwelowania
wplywu wojny na srodowisko, obejmujgce m.in. doku-
mentowanie, odwzorowanie i pomiar szkéd i zwigzanych
z nimi konsekwencji; rozw6j i wzmacnianie zréwnowazo-
nej transformacji ekologicznej we wszystkich sektorach
gospodarki, w tym transformacji w kierunku dekarbonizacji
gospodarki; promowanie transformacji cyfrowej jako czyn-
nika umozliwiajgcego zréwnowazony rozwéj i wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu;

Poprawka 14
Artykut 3 ust. 2 lit. f)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

wspieranie decentralizacji i rozwoju lokalnego.

wspieranie decentralizacji i rozwoju lokalnego, a takze
wspolpracy terytorialnej z regionami w paristwach czlon-
kowskich UE w takich dziedzinach jak transport, opieka
zdrowotna, ochrona Srodowiska lub badania naukowe
i innowacje.

Poprawka 15
Artykut 4 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zgodnie z zasadg partnerstwa sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu Komisja w stosownych przypadkach dgzy do
zapewnienia, by zostaly przeprowadzone nalezyte kon-
sultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
w tym wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami
spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskie-
go, oraz by podmioty te mialy dostep — w stosownym
czasie — do wlasciwych informagji, tak aby umozliwi¢ im
odgrywanie istotnej roli w trakcie opracowywania i reali-
zacji dzialan kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach
przedmiotowego Instrumentu oraz w zwiazanych z tym
procesach monitorowania. Komisja promuje w szczegol-
nosci zaangazowanie wladz regionalnych, lokalnych,
miejskich i innych organéw publicznych, zgodnie z zasadg
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw i z uwzglednie-
niem podejscia oddolnego. Komisja zacheca odpowiednie
zainteresowane podmioty do koordynowania ich dziatan.

Zgodnie z zasadami wielopoziomowego sprawowania
rzqdow oraz partnerstwa, okreslonego w europejskim
kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ('),
i uwzgledniajgc podejscie oddolne, Komisja gwarantuje, ze
zostang przeprowadzone nalezyte konsultacje z odpowied-
nimi zainteresowanymi stronami, w tym wiladzami lokal-
nymi i regionalnymi, ich stowarzyszeniami, partnerami
spolecznymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskie-
go, oraz Ze podmioty te bedg mialy dostep — w stosownym
czasie — do wlasciwych informacji, tak aby umozliwi¢ im
ksztaltowanie opracowywania i realizacji dzialan kwalifi-
kujacych si¢ do finansowania w ramach przedmiotowego
Instrumentu oraz w zwigzanych z tym procesach monito-
rowania. Komisja zacheca odpowiednie zainteresowane
podmioty do koordynowania ich dzialan.

()  Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014
z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach euro-
pejskich  funduszy  strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j
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Uzasadnienie

Instrument na rzecz Ukrainy powinien by¢ spdjny z europejskim kodeksem postepowania w zakresie partnerstwa oraz
z programami wspieranymi z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, co tym samym ulatwi integracje z UE.

Poprawka 16

Artykul 4a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Biorgc pod uwage, ze Instrument bedzie stopniowo
zastgpowal kwotg przydzielang Ukrainie na zasadzie
dwustronnej w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspélpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR —
»Globalny wymiar Europy”) oraz wsparcie udzielane jej
w formie pomocy makrofinansowej, Ukraina w dalszym
ciggu bedzie kwalifikowala si¢ do wsparcia w ramach
regionalnych, transgranicznych i tematycznych progra-
méw ISWMR oraz programéw reagowania kryzysowego
ISWMR, a takie w ramach innych instrumentéw
unijnych. Komisja dba o spdojnosé miedzy pomocg
udzielang w ramach Instrumentu a ramami polityki
rozszerzenia.

Poprawka 17

Artykul 5 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia dla Ukrainy
w ramach Instrumentu jest utrzymanie i przestrzeganie
przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycz-
nych, miedzy innymi wielopartyjnego systemu parlamen-
tarnego i praworzadnosci, a takze zagwarantowanie
poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob naleza-
cych do mniejszosci.

Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia dla Ukrainy
w ramach Instrumentu jest utrzymanie i przestrzeganie
przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycz-
nych, miedzy innymi wielopartyjnego systemu parlamen-
tarnego, dobrych rzqdéw na wszystkich szczeblach
i praworzadnosci, a takze zagwarantowanie poszanowania
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci.

Poprawka 18

Artykut 6 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

78 % w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego
zgodnie z rozdzialem III niniejszego rozporzadzenia;

73 % w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego
zgodnie z rozdzialem III niniejszego rozporzadzenia;

Uzasadnienie

Przesunigcie $rodkéw z rozdziatu 1Il do rozdziatu V pozwoli wzmocni¢ wsparcie, ktorego mozna by udzieli¢ w ramach
filaru I Instrumentu na wdrazanie reform zwiazanych z przystgpieniem do UE, na potrzeby niezbednego budowania
zdolnos$ci whadz lokalnych i regionalnych oraz na specjalne programy wspétpracy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/oj
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Poprawka 19

Artykut 6 ust. 1 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5 % na wydatki zgodnie z rozdzialem V;

10 % na wydatki zgodnie z rozdzialem V;

Uzasadnienie

Proponowane zwigkszenie wydatkéw w rozdziale V ma na celu wzmocnienie wsparcia w ramach filaru III Instrumentu,
zapewniajgc finansowanie dla budowania zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych oraz dla specjalnych programéw

wspolpracy.

Poprawka 20

Artykul 6 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Wsparcie finansowe zgodnie z rozdzialem III w formie
pozyczki jest dostepne w kwocie do 50 000 000 000 EUR
na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2027 r.

Ogélna kwota wyplat pozyczek uwzglednia kwoty udo-
stgpnione zgodnie z ust. 1 oraz kwotg, o ktérej mowa
w ust. 3.

Wsparcie finansowe zgodnie z rozdzialem II w formie
pozyczki jest dostepne w kwocie do 60 000 000 000 EUR
na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2027 r.

Ogélna kwota wyplat pozyczek uwzglednia kwoty udo-
stepnione zgodnie z ust. 1 oraz kwotg, o ktorej mowa
w ust. 3.

Uzasadnienie

Chociaz wniosek przewiduje znaczne wsparcie dla Ukrainy, poziom finansowania na lata 2024-2027 bylby w ujeciu
rocznym nizszy niz kwota obecnie przewidziana na 2023 r. w ramach pomocy makrofinansowej+. Ponadto Instrument
zastgpi inne istniejgce wsparcie dwustronne dla Ukrainy (alokacje dwustronne w ramach ISWMR), lecz nie obejmie pomocy
humanitarnej, obronnosci ani wsparcia dla uchodzcéw. Dlatego wnosi si¢ o zwigkszenie ogélnego budzetu Instrumentu na

rzecz Ukrainy o 10 mld EUR.

Poprawka 21
Artykut 6 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Suma zasobéw udostgpnionych zgodnie z ust. 1 i 2 nie
moze przekroczy¢é 50 000 000 000 EUR w latach
2024-2027.

Suma zasobow udostepnionych zgodnie z ust. 1 i 2 nie
moze przekroczyé 60 000 000 000 EUR w latach
2024-2027.

Uzasadnienie

Zob. poprawka do poprzedniego ustepu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j
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Poprawka 22
Artykul 6 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zasoby, o ktérych mowa w ust. 1 lit. d) i ust. 4, moga by¢
wykorzystywane na pomoc techniczng i administracyjng
we wdrazaniu Instrumentu, taka jak dzialania w zakresie
przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny,
ktore sg niezbedne do zarzadzania Instrumentem i osiggnie-
cia jego celow, w szczegblnosci na badania, spotkania
z ekspertami, konsultacje z wladzami Ukrainy, konferencje,
konsultacje z zainteresowanymi stronami, dzialalno$¢
informacyjna i komunikacyjna, w tym sprzyjajace wlacze-
niu spolecznemu dziatania informacyjne i komunikacje
instytucjonalng dotyczacg priorytetéw politycznych Unii,
w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, na wydatki zwiazane z sieciami informa-
tycznymi nastawionymi na przetwarzanie i wymiang infor-
magji, instytucjonalnymi narzedziami informatycznymi,
a takze inne wydatki na pomoc techniczng i administracyjna
ponoszone przez Komisje w zwiazku z zarzadzaniem
Instrumentem i jego kosztami w siedzibie gléwnej
i w delegaturach Unii. Wydatki mogg obejmowa¢ réwniez
koszty innych dzialafi wspierajacych, takich jak kontrola
jakosci i monitorowanie w terenie projektow, a takze koszty
wzajemnego doradztwa i ekspertow zwiazane z oceng
i realizacja reform i inwestycji.

Zasoby, o ktérych mowa w ust. 1 lit. d) i ust. 4, mogg by¢
wykorzystywane na pomoc techniczng i administracyjng we
wdrazaniu Instrumentu, taka jak dzialania w zakresie
przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny,
ktore sg niezbedne do zarzadzania Instrumentem i osiggni¢-
cia jego celéw, w szczegdlnosci na badania, spotkania
z ekspertami, konsultacje z wladzami Ukrainy, konferencje,
konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym wladzami
lokalnymi i regionalnymi oraz organizacjami spoleczeri-
stwa obywatelskiego, dziatalno$¢ informacyjng i komunika-
cyjna, w tym sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu dzialania
informacyjne i komunikacj¢ instytucjonalna dotyczaca
priorytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim sa one
zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia, na wydatki
zwigzane z sieciami informatycznymi nastawionymi na
przetwarzanie i wymiang informacji, instytucjonalnymi
narzedziami informatycznymi, a takze inne wydatki na
pomoc techniczng i administracyjna ponoszone przez
Komisje w zwigzku z zarzadzaniem Instrumentem i jego
kosztami w siedzibie gléwnej i w delegaturach Unii.
Wydatki moga obejmowaé réwniez koszty innych dziatan
wspierajacych, takich jak kontrola jakosci i monitorowanie
w terenie projektow, a takze koszty wzajemnego doradztwa
i ekspertow zwigzane z oceng i realizacjg reform i inwes-

tycji.

Poprawka 23

Artykut 11 — nowy ust. 9

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

9. Udziat w procedurach udzielania zaméwieti, przy-
znawania dotacji i nagréd za dzialania finansowane
w ramach Instrumentu nie jest otwarty dla podmiotéw,
ktore prowadzq dzialalno$¢ i placg podatki na terenie
Federacji Rosyjskiej.

Uzasadnienie

Sankcje wobec Rosji okazaly si¢ mie¢ wyrazny wplyw na jej zdolno$¢ do wzmocnienia sit zbrojnych, a tym samym na jej
zdolno$¢ do kontynuowania agresji przeciwko Ukrainie. Zwigkszenie presji na przedsigbiorstwa, aby nie wnosily wkladu na
rzecz rosyjskiego skarbu panstwa, jak zaproponowano w poprawce, jeszcze zwigksza wplyw sankdji.
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Poprawka 24
Artykut 16 ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Srodki stanowigce spéjna, kompleksowa i odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okreslone w art. 3, w tym
reformy strukturalne i $rodki wspierajace konwergencje
z Unig, a takze $rodki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, tak
aby Plan jako calo$¢ podnosit stope wzrostu ukrainskiej
gospodarki;

srodki stanowigce sp6jna, kompleksowa i odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okreslone w art. 3, w tym
reformy i $rodki wspierajace konwergencje z normami
spolecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi Unii,
a takze Srodki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, tak aby
Plan jako calo$¢ wspierat odbudowe ukraifiskiej gospodarki
i zmniejszal nieréwno$ci gospodarcze, spoleczne i teryto-
rialne.

Poprawka 25
Artykut 16 ust. 2 lit. e)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

wyjasnienie, w jaki sposéb Plan odpowiada potrzebom
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji wynikajgcym
z wojny w regionach i gminach Ukrainy, a tym samym
wzmacnia ich rozwdj gospodarczy, spoteczny, Srodowisko-
wy i terytorialny, wspiera reforme decentralizacji w calej
Ukrainie i konwergencj¢ z normami Unii; wyjasnienie
metod i proceséw stosowanych przy wyborze i wdrazaniu
projektéw oraz mechanizméw angazowania wladz szczebla
nizszego niz krajowy, w szczeg6lno$ci gmin, w podejmo-
wanie decyzji dotyczacych wykorzystania wsparcia w pro-
cesie rekonstrukcji na szczeblu lokalnym; wyjasnienie
metod stosowanych do $ledzenia powigzanych wydatkéw
oraz wyjasnienie, w jaki sposob Plan zapewnia, by projekty
rekonstrukcji wybrane i wdrozone przez takie wiladze
szczebla nizszego niz krajowy stanowily odpowiednio
znaczng cze$¢ wsparcia;

wyjasnienie, w jaki sposéb Plan odpowiada potrzebom
ukrairiskich wladz szczebla nizszego niz krajowy w za-
kresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, a tym
samym wzmacnia zréwnowazony rozwéj i spéjnosé gos-
podarczg, spoteczng i terytorialng Ukrainy, wspiera
reforme¢ decentralizacji w calej Ukrainie i konwergencje
z normami Unii, przy czym to wyjasnienie uwzglednia
kompetencje, zadania i obowigzki przypisane poszczegdl-
nym szczeblom rzgdéw; wyjasnienie metod i proceséw
stosowanych przy wyborze i wdrazaniu projektéw oraz
mechanizméw angazowania wladz szczebla nizszego niz
krajowy, w szczeg6lnosci gmin, w podejmowanie decyzji
dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie rekon-
strukgji na szczeblu lokalnym; wyjasnienie metod stosowa-
nych do $ledzenia powigzanych wydatkéw oraz
wyjasnienie, w jaki sposéb Plan zapewnia, by projekty
rekonstrukcji wybrane i wdrozone przez takie wladze
szczebla nizszego niz krajowy stanowily odpowiednio
znaczng czg$é wsparcia; wyjasnienie to obejmuje partner-
stwa migdzy miastami, a takze wspélpracg partnerskq
i programy wbudowane w partnerstwa migdzy miastami
i regionami w Unii i w Ukrainie.

Poprawka 26
Artykut 17 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przygotowujgc Plan zgodnie z art. 16, Ukraina bierze pod
uwage w szczegdlnosci sytuacje na obszarach regional-
nych, lokalnych i miejskich Ukrainy, uwzgledniajgc ich
szczegdlne potrzeby w zakresie odbudowy i rekonstrukeji,
reform, modernizacji i decentralizacji.

Przygotowujgc Plan zgodnie z art. 16, Ukraina opiera si¢ na
strategiach regionalnych na poziomie NUTS 2, aby
uwzgledni¢ w  szczegélnosci sytuacje pod wzgledem
regionalnego naraZenia na dzialania wojenne i specyficz-
nych wyzwaii dotyczgcych spéjnosci oraz potrzeby w za-
kresie odbudowy i rekonstrukgji, reform, modernizacji
i decentralizacji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j
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Uzasadnienie

Proces odbudowy Ukrainy powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od tego, czy dany region jest obszarem walk, czy
w przewazajacej mierze znajduje si¢ z dala od linii frontu (!).

Poprawka 27

Artykul 1

7 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przygotowanie i wdrozenie Planu Ukrainy odbywa si¢
w porozumieniu z wladzami regionalnymi, lokalnymi,
miejskimi i innymi organami publicznymi, zgodnie
z zasadg wielopoziomowego sprawowania rzgdéw i z uwz-
glednieniem podejscia oddolnego.

Przygotowanie, opracowanie i wdrozenie Planu Ukrainy
odbywa si¢ z pelnym udzialem wladz regionalnych,
lokalnych i innych organéw publicznych, zgodnie z za-
sadami wielopoziomowego sprawowania rzagddéw oraz
partnerstwa, okreslonego w europejskim kodeksie poste-
powania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ('), w oparciu
o strategie regionalne na poziomie NUTS 2 (obwody)
i z uwzglednieniem podejscia oddolnego. W ten proces
naleZycie wlqcza sig organizacje spoleczeristwa obywatel-
skiego, w tym ukrairiskg platforme spoleczeristwa obywa-
telskiego (%), i w jego trakcie zasigga si¢ opinii tych
podmiotéw. Majq one takze dostgp w odpowiednim czasie
do stosownych informacji, aby mogly monitorowal
przejrzysto$¢ i skuteczno$é wykorzystania funduszy.

()  Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014
z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach euro-
pejskich  funduszy  strukturalnych i  inwestycyjnych
(Dz.U. L 74 7 14.3.2014, 5. 1).

https://www.rise.org.ua/

Poprawka 28
Artykul 18 ust. 3 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

czy Plan stanowi spdjng, kompleksowg i odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okreSlone w art. 3, w tym
przewiduje reformy strukturalne i $rodki wspierajace
konwergencj¢ z Unia, tak aby jako calo$¢ podnosit stope
wzrostu ukraifiskiej gospodarki;

czy Plan stanowi spdjng, kompleksowyg i odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okreslone w art. 3, w tym
przewiduje reformy i $rodki wspierajace konwergencje
z Unia, tak aby jako calos¢ podnosit stopg wzrostu
ukrainskiej gospodarki, zmniejszat nieréwnosci gospodar-
cze i spoteczne oraz zapewnial wymierne postepy Ukrainy
w kierunku unijnych norm spolecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych.

()

reconstruction-ukraine.

Zob. plan odbudowy Ukrainy A Blueprint for the Reconstruction of Ukraine: https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-
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Poprawka 29
Artykut 18 ust. 3 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

czy Plan odpowiada potrzebom odbudowy, rekonstrukeji
i modernizacji wynikajgcym z wojny w regionach i gminach
Ukrainy, a tym samym wzmacnia ich rozwdj gospodarczy,
spoteczny, Srodowiskowy i terytorialny, wspiera reforme
decentralizacji w calej Ukrainie i konwergencj¢ z normami
Unii; czy metody i procesy stosowane przy wyborze
i wdrazaniu projektéw oraz mechanizmy angazowania
wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci
gmin, w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania
wsparcia w procesie rekonstrukeji na szczeblu lokalnym sg
odpowiednie; czy metody stosowane do $ledzenia powia-
zanych wydatkéw na projekty rekonstrukeji wybrane
i wdrozone przez takie wiladze szczebla nizszego niz
krajowy s3 odpowiednie i czy takie projekty stanowia
odpowiednio znaczng cz¢$¢ wsparcia;

czy w Plan w pelni wlgczono wladze lokalne i regionalne
i czy odpowiada on potrzebom odbudowy, rekonstrukeji
i modernizacji w regionach i gminach Ukrainy, a tym
samym wzmacnia zréwnowazony rozwdj oraz spdjnosc
gospodarczg, spoleczng i terytorialng, wspiera reforme
decentralizacji w calej Ukrainie i konwergencje z normami
Unii; czy metody i procesy stosowane przy wyborze
i wdrazaniu projektéw oraz mechanizmy angazowania
wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci
gmin, w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania
wsparcia w procesie rekonstrukeji na szczeblu lokalnym sa
odpowiednie; czy metody stosowane do $ledzenia powiaza-
nych wydatkéw na projekty rekonstrukeji wybrane i wdro-
zone przez takie wladze szczebla nizszego niz krajowy sg
odpowiednie i czy takie projekty stanowia odpowiednio
znaczng cze$¢ wsparcia;

Poprawka 30
Artykut 22 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 Unia moze ponosi¢ koszty
finansowania, koszty zarzadzania plynnoscig oraz koszty
obstugi ogélnych kosztéw administracyjnych zwigzanych
z zacigganiem i udzielaniem pozyczek (,dotacja na pokrycie
kosztow finansowania zewnetrznego”), z wyjatkiem kosz-
tow zwigzanych z przedterminowy splata pozyczki. Dotacja
na pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego jest
uwzgledniona w rozdziale V i obejmie okres od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2027 r.

Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 i z zastrzezeniem dostgpnych
zasobéw Instrument moze ponosi¢ koszty finansowania,
koszty zarzadzania plynnoscig oraz koszty obstugi ogdl-
nych kosztéw administracyjnych zwigzanych z zacigganiem
i udzielaniem pozyczek (,dotacja na pokrycie kosztéw
finansowania zewnetrznego”), z wyjatkiem kosztéw zwia-
zanych z przedterminows splata pozyczki. Dotacja na
pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego jest uwz-
gledniona w rozdziale V i obejmie okres od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2027 r.

Poprawka 31
Artykut 26 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ukraina publikuje dane oséb i podmiotéw otrzymujacych
finansowanie w kwotach przekraczajacych réwnowartosé
500 000 EUR na potrzeby przeprowadzenia reform
i inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy, o ktérym mowa
w niniejszym rozdziale. Ukraina aktualizuje te dane dwa
razy w roku, w czerwcu i grudniu.

Ukraina publikuje dane oséb, podmiotéw i ostatecznych
beneficjentéw otrzymujacych finansowanie w kwotach
przekraczajacych réwnowarto$¢ 200 000 EUR na potrzeby
przeprowadzenia reform i inwestycji okreslonych w Planie
Ukrainy, o ktérym mowa w niniejszym rozdziale. Ukraina
aktualizuje te dane dwa razy w roku, w czerwcu i grudniu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j
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Uzasadnienie

Obowiazek przejrzystosci jest bardzo pozadany, jednak w kontekscie Ukrainy prég 500 000 EUR wydaje si¢ zbyt wysoki.

Poprawka 32
Artykul 32 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdzialu
wspiera Ukraine w osiaganiu celéw okreslonych w art. 3.
W szczegblnoici pomoc udzielana na podstawie niniej-
szego rozdzialu ma na celu wspieranie stopniowego
dostosowywania si¢ Ukrainy do dorobku prawnego Unii
z my$la o przysztym cztonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢
tym samym do wzajemnej stabilno$ci, bezpieczenstwa,
pokoju i dobrobytu. Takie wsparcie obejmuje wzmocnienie
praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, zwigkszenie skutecznosci
administracji publicznej oraz wspomaganie przejrzystosci,
reform strukturalnych, polityk sektorowych i dobrych
rzgdow na wszystkich szczeblach. Takie wsparcie powinno
réwniez przyczyniaé si¢ do wdrozenia Planu.

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdzialu
wspiera Ukraing w osigganiu celéw okreslonych w art. 3.
W szczegblnosci pomoc udzielana na podstawie niniej-
szego rozdzialu ma na celu wspieranie stopniowego
dostosowywania si¢ Ukrainy do dorobku prawnego Unii
z my$la o przyszlym czlonkostwie w Unii, przyczyniajac sig
tym samym do wzajemnej stabilnosci, bezpieczefistwa,
pokoju i dobrobytu. Takie wsparcie obejmuje wzmocnienie
praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, zwigkszenie skutecznosci
administracji publicznej i dobrych rzgdéw na wszystkich
szczeblach oraz wspomaganie przejrzystosci i zréwnowazo-
nych, pobudzajgcych wzrost reform, m.in. w sferze polityki
spotecznej oraz zintegrowanych ustug w zakresie zdrowia
i zdrowia psychicznego. Takie wsparcie powinno réwniez
przyczyniaé si¢ do wdrozenia Planu.

Poprawka 33

Artykut 32 ust. 1a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdziatu stuzy
wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych na wszystkich
szczeblach sprawowania rzgdéow - w celu wdrozenia
Instrumentu i przygotowania si¢ do rekonstrukcji —
W tym wzmacnianiu inicjatyw tworZenia partnerstw
z europejskimi odpowiednikami z myslg o poszerzeniu
wiedzy fachowej i zdolnosci podmiotéw szczebla nizszego
niz krajowy w Ukrainie oraz wzmocnieniu mechanizméw
rozpowszechniania doswiadczeri zdobytych w ramach tych
partnerstw.

Uzasadnienie

Partnerstwa miedzy gminami majace na celu budowanie zdolnosci przynosza przydatne rezultaty, w tym takze w innych
gminach. Mechanizmy rozpowszechniania tych dobrych praktyk moga zatem zwigkszy¢ warto$¢ podejmowanych

wysitkow.

Poprawka 34
Artykul 32 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pomocy na podstawie niniejszego rozdziatu udziela sie
réwniez w celu zwigkszenia zdolnosci zainteresowanych
stron, w tym partneréw spolecznych, organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego i wladz lokalnych.

Pomocy na podstawie niniejszego rozdzialu udziela sig
réwniez w celu zwigkszenia zdolnosci zainteresowanych
stron, w tym partner6w spolecznych, organizacji spole-
czenistwa obywatelskiego i wladz lokalnych i regionalnych.
W szczegdlnosci nalezy wspierac wspolprace partnerskg,
partnerstwa miast oraz programy wbudowane w partner-
stwa migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w Unii
i w Ukrainie.
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Poprawka 35
Artykut 34 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Rada Audytowa sklada si¢ z niezaleznych czlonkéw
mianowanych przez Komisje. Do udzialu w dzialaniach
Rady Audytowej Komisja moze zapraszaé przedstawicieli
panstw czlonkowskich i innych darczyncow.

Rada Audytowa sklada si¢ z niezaleznych czlonkéw
mianowanych przez Komisje. Do udzialu w dzialaniach
Rady Audytowej Komisja moze zapraszal przedstawicieli
panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Regionéw i innych darczyficow.

Poprawka 36

Artykul 35a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Opracowanie wytycznych na temat skutecznych konsulta-
¢ji z zainteresowanymi stronami

W terminie jednego miesigca od wejscia w Zycie niniej-
szego rozporzgdzenia Komisja przedstawia wytyczne
dotyczqce skutecznych konsultacji z zainteresowanymi
stronami w sprawie wdrazania Instrumentu, w szczegol-
nosci jego filaréw I i Ill, w zakresie, w jakim konsultacje
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ich stowarzysze-
niami i organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego sq
wymagane przepisami niniejszego rozporzgdzenia. Takie
wytyczne sq zgodne z europejskim kodeksem postgpowania
w zakresie partnerstwa.

Poprawka 37
Artykul 36 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
roczne sprawozdanie z postgpdw w osigganiu celéw
niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
roczne sprawozdanie z postgpéw w osiaganiu celéw
niniejszego rozporzadzenia. W sprawozdaniu szczegélowo
opisuje si¢ reformy przyjete z myslg o modernizacji
struktur pafistwowych, o decentralizacji i rozwoju regio-
nalnym.

Poprawka 38
Artykut 37 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W ocenie ex post korzysta si¢ z zasad dobrych praktyk
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD z mysla o ustaleniu,
czy osiggnieto cele, oraz o sformutowaniu zalecent majacych
usprawnic przyszte dzialania.

Komisja przesyta Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i panstwom czlonkowskim ustalenia i wnioski z oceny ex
post, wraz ze swoimi uwagami i dzialaniami nastepczymi.
Ocena ex post moZe by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek
patistw cztonkowskich. Rezultaty uwzglednia si¢ przy
przygotowaniu programéw i dziatan oraz alokacji zasobow.
Oceny te i dzialania nastgpcze sg podawane do wiadomosci
publiczne;j.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na
mocy niniejszego rozporzadzenia Komisja wlacza w od-
powiednim stopniu wszystkie odnoéne zainteresowane
podmioty, w tym beneficjentéw, partneréw spolecznych,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wladze lokalne,
a w stosownych przypadkach moze dazy¢ do przeprowa-
dzenia wspdlnych ocen z pafistwami czlonkowskimi
i innymi partnerami w Scistej wspolpracy z Ukraina.

Komisja przesyla Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i paiistwom czlonkowskim oraz Europejskiemu Komiteto-
wi Regionéw ustalenia i wnioski z oceny ex post, wraz ze
swoimi uwagami i dzialaniami nastgpczymi. Rezultaty
uwzglednia si¢ przy przygotowaniu programéw i dziatan
oraz alokacji zasobéw. Oceny te i dzialania nastgpcze sa
podawane do wiadomosci publicznej.

W ocenie ex post korzysta si¢ z zasad dobrych praktyk
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD i z zalecei OECD
w sprawie skutecznych inwestycji publicznych na poszcze-
golnych poziomach sprawowania rzgdow - z mysly
o ustaleniu, czy osiagni¢to cele, oraz o sformulowaniu
zalecet majacych usprawnic przyszte dzialania.

W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na
mocy niniejszego rozporzadzenia Komisja wlacza wszystkie
odnosne zainteresowane podmioty, w tym beneficjentow,
partneréw spolecznych, organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego i wladze lokalne i regionalne, a w stosownych
przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspdlnych
ocen z panstwami czlonkowskimi i innymi partnerami
w Scistej wspolpracy z Ukraing.

Il. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z aprobata przyjmuje — takze w imieniu europejskiego sojuszu miast i regionéw na rzecz odbudowy Ukrainy —

wniosek Komisji w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktdry jest niezbedny do zapewnienia przewidywalnego
finansowania dla Ukrainy do 2027 r. Instrument odzwierciedla réwniez niezachwiane wsparcie UE dla odbudowy Ukrainy
jako koniecznosci dla Europy i jako europejskiego obowiazku moralnego.

2. Podkresla, ze z odbudowa Ukrainy nie mozna czeka¢ do kofica wojny. Instrument ma pokry¢ krytyczne
i priorytetowe inwestycje w odbudowe i rekonstrukcje, szacowane na 142 mld EUR na lata 2023-2027, natomiast
potrzeby Ukrainy w zakresie odbudowy w ciagu najblizszych 10 lat szacuje si¢ na 384 mld EUR, tj. 2,6 razy wigcej niz
szacunkowy PKB tego kraju w 2022 r. Oznacza to, ze okres funkcjonowania Instrumentu trzeba bedzie przedluzyd,
przyznajac mu nowy budzet i nowe zasoby od 2028 r.

3. Przyznaje, Ze we wniosku dotyczacym Instrumentu wyraznie wspomina si¢ o kluczowej roli ukrainskich wladz
lokalnych i regionalnych. Proponuje jednak, aby w ramach Instrumentu stosowano zasad¢ partnerstwa okreSlona
w europejskim kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, aby przygotowal zblizenie Ukrainy do polityki regionalnej UE.

4. Sugeruje, aby Plan Ukrainy opieral si¢ na strategiach regionalnych na poziomie NUTS 2, tak aby zastosowaé zasady
polityki regionalnej UE, a takze uwzgledni¢ zwlaszcza sytuacje pod wzgledem regionalnego narazenia na dzialania wojenne
i szczegdlnych wyzwan dotyczacych spéjnosci oraz potrzeby regionalne w zakresie odbudowy i rekonstrukgji.

5. Zaleca, aby w wielostronnej platformie koordynacji darczyncéw dodaé komponent terytorialny, w obrebie ktérego
role koordynacyjng odgrywalby europejski sojusz miast i regionéw na rzecz odbudowy Ukrainy.

6.  Wskazuje, ze wéréd glownych zalozen nalezy uwzgledni¢ zasady transformacji ekologicznej z myslg o lepszym
odbudowywaniu, zgodnie z wytycznymi OECD. Odbudowa powinna koncentrowal si¢ na zréwnowazonym rozwoju
i spojnosci spolecznej oraz wspiera¢ dziatania majace na celu naprawe szkdd wyrzadzonych srodowisku w wyniku wojny.

7. Zaznacza, ze Ukraina posiada juz duze zdolnosci w zakresie transformacji cyfrowej i administracji elektronicznej oraz
zaradne i zaangazowane organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Instrument powinien opiera¢ si¢ na tych istniejacych
zasobach i je wzmacniaé; jednoczesnie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinny zosta¢ w pelni wlaczone w jego
wdrazanie.
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8. Podkresla, ze cho¢ wniosek stanowi znaczne wsparcie dla Ukrainy, poziom finansowania na lata 2024-2027 bylby
W ujeciu rocznym nizszy niz kwota obecnie przewidziana na 2023 r. w ramach pomocy makrofinansowej+. Ponadto
Instrument zastapi inne istniejace wsparcie dwustronne dla Ukrainy (alokacje dwustronne w ramach ISWMR), lecz nie
obejmie pomocy humanitarnej, obronnosci ani wsparcia dla uchodzcéw. Dlatego Komitet wnosi o zwigkszenie ogélnego
budzetu Instrumentu na rzecz Ukrainy o 10 mld EUR.

9.  Wyraza zadowolenie, ze Instrument na rzecz Ukrainy bazuje na zdolnosci pozyczkowej UE, zapewniajac Ukrainie
pozyczki na bardzo dobrych warunkach, a takze bezzwrotne wsparcie w wysokosci do 17 mld EUR i gwarangje, a zatem
nie angazuje finansowania zwiazanego z polityka spéjnosci.

10.  Proponuje, aby zwickszy¢ udzial funduszy udostepnianych na potrzeby budowania zdolnosci (w ramach filaru III
Instrumentu), tak aby wzmocni¢ wsparcie na przeprowadzanie reform zwigzanych z przystapieniem do UE, na niezbedne
budowanie zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych oraz na specjalne programy wspotpracy.

11.  Podkresla, Ze chociaz Instrument stopniowo zastapi kwote przyznang Ukrainie na zasadzie dwustronnej w ramach
instrumentu ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”, Ukraina musi nadal kwalifikowaé si¢ do wsparcia w ramach
regionalnych, transgranicznych i tematycznych programéw ISWMR oraz programéw reagowania kryzysowego ISWMR.
Komisja musi zadba¢ o sp6jnos¢ miedzy pomocg udzielang w ramach Instrumentu a ramami polityki rozszerzenia.

12.  Opowiada si¢ za tym, aby kwota progowa dla obowigzku publikowania danych oséb i podmiotéw otrzymujacych
finansowanie zostata obnizona z 500 000 EUR do 200 000 EUR.

13.  Popiera prace prowadzone przez UE i jej panstwa czlonkowskie w celu ustanowienia podstawy prawnej dla
konfiskaty rosyjskiego mienia publicznego z mysla o finansowaniu odbudowy i uwaza za wlasciwe, aby juz w omawianym
rozporzadzeniu przewidzie¢ mechanizm prawny umozliwiajagcy dodawanie kwot jako zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel, ktére bedzie mozna pdzniej otrzymacé z wszelkich skonfiskowanych aktywow.

14.  Wskazuje, jak wazne jest zwigkszenie zdolnosci absorpeyjnej Ukrainy oraz zwrdcenie nalezytej uwagi na spdjnosé
i komplementarno$¢ miedzy wszystkimi interwencjami UE a pomocg udzielang przez miedzynarodowe instytucje
finansowe i darczyncow.

15.  Wyraza zadowolenie, ze w ramach Instrumentu kladzie si¢ nacisk na reformy decentralizacyjne jako nieodzowne dla
odpornosci Ukrainy w czasie wojny. Pozwoli to wladzom lokalnym i regionalnym odgrywac pierwszoplanows role
w odbudowie i rekonstrukgji kraju i bedzie kluczowym elementem na drodze do czlonkostwa Ukrainy w UE. Dlatego
Instrument zapewni $rodki niezbedne do przeprowadzenia reform decentralizacyjnych i budowania zdolnosci wladz
lokalnych i regionalnych. Bedzie to si¢ wigzato z wprowadzeniem pojecia terytorialnego podmiotu publicznego jako osoby
prawnej, co jest utrwalong praktyka w Unii Europejskiej i zostalo zapisane w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego.

16.  Uwaza, ze wniosek Komisji wnosi europejska warto$¢ dodang i jest zgodny z zasada pomocniczosci, poniewaz
szkody wyrzadzone Ukrainie sg tak ogromne, ze zadne panstwo czlonkowskie nie jest w stanie pokry¢ kosztéw
samodzielnie, Unia jest w stanie najlepiej wykorzystal swoja zdolno$¢ kredytows do udzielania Ukrainie pozyczek na
korzystnych warunkach, a wniosek jest elementem przygotowania procesu akcesji Ukrainy do UE.

17.  Wzywa by zwigkszenie zdolnoSci absorpcyjnej Ukrainy uwzglednialo wsparcie majace charakter pomocy
technicznej ukierunkowanej na wzmocnienie kadr poprzez edukacje, szkolenia i podnoszenie kwalifikacji personelu, jak
tez na wzmocnienie i usprawnienie dzialania instytucji publicznych na wszystkich poziomach zarzadzania oraz
zbudowanie stabilnego 1 transparentnego systemu instytucjonalnego gwarantujgcego sprawng realizacje zadan,
uwzgledniajgcego zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzagdéw. Wsparcie powinno rowniez wzmacniaé
inicjatywy tworzenia partnerstw instytucji ukraifiskich z odpowiednimi partnerami z terytorium Unii Europejskiej, majace
na celu podnoszenie wiedzy, przekazywanie do§wiadczen, budowanie kompetencji i wzmacnianie zdolnosci zarzadzania.
Dotyczy¢ to powinno w szczegdlnosci instytucji wladz lokalnych i regionalnych.

18.  Podkresla, ze proces odbudowy Ukrainy wymaga ukierunkowanych wysitkéw na rzecz wzmocnienia pozydji
milodziezy, tak aby mlodsze pokolenie moglo przezwycigzy¢ stabe punkty i niepewnos¢, a jednocze$nie przyczynic si¢ do
postepow i rozwoju.
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19.  Odnotowuje — majac na uwadze konieczno$¢ udzielenia pomocy Ukrainie w mozliwie najszybszym czasie,
a jednoczesnie uwzgledniajac konieczno$¢ dostosowania przez Ukraing swego systemu instytucjonalnego oraz procedur
administracyjnych i przepiséw prawa do zasad i standardéw prawa obowiazujacych w Unii Europejskiej — ze bedzie to
proces ztozony, ktéry zdecyduje réwniez o tym, w jakim tempie Ukraina bedzie czyni¢ postepy w drodze do cztonkostwa
w UE. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawione przez Komisje w rozdziale VI dotyczacym
ochrony finansowych intereséw Unii oraz w rozdziale VII dotyczacym monitorowania, sprawozdawczosci i oceny oraz
programéw prac, za pomocg ktérych wdrazana bedzie pomoc w ramach Instrumentu.

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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