C/2023/1330

Opinia Europejskiego Komitetu Region6w — Pakiet dotyczacy ochrony konsumentéow

(C/2023/1330)

Sprawozdawca:
Dokumenty
zrédlowe:

COM(2023) 155 final

COM(2023) 166 final

Dan BOYLE (IE/Zieloni), czlonek Rady Miasta Cork

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspélnych zasad promujacych naprawe towaréw, zmieniajacej rozporzadzenie
(UE) 2017/2394 oraz dyrektywy (UE) 2019/771 i (UE) 2020/1828

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uzasadniania wyraznych o$wiadczen $rodowiskowych i informowania o nich
(dyrektywa w sprawie oswiadczen Srodowiskowych)

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 3
COM(2023) 155 — czeéc 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby ograniczy¢ przedwczesne pozbywanie si¢ funkcjonal-
nych towaréw nabywanych przez konsumentéw i zacheci¢
konsumentéw do dluzszego uzytkowania towaréw, ko-
nieczne jest ustanowienie przepisow dotyczacych ich
naprawy. Naprawy powinny zaowocowa¢ bardziej zréwno-
wazong konsumpcja — z uwagi na prawdopodobiefistwo
zmniejszenia ilo$ci odpadéw w postaci zuzytych towaréw —
mniejszym zapotrzebowaniem na zasoby, w tym na energie
elektryczng, wynikajacym z procesu produkcji i sprzedazy
nowych towaréw zastepujacych towary wadliwe, jak
réwniez mniejsza emisja gazéw cieplarnianych. Niniejsza
dyrektywa promuje zroéwnowazong konsumpcje z korzyscia
dla $rodowiska, jak réwniez przyniesie korzysci konsu-
mentom, kt6rzy unikng kosztéw zwiazanych z nabywaniem
nowych towaréw w perspektywie krotkoterminowej.

Aby ograniczy¢ przedwczesne pozbywanie si¢ funkcjonal-
nych towaréw nabywanych przez konsumentow i zachecié
konsumentéw do dluzszego uzytkowania towaréw, ko-
nieczne jest ustanowienie przepiséw dotyczacych ich
naprawy. Naprawy powinny zaowocowal bardziej zréwno-
wazong konsumpcja — z uwagi na prawdopodobiefistwo
zmniejszenia ilosci odpadéw w postaci zuzytych towaréw —
mniejszym zapotrzebowaniem na zasoby, w tym na energi¢
elektryczng, wynikajacym z procesu produkgji i sprzedazy
nowych towaréw zastepujacych towary wadliwe, jak
réwniez mniejsza emisjg gazéw cieplarnianych. Niniejsza
dyrektywa promuje zréwnowazong konsumpcje z korzyscia
dla $rodowiska, jak réwniez przyniesie korzysci konsumen-
tom, ktérzy unikna kosztéw zwigzanych z nabywaniem
nowych towaréw w perspektywie krotkoterminowej, gdyz
przyczyni si¢ do tego, ze koszty naprawy bedg nizsze od
ceny nabycia nowego sprzgtu.

Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C
22.12.2023

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1330/o0j
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Dz.U. Cz 22.12.2023

Poprawka 2

Motyw 14
COM(2023) 155 — czgs¢ 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zastosowanie maja wymogi okreslone w aktach delegowa-
nych przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem [w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow] lub w prze-
pisach wykonawczych przyjetych zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE, zgodnie
z ktérymi producenci powinni zapewni¢ dostep do czesci
zamiennych oraz do informacji zwigzanych z naprawa
i konserwacja lub do wszelkich narzedzi oprogramowania,
oprogramowania ukladowego lub podobnych srodkéw
pomocniczych zwigzanych z naprawg. Wymogi te stuza
zapewnieniu, aby naprawa byla technicznie wykonalna nie
tylko przez producenta, lecz takze przez inne podmioty
zajmujace si¢ naprawg. W rezultacie konsument moze sam
wybra¢ podmiot, ktdry zajmie si¢ naprawa.

Zastosowanie maja wymogi okreslone w aktach delegowa-
nych przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem [w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw] lub w prze-
pisach wykonawczych przyjetych zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE, zgodnie
z ktérymi producenci powinni zapewni¢ dostep do czesci
zamiennych oraz do informacji zwigzanych z naprawg
i konserwacja lub do wszelkich narzedzi oprogramowania,
oprogramowania ukladowego lub podobnych $rodkéw
pomocniczych zwigzanych z naprawg. Wymogi te stuzg
zapewnieniu, aby naprawa byla technicznie wykonalna nie
tylko przez producenta, lecz takze przez inne podmioty
zajmujace si¢ naprawyg, w tym podmioty niezalezne.
W rezultacie konsument moze sam wybra¢ podmiot, ktéry
zajmie si¢ naprawa. W tym kontekscie dyrektywa powinna
zapewnié wszystkim podmiotom sektora naprawy dostep
do czesci zamiennych po rozsqdnej i niedyskryminacyjnej
cenie, a takze do informacji dotyczgcych naprawy
i konserwacji oraz narzedzi diagnostycznych niezbednych
do przeprowadzenia naprawy, niezaleznie od tego, czy jest
to sprzgt, czy oprogramowanie.

Uzasadnienie

Wzmacnia si¢ prawa konsumentow.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1330/oj
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Poprawka 3

Motyw 16
COM(2023) 155 final — czes$¢ 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby unikna¢ nadmiernego obcigzenia producentéw i za-
pewni¢, aby byli oni w stanie wykona¢ obowiazek naprawy,
obowigzek ten nalezy ograniczy¢ do produktéw, w odnie-
sieniu do ktérych w aktach prawnych Unii przewidziano
wymogi dotyczace mozliwosci naprawy, oraz do zakresu
takich wymogéw. Wymogi dotyczace mozliwosci naprawy
nie zobowiazuja producentéw do naprawy wadliwych
towardw, lecz zapewniaja, aby towary te byly naprawialne.
Przedmiotowe wymogi dotyczace mozliwosci naprawy
moga by¢ okreSlone w odpowiednich aktach prawnych
Unii. Sg to na przyklad akty delegowane przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem [w sprawie ekoprojektu dla zréwno-
wazonych produktow] lub przepisy wykonawcze przyjete
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125|WE (), ktére stanowig ramy majace na celu
poprawe zréwnowazenia $rodowiskowego produktow.
Takie ograniczenie obowigzku naprawy stuzy zapewnieniu,
aby podlegaly mu wylacznie towary, ktére z zalozenia
nadajg si¢ do naprawy. Odpowiednie wymogi dotyczace
mozliwosci naprawy obejmuja wymogi dotyczace projek-
towania zwigkszajacego mozliwo$¢ rozmontowania towaru
oraz wymogi dotyczace minimalnego okresu dostgpnosci
szeregu czesci zamiennych. Obowigzek naprawy odpowia-
da zakresowi wymogéw dotyczacych mozliwosci naprawy,
na przyktad wymogi dotyczace ekoprojektu moga mieé
zastosowanie zaledwie do niektérych czesci sktadowych
towaréw, a obowigzek zapewnienia dostgpnodci czesci
zamiennych moze zosta¢ ograniczony czasowo. Obowigzek
naprawy wynikajacy z niniejszej dyrektywy, w ramach
ktérego konsument moze domagac si¢ naprawy posprze-
daznej bezposrednio od producenta, stanowi uzupeknienie
wymogoéw dotyczgcych mozliwosci naprawy zwigzanych ze
strong podazy okresSlonych w rozporzadzeniu [w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw] i sprzyjaja
rozwojowi popytu konsumpcyjnego na naprawe.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca og6lne zasady
ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produk-
tow zwiazanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009,

Aby unikna¢ nadmiernego obcigzenia producentéw i za-
pewni¢, aby byli oni w stanie wykona¢ obowigzek naprawy,
obowigzek ten nalezy ograniczy¢ do produktéw, w odnie-
sieniu do ktérych w aktach prawnych Unii przewidziano
wymogi dotyczace mozliwosci naprawy, oraz do zakresu
takich wymogéw. Wymogi dotyczace mozliwosci naprawy
nie zobowigzuja producentéw do naprawy wadliwych
towardw, lecz zapewniaja, aby towary te byly naprawialne.
Przedmiotowe wymogi dotyczace mozliwosci naprawy
moga by¢ okreSlone w odpowiednich aktach prawnych
Unii. S to na przyklad akty delegowane przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem [w sprawie ekoprojektu dla zréwnowa-
zonych produktow] lub przepisy wykonawcze przyjete
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125[WE ('), ktére stanowig ramy majace na celu
poprawe zréwnowazenia Srodowiskowego produktow.
Takie ograniczenie obowigzku naprawy stuzy zapewnieniu,
aby podlegaly mu wylacznie towary, ktére z zalozenia
nadajg si¢ do naprawy. Nalezy w zwigzku z tym przedtuzyc
gwarancje prawng, aby dostosowal jg do wigkszej
zywotnosci produktow.

Odpowiednie wymogi dotyczagce mozliwosci naprawy
obejmujg wymogi dotyczace projektowania zwigkszajacego
mozliwo$¢ rozmontowania towaru oraz wymogi dotyczace
z gory ustalonego minimalnego okresu dostepnosci szeregu
czedci zamiennych. Obowigzek naprawy odpowiada za-
kresowi wymogéw dotyczacych mozliwosci naprawy, na
przyklad wymogi dotyczace ekoprojektu mogg mieé
zastosowanie zaledwie do niektorych czgsci skltadowych
towaréw, a obowigzek zapewnienia dostepnosci czedci
zamiennych moze zosta¢ ograniczony czasowo. Obowigzek
naprawy wynikajacy z niniejszej dyrektywy, w ramach
ktérego konsument moze domagaé si¢ naprawy posprze-
daznej bezposrednio od producenta, stanowi uzupelnienie
wymogow dotyczgcych mozliwosci naprawy zwigzanych ze
strong podazy okreSlonych w rozporzadzeniu [w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow] i sprzyjaja
rozwojowi popytu konsumpcyjnego na naprawe.

s. 10). () Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogélne zasady
ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).
Uzasadnienie

Nalezy przedtuzy¢ gwarancje prawng na produkty i ustali¢ minimalny okres mozliwej naprawy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1330/o0j
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Dz.U. Cz 22.12.2023

Poprawka 4
Artykut 2
COM(2023) 155 final — czes$¢ 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. ,podmiot zajmujacy si¢ naprawg” oznacza kazda
osobe fizyczna lub prawna, $wiadczaca ustugi naprawy
w zwigzku ze swojg dzialalnoscia handlows, gospodarcza,
rzemie$lnicza lub zawodowa, w tym producenta i sprze-
dawce, ktérzy $wiadcza ustugi naprawy, oraz inne pod-
mioty $wiadczace ustugi naprawy, niezaleznie od tego, czy
podmioty te s3 niezalezne, czy tez powigzane z takimi
producentami lub sprzedawcami;

2. ,podmiot zajmujacy si¢ naprawa” oznacza kazda
osobe fizyczna lub prawna, $wiadczaca ustugi naprawy
w zwiazku ze swoja dzialalnoscia handlows, gospodarcza,
rzemie$lnicza lub zawodowa, w tym producenta i sprze-
dawce, ktérzy $wiadczg uslugi naprawy, oraz inne pod-
mioty $wiadczgce ustugi naprawy, niezaleznie od tego, czy
podmioty te sa niezalezne, czy tez powiazane z takimi
producentami lub sprzedawcami, i bez wzgledu na to, czy
prowadzg dzialalno$¢ komercyjng, czy nienastawiong na
zysk.

Uzasadnienie

Wskazuje si¢ na istnienie oraz znaczenie podmiotéw nienastawionych na zysk w dziedzinie naprawy.

Poprawka 5
Artykul 4
COM(2023) 155 final — cze$¢ 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. f) orientacyjny czas potrzebny na dokonanie naprawy;

4. f) orientacyjny maksymalny czas potrzebny na
dokonanie naprawy;

Uzasadnienie

Skrdcenie czasu.

Poprawka 6
Artykut 5
COM(2023) 155 final — czes¢ 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby na zadanie
konsumenta producent byt zobowigzany naprawi¢ — nie-
odplatnie, za okreSlong oplata lub za innego rodzaju
wynagrodzeniem — towary, w odniesieniu do ktorych
w aktach prawnych Unii wymienionych w zalaczniku II
okreslono wymogi dotyczace mozliwosci naprawy, w za-
kresie okreslonym w tych wymogach. Producent nie bedzie
zobowigzany naprawi¢ takich towaréw w przypadku gdy
ich naprawa jest niemozliwa. Aby wywigzal si¢ ze
spoczywajacego na nim obowigzku naprawy, producent
moze zleci¢ jej wykonanie podwykonawcy.

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby na zadanie
konsumenta producent byl zobowiazany naprawi¢ — nie-
odplatnie, za okre§long oplata lub za innego rodzaju
wynagrodzeniem - towary, w odniesieniu do ktérych
w aktach prawnych Unii wymienionych w zalaczniku II
okreslono wymogi dotyczace mozliwosci naprawy, w za-
kresie okre$lonym w tych wymogach. Paristwa cztonkow-
skie i instytucje europejskie promujg wymdg mozliwosci
naprawy i zapewniajg jego wyraine wlgczenie do
zaméwieri publicznych na dostawy i roboty budowlane.
Producent nie bedzie zobowigzany naprawi¢ takich towa-
ré6w w przypadku gdy ich naprawa jest niemozliwa. Aby
wywiazaC si¢ ze spoczywajagcego na nim obowigzku
naprawy, producent moze zleci¢ jej wykonanie podwyko-
nawcy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1330/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Jezeli producent, na ktérym zgodnie z ust. 1 spo-
czywa obowigzek naprawy, ma siedzib¢ poza Unia,
odpowiedzialno$¢ za wywigzanie si¢ z obowigzku naprawy
spoczywa na upowaznionym przedstawicielu tego produ-
centa w Unii. Jezeli producent nie ma upowaznionego
przedstawiciela w Unii, obowigzek naprawy spoczywa na
importerze danego towaru. W przypadku braku importera
odpowiedzialno$¢ za wywigzanie si¢ z tego obowigzku
spoczywa na dystrybutorze danego towaru.

3. Producenci zapewniaja, aby niezalezne podmioty
zajmujace si¢ naprawa mialy dostep do czgsci zamiennych
oraz do informacji i narzedzi zwigzanych z naprawa,
zgodnie z aktami prawnymi Unii wymienionymi w zalgcz-
niku II.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 15 oraz do wprowadzania
zmian w zalgczniku II poprzez aktualizowanie — w $wietle
zmian legislacyjnych —wykazu aktéw prawnych Unii
okreslajacych wymogi dotyczace mozliwosci naprawy.

2. Jezeli producent, na ktérym zgodnie z ust. 1 spo-
czywa obowigzek naprawy, ma siedzib¢ poza Unig,
odpowiedzialno$¢ za wywigzanie si¢ z obowiazku naprawy
spoczywa na upowaznionym przedstawicielu tego produ-
centa w Unii. Jezeli producent nie ma upowaznionego
przedstawiciela w Unii, obowigzek naprawy spoczywa na
importerze danego towaru. W przypadku braku importera
odpowiedzialno$¢ za wywigzanie si¢ z tego obowigzku
spoczywa na dystrybutorze danego towaru.

3. Producenci zapewniaja, aby niezalezne podmioty
zajmujace si¢ naprawg mialy dostep do cz¢$ci zamiennych
oraz do informacji i narzedzi zwigzanych z naprawg,
zgodnie z aktami prawnymi Unii wymienionymi w zalacz-
niku IL.

4.  Nalezy wzmdc naprawy, aby ograniczyé przywoz
podobnych towaréw.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 15 oraz do wprowadzania
zmian w zalgczniku II poprzez aktualizowanie — w $wietle
zmian legislacyjnych -wykazu aktéw prawnych Unii
okreslajacych wymogi dotyczace mozliwosci naprawy.

Uzasadnienie

Wazne jest, aby przepisy wyraznie uwzglednialy przypadki zaméwien publicznych, zaméwien na dostawe towardow
i zamdwien publicznych na roboty budowlane. Wspélne przepisy UE powinny wyraznie promowaé mozliwo$¢ naprawy

towardw, a takze pozytywnie oceniaé ten rodzaj wymogow.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1330/o0j
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Dz.U. Cz 22.12.2023

Poprawka 7

Nowy artykul 9
COM(2023) 155 final — czes$¢ 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zmiana dyrektywy (UE) 2019/771 Gwarancje handlowe,
dodaje si¢ tekst w brzmieniu:

4. Pafistwa czlonkowskie mogq ustanowi przepisy do-
tyczgce innych aspektéw gwarancji handlowej, ktore
nie zostaly uregulowane w niniejszym artykule, w tym
przepisy dotyczgce jezyka lub jezykéw, w ktorych
oSwiadczenie o gwarancji handlowej ma by¢ udostep-
niane konsumentowi. Te aspekty mogq obejmowal
nastepujgce elementy: a) W przypadku produktow
nieobjetych wymogami dotyczgcymi trwalosci w ramach
ekoprojektu producenci powinni mdc zapewniaé do-
browolne przedtuzenie minimalnego okresu gwarancji
prawnej. Zachgciloby to sprzedawcéw i producentéw
do oferowania bardziej trwalych towaréw, gdyz
musieliby ponosi¢ potencjalne koszty ewentualnej
naprawy lub wymiany przez dluiszy czas. Z punktu
widzenia konsumentow zwigkszyloby to prawdopodo-
bieristwo uzyskania naprawy towaréw, poniewaz jej
koszty bylyby pokryte. b) Obowigzek zapewnienia
tymczasowej wymiany towarow, jesli jest to dzialanie
proporcjonalne. Oprocz obowigzkowych terminéw wy-
konania naprawy nalezy okresli¢ Srodki, ktére pozwolg
zagwarantowac, Ze na czas trwania naprawy zostanie
zapewniony przez sprzedawce albo producenta towar
zastgpezy. ¢) Zachgty w kontekscie sprzedazy towaréw
do szerszego propagowania napraw, takie jak nowy
bieg okresu gwarancji prawnej od poczgtku.

Uzasadnienie

Byloby to zbyt ucigzliwe dla przedsigbiorstw, w szczegélnosci dla MSP.

Poprawka 8
Artykut 12
COM(2023) 155 final — czes$¢ 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W art. 13 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/771 dodaje si¢
zdanie w brzmieniu:

,Na zasadzie odstgpstwa od zdania pierwszego niniejszego
ustepu, jezeli koszty wymiany sa rowne kosztom naprawy
lub od nich wyzsze, sprzedawca naprawia towary, aby
doprowadzi¢ je do stanu zgodnosci.”.

W art. 13 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/771 dodaje si¢ zdanie
w brzmieniu:

,Na zasadzie odstgpstwa od zdania pierwszego niniejszego
ustepu, jezeli koszty wymiany sg réwne udowodnionym
kosztom naprawy lub od nich wyzsze, sprzedawca
naprawia towary, aby doprowadzi¢ je do stanu zgodnosci.”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1330/oj
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Uzasadnienie

Nalezy ustanowi¢ najwyzszy standard dowodu.

Poprawka 9

Motyw 32
COM(2023) 166 final

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zalecenie Komisji (UE) 2021/2279 zawiera wytyczne
dotyczace sposobu pomiaru efektywnosci Srodowiskowej
w cyklu zycia konkretnych produktéw lub organizacji oraz
sposobu opracowania zasad dotyczacych kategorii $ladu
srodowiskowego produktu (PEFCR) i zasad sektorowych
dotyczacych $ladu $rodowiskowego organizacji (OEFSR),
ktére umozliwiaja pordéwnanie produktéw z poziomem
referencyjnym. Takie zasady dotyczace kategorii konkret-
nych produktéw lub przedsigbiorcéw mozna wykorzysty-
wal do uzasadnienia o$wiadczen zgodnie z wymogami
niniejszej dyrektywy. Komisja powinna by¢ zatem upraw-
niona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu
ustanowienia zasad odnoszacych si¢ do danych grup
produktéow lub sektoréw, w przypadku gdy moze to
stanowi¢ warto$¢ dodana. W przypadku gdy metoda
oznaczania $ladu $rodowiskowego produktu nie obejmuje
jednak jeszcze kategorii wplywu, ktéra jest istotna dla danej
grupy produktow, przyjecie zasad dotyczacych kategorii
Sladu Srodowiskowego produktu moze nastapi¢ dopiero po
dodaniu tych nowych istotnych kategorii wplywu na
Srodowisko. Na przyklad w odniesieniu do rybolowstwa
morskiego PEFCR powinny odzwierciedla kategorie wply-
wu na S$rodowisko odnoszace si¢ do ryboléwstwa,
w szczegblnosci zrownowazonego charakteru stada do-
celowego. W przypadku przestrzeni kosmicznej PEFCR
powinny odzwierciedla¢ kategorie wplywu na $rodowisko
zwigzane z obronnoscia i przestrzenia kosmiczng, w tym
wykorzystaniem orbity. Jedli chodzi o zywnos$¢ i produkty
rolne, przed rozwazeniem przyjecia PEFCR nalezy np.
uwzglednié réwniez réznorodno$é biologiczng i ochrong
przyrody, a takze praktyki rolnicze, w tym pozytywne
efekty zewnetrzne rolnictwa ekstensywnego i dobrostanu
zwierzat. W przypadku wyrobéw widkienniczych w PEFCR
powinno na przyklad zosta¢ odzwierciedlone uwalnianie
mikrodrobin plastiku, zanim bedzie mozna rozwazy¢
przyjecie PEFCR.

Zalecenie Komisji (UE) 20212279 zawiera wytyczne
dotyczace sposobu pomiaru efektywnosci Srodowiskowej
w cyklu zycia konkretnych produktéw lub organizacji oraz
sposobu opracowania zasad dotyczacych kategorii $ladu
srodowiskowego produktu (PEFCR) i zasad sektorowych
dotyczacych $ladu $rodowiskowego organizacji (OEFSR),
ktére umozliwiaja poréwnanie produktéw z poziomem
referencyjnym. Takie zasady dotyczace kategorii konkret-
nych produktéw lub przedsigbiorcow mozna wykorzysty-
wal do uzasadnienia o$wiadczen zgodnie z wymogami
niniejszej dyrektywy. Komisja powinna by¢ zatem upraw-
niona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu
ustanowienia zasad odnoszacych si¢ do danych grup
produktéw lub sektoréw, w przypadku gdy moze to
stanowi¢ warto$¢ dodana. W przypadku gdy metoda
oznaczania $ladu $rodowiskowego produktu nie obejmuje
jednak jeszcze kategorii wplywu, ktéra jest istotna dla danej
grupy produktéw, przyjecie zasad dotyczacych kategorii
Sladu Srodowiskowego produktu moze nastapi¢ dopiero po
dodaniu tych nowych istotnych kategorii wplywu na
srodowisko. Na przyklad w odniesieniu do rybolowstwa
morskiego PEFCR powinny odzwierciedlaé kategorie wply-
wu na $rodowisko odnoszace si¢ do ryboléwstwa, w szcze-
g6lnosci zréwnowazonego charakteru stada docelowego.
W przypadku przestrzeni kosmicznej PEFCR powinny
odzwierciedla¢ kategorie wplywu na Srodowisko zwigzane
z obronnoscig i przestrzenig kosmiczng, w tym wykorzys-
taniem orbity. Jesli chodzi o zywnos$¢ i produkty rolne,
przed rozwazeniem przyjecia PEFCR nalezy np. uwzglednié
réwniez réznorodno$¢ biologiczng i ochrone przyrody,
a takze praktyki rolnicze, w tym pozytywne efekty
zewnetrzne rolnictwa ekstensywnego i dobrostanu zwie-
rzat. W przypadku wyrobéw wldkienniczych w PEFCR
powinno na przyklad zosta¢ odzwierciedlone uwalnianie
mikrodrobin plastiku, zanim bedzie mozna rozwazy¢
przyjecie PEFCR.

Celem powinno by¢ uczynienie Sladu srodowiskowego
produktu preferowang i uznang metodq analizy.

Uzasadnienie

Zmniejszenie wykorzystania i liczby r6znych metod w analizach cyklu zycia.
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Poprawka 10

Motyw 35

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby ulatwi¢ konsumentom wybor bardziej zréwnowazo-
nych produktéw i zacheci¢ przedsigbiorcéw do podejmo-
wania dzialan na rzecz ograniczenia ich wplywu na
Srodowisko, w przypadku gdy przekazywane o$wiadczenie
dotyczy przyszlej efektywnosci Srodowiskowej, powinno
ono w pierwszej kolejnoci opieral si¢ na usprawnieniach
w ramach wlasnej dzialalnosci i lafcuchéw wartosci
przedsigbiorcy, a nie na kompensacji emisji gazéw
cieplarnianych lub innego wplywu na $rodowisko.

Aby ulatwi¢ konsumentom wybér bardziej zréwnowazo-
nych produktéw i zachecié przedsigbiorcéw do podejmo-
wania dzialan na rzecz ograniczenia ich wplywu na
Srodowisko, w przypadku gdy przekazywane o$wiadczenie
dotyczy przyszlej efektywnosci Srodowiskowej, powinno
ono w pierwszej kolejno$ci opieraé si¢ na usprawnieniach
w ramach wlasnej dzialalnosci i ladcuchéw wartosci
przedsigbiorcy, a nie na kompensacji emisji gazéw
cieplarnianych lub innego wplywu na $rodowisko.

Zadne o$wiadczenie dotyczgce neutralnosci produktu pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla nie by¢ uznane za
wazine, jezeli opiera si¢ na kompensacji.

Uzasadnienie

Ograniczenie stosowania i zwigkszenie wartosci terminu ,neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”.
II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Kladzie nacisk na zobowiazanie do zapewnienia, aby konsumenci mieli mozliwos¢ dokonywania bardziej
$wiadomych wyboréw i odgrywali czynng role w transformacji ekologicznej, jak zaproponowano w Europejskim
Zielonym tadzie. W zwigzku z tym wskazuje, ze potrzebne s3 zmiany w zachowaniach zaréwno konsumentéw, jak
i przedsigbiorstw.

2. Podkresla, ze przyznanie konsumentom prawa do naprawy walnie przyczyniloby si¢ do szybszej transformaciji
przemystowej w Europie oraz wzmocnienia jej odpornosci i otwartej strategicznej autonomii.

3. Zwraca uwage, ze walke z pseudoekologicznym marketingiem uznano za priorytet w nowym planie Komisji
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym i w jej Nowym programie na rzecz konsumentdw, ktére stanowia
uzupelnienie strategii ukierunkowanych na konkretne sektory, takich jak strategia ,Od pola do stotu” i strategia na rzecz
bioréznorodnosci.

4. Z zadowoleniem przyjmuje dlugo oczekiwang dyrektywe w sprawie uzasadniania wyraznych o$wiadczen
srodowiskowych i informowania o nich, ktéra stanowi wazny krok w kierunku bardziej ekologicznej i zréwnowazonej
konsumpcji w UE z mysla o ochronie konsumentéw i przedsigbiorstw przed pseudoekologicznym marketingiem oraz
zwigkszeniu pewnosci prawa odnosnie do o$wiadczen Srodowiskowych i do réwnych warunkéw dzialania na rynku
wewnetrznym.

5. Apeluje o przyjecie zharmonizowanych przepisow w zakresie przekazywania informacji konsumentom, w tym takich
jak m.in. wskazniki naprawialnosci, informacje na temat szacowanej zywotnosci, czg$ci zamiennych, ustug naprawczych
oraz okresu, w ktérym sg dostepne aktualizacje oprogramowania (w przypadku towaréw z elementami cyfrowymi), przy
jednoczesnym uwzglednieniu wymogdw bezpieczenistwa konsumentow.

6.  Podkresla, jak wazne jest, aby oprze¢ informacje o produkcie na znormalizowanych pomiarach (na przyklad
dotyczacych trwalosci) oraz opracowaé normy tam, gdzie jeszcze nie istnieja.

7. Zacheca do wprowadzenia ogélnounijnego oznakowania mozliwosci naprawy produktéw na wzér oznakowania
efektywnosci energetycznej.

8. Ponadto potwierdza, Ze wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie uzasadniania wyraznych o$wiadczen
srodowiskowych i informowania o nich w obecnym brzmieniu nie wydaje si¢ budzi¢ zadnych watpliwosci co do jego
zgodnosci z zasada pomocniczosci. Dzialanie UE jest uzasadnione i konieczne, poniewaz zharmonizowany i dobrze
funkcjonujacy w odniesieniu do o$wiadczent Srodowiskowych rynek wewnetrzny UE przyczynilby si¢ do podniesienia
poziomu ochrony Srodowiska i zapewnilby réwne warunki dzialania dla przedsi¢biorstw dzialajacych w UE. Ponadto
wydaje si¢, Ze proponowane dzialanie w obecnej formie nie budzi zadnych watpliwosci co do zgodnosci z zasadg
proporcjonalnosci.
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9.  Popiera pomyst, aby dostarcza¢ konsumentom wiarygodnych, poréwnywalnych i weryfikowalnych informaciji
istotnych z perspektywy S$rodowiska za posrednictwem unijnych ram prawnych, ktére beda zobowiazywaly
przedsigbiorstwa do uzasadniania o$wiadczen z uzyciem metody $ladu $rodowiskowego.

10.  Podkresla, ze szczegélnie istotna jest analiza pelnego cyklu zycia produktu pod katem wplywu na $rodowisko.
Analizowanie osobno zuzycia energii w przedsigbiorstwie nic nie méwi o wplywie na $rodowisko w pelnym cyklu zycia
produktu, a nawet moze utrudnia¢ jego naprawe.

11.  Wskazuje na potrzebe przyspieszenia procesu harmonizacji przepiséw szczeg6towych dotyczacych poszczegdlnych
o$wiadczen, zwlaszcza tych niewchodzacych w zakres ocen cyklu zycia (takich jak trwalo$¢, zawarto$¢ materiatow
z recyklingu i réznorodnos¢ biologiczna), w oparciu o prowadzone przez Europejska Agencje Srodowiska monitorowanie
najwazniejszych oswiadczen stosowanych na rynku.

12.  Zwraca uwage, ze organ regulacyjny musi skupi¢ si¢ przede wszystkim na calkowitym usunigciu z rynku UE
produktéw nieefektywnych, toksycznych, zanieczyszczajacych i powodujacych marnotrawstwo, uzupelniajgc to dziatanie
o lepsze informowanie konsumentéw (jak ma to miejsce w przypadku ram dotyczacych ekoprojektu i etykietowania
energetycznego produktéw zwigzanych z energia), nie za$ podporzadkowujac je jemu.

13.  Zaznacza, ze nalezy wprowadzi¢ $rodki i wytyczne, aby ulatwi¢ MSP uzasadnianie ich o§wiadczen Srodowiskowych.

14.  Apeluje, by stworzono solidne ramy zarzadzania z udzialem wladz lokalnych i regionalnych oraz spoleczenistwa
obywatelskiego, takie jak forum konsultacji w sprawie o$wiadczent Srodowiskowych, w celu ustanowienia przejrzystych
i inkluzywnych proceséw opracowywania zasad uzasadniania i przekazywania o§wiadczen $rodowiskowych.

15.  Pozytywnie ocenia publikacje dlugo oczekiwanego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie naprawy
i ponownego wykorzystania. Zwraca uwage, ze brak wiarygodnych informacji na temat zréwnowazenia Srodowiskowego,
mozliwosci naprawy i zywotnosci produktu stanowi jedng z gléwnych przeszkdd uniemozliwiajacych konsumentom
bardziej zréwnowazone zachowania konsumpcyjne.

16.  Podkresla, ze zachgcanie do naprawy i ponownego wykorzystania ma istotne znaczenie w perspektywie osiggniecia
prawdziwie zréwnowazonej gospodarki.

17.  Uwaza, ze producenci powinni by¢ zobowiazani do projektowania produktéw w taki sposéb, aby nadawaly si¢ do
uzytku dluzej, mogly by¢ bezpiecznie naprawione i aby czgsci byly fatwo dostepne oraz tatwe do usuniecia.

18.  Podkresla potrzebe zapewnienia uzytkownikom koficowym i niezaleznym podmiotom zajmujacym si¢ naprawg
lepszego dostepu do czgici zamiennych i instrukeji obstugi w rozsadnym terminie i po rozsadnych kosztach przez okres
odpowiadajacy przewidywanej zywotnosci produktu. Wskazuje na wage informowania konsumentéw przed zakupem
o trwalosci danego produktu, mozliwoici jego naprawy oraz dostepnosci i przystepnosci cenowej czesci zamiennych
niezbednych do naprawy, w tym dlugosci okresu dostepnosci czgsci zamiennych i akcesoriéw, procedury ich zamawiania,
dostepnosci podrecznika uzytkownika i podrecznika naprawy oraz narzedzi zwigzanych z naprawa i ustug naprawczych.

19.  Podkresla, Ze nalezy zachecaé producentéw do instalowania standardowych komponentéw, ktdre pasujg do réznych
rodzajéw produktu i serii produkcyjnych. Produkty, w ktdrych zastosowano standardowe czedci, powinny tez by¢ wyzej
klasyfikowane na oznakowaniu mozliwo$ci naprawy.

20. Zaznacza, ze lepsze informowanie konsumentéw pomoze im poréwnywal i identyfikowaé najbardziej
zréwnowazone produkty dostepne na rynku.

21.  Ubolewa jednak, ze we wniosku nie wprowadza si¢ zmian do ram dotyczacych gwarancji prawnych, aby wydluzy¢
okresy gwarancji prawnej w przypadku bardziej trwalych towaréw poprzez okreslenie ich za pomocg $rodkow
wykonawczych dotyczacych ekoprojektu (tj. poprzez ustanowienie okreséw gwarancji specyficznych dla danego produktu)
badZ aby dalej przedluzy¢ okres przeniesienia cigzaru dowodu w celu dostosowania go do okresu gwarancji prawnej
i wprowadzenia wspdlnej odpowiedzialnosci sprzedawcy i producenta.

22.  Zwraca uwage, ze przedluzona gwarancja moze zachgca¢ do naprawy zamiast wymiany.
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23.  Unaocznia wage zajecia si¢ problemem wysokich cen napraw oraz innych barier utrudniajgcych naprawe (takich jak
bariery zwiazane z prawem wilasnosci intelektualnej). Konsument, wybierajac miedzy zakupem nowego produktu
a naprawg starego, kieruje si¢ przede wszystkim ceng. Zatem stworzenie struktur i warunkéw ramowych, ktére sprawia, ze
naprawy beda tanisze, jest konieczne, aby zaradzi¢ niedoskonatosci rynku w rozumieniu gospodarki o obiegu zamknietym.
Mozna tego dokona¢ np. za pomocy Srodkéw podatkowych (obnizenie albo zniesienie podatku obrotowego od ustug
naprawczych, obnizenie podatku od wynagrodzefi w obszarze ustlug naprawczych, mozliwo$¢ odpisywania przez
konsumentéw kosztéw napraw od podatkéw) oraz za pomocg innych zachgt finansowych, takich jak premie za naprawe,
fundusze naprawcze itp. Oprécz tych aspektéw glownie finansowych konieczne jest réwniez udostgpnienie za darmo
pracownikom warsztatow naprawczych potrzebnych materialéw informacyjnych, np. ksigzek serwisowych, rysunkéw
zlozeniowych, instrukcji napraw, schematow. Bez tego naprawy beda trwaly dtugo, beda drogie albo w ogéle niemozliwe.

24.  Jest zdania, ze nalezy zapewni¢ konsumentom towary i ustugi, co do ktérych producenci moga wykazaé, ze zostaty
wyprodukowane w sposob zréwnowazony i sg zaprojektowane z myslg o dlugim uzytkowaniu, jak réwniez ze trzeba
udostepni¢ konsumentom wystarczajagce informacje na temat tego, jak najlepiej zachowaé zywotno$¢ produktu.

25.  Popiera tworzenie i standaryzacje platform krajowych, aby wdraza¢ prawa konsumentéw, a jednoczesnie opowiada
si¢ za ograniczeniem liczby zatwierdzonych i uznanych jednostek akredytujacych, ktére definiujg zréwnowazone praktyki
i zwigkszajg zaufanie konsumentéw do nich.

26.  Kladzie nacisk na znaczenie sprzyjania dlugotrwalemu uzytkowaniu towaréw w sposob, ktory polozylby kres
usuwaniu produktéw, co skutkowaloby nizszymi kosztami Srodowiskowymi i ekonomicznymi, zwlaszcza w dziedzinie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

27.  Sadzi, ze poziom odpadéw (zwlaszcza elektronicznych) powstalych w wyniku pozbywania si¢ produktow jest
niedopuszczalny, zwlaszcza gdy towary moga by¢ naprawione lub przynajmniej moga zapewniaé czesci zamienne dla
innych produktéw, oraz akcentuje potrzebe radykalnego ograniczenia zjawiska pozbywania si¢ produktéw.

28.  Zaznacza, ze utrata metali ziem rzadkich w rezultacie szybkiego i niepotrzebnego pozbywania si¢ takich towaréw
powoduje niedopuszczalne koszty ekonomiczne.

29.  Wzywa do wickszego zaangazowania konsumentow za pomoca narzedzi diagnostycznych, ktére beda informowaty
ich o tym, jak efektywnie uzytkowaé produkt i kiedy wymaga naprawy.

30. Domaga si¢, by przewidziano zachety dla przedsigbiorstw, ktére poprzez badania i rozwdj zwigkszaja trwalosé
swoich produktéw, oraz dla przedsigbiorstw, ktore przez dodatkowy dluzszy czas zapewniaja dostepno$¢ czesci
zamiennych niewykorzystywanych w kolejnych modernizowanych towarach.

31.  Zachgca wladze regionalne i lokalne, by zwlaszcza w regionach mniej rozwinigtych propagowaly i rozwijaly
gospodarke o obiegu zamknigtym w przeciwiefistwie do bardziej rozpowszechnionego modelu liniowego opartego na
zasadzie ,wez-wyprodukuj-wyrzu¢”. Podkresla, ze dlugotrwale uzytkowanie produktéw powinno by¢ preferowane
w stosunku do uzytku jednorazowego lub krétkotrwalego oraz ze proces produkcji wszystkich towaréw powinien by¢
zaprojektowany z mysla o zréwnowazonym dlugoterminowym uzytkowaniu. Zwraca uwage, ze konieczne jest w zwigzku
z tym przedluzenie gwarancji prawnej, aby dostosowac ja do wigkszej zywotnosci produktow.

32.  Popiera wladze regionalne i lokalne, ktore sprzyjaja rozwojowi sektora non-profit i sektora wolontariatu jako
waznych ustugodawcow wdrazajacych prawo do naprawy. Dostrzega, ze istotnym elementem infrastruktury spolecznej sa
kawiarenki naprawcze.

33.  Uwypukla potrzebe wprowadzania innowacji poprzez wyodrebnianie i promowanie innych nowatorskich form
infrastruktury spolecznej, takich jak biblioteki narzedzi.

34.  Podkresla, ze trzeba w jak najwigkszym stopniu zadbaé o zamiennos¢ cze¢sci w produktach podobnego rodzaju.

35.  Nalega na zapewnianie tatwego dostgpu do plyt gléwnych i wewnetrznych obszaréw pracy kazdego produktu.

36. Popiera skrécenie, w miar¢ mozliwosci, czasu naprawy oraz fizycznej odleglosci miedzy konsumentami
a podmiotami zajmujacymi si¢ naprawa.
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37.  Wskazuje na potrzebe rozszerzenia odpowiedzialnoci producenta tak, aby przyja¢ podejscie ,0d kotyski do grobu”
odno$nie do wytwarzanych przez niego produktow.

38.  Wzywa producentéw, aby przekazywali konsumentom informacje wezesniej, a nie dopiero, gdy konsumenci ich
poszukujg.

39.  Podkresla wage poprawy szkolenia i ksztalcenia, zarzadzanych przez wladze regionalne i lokalne, aby lepiej zadba¢
o umiejetnosci potrzebne do naprawy i konserwacji towaréw.

40.  Zaleca rozszerzenie wachlarza mozliwych podmiotéw zajmujacych si¢ naprawa, tak aby uwzgledni¢ osoby oddalone
od rynku pracy, takie jak osoby z niepelnosprawno$ciami zatrudnione przez centrum zatrudnienia oséb z niepelnos-
prawnosciami, a takze osoby odbywajace kar¢ w zakladach karnych, oraz zapewnic¢ sprawiedliwe warunki pracy i godziwe
wynagrodzenie.

41.  Zauwaza, ze trzeba zorganizowac i wdrozy¢ lepszy i zharmonizowany nadzér nad rynkiem wewnetrznym, wraz ze
specjalnymi kontrolami celnymi, aby zapobiec przywozowi podrobionych lub niebezpiecznych wyrobow widkienniczych,
ktére nie spetniaja wyraznie okre$lonych wymagan w stosunku do producentéw i podmiotéw dzialajacych w UE, oraz aby
chroni¢ konsumenta i Srodowisko naturalne.

42.  Uznaje kluczowa role¢ rozwoju umiejetnosci, w tym programéw przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji,
zarzadzanych przez wladze regionalne i lokalne, w umozliwianiu jednostkom angazowania si¢ w dzialania naprawcze
i konserwacyjne, co przyczynia si¢ tym samym do bardziej zréwnowazonej gospodarki.

43, Zwraca uwage na potrzeb¢ opracowania innych inicjatyw edukacyjnych, ktére moga przyczynic si¢ do zwigkszenia
§wiadomosci praw i uprawnien konsumentéw, oraz na potrzebe identyfikowania pseudoekologicznego marketingu
i przeciwdziatania mu.

44.  Sadzi, ze cyfrowy paszport produktu powinien i§¢ w parze z uproszczeniem istniejacych etykiet, by zagwarantowaé
konsumentom spdjne i wiarygodne informacje na temat $ladu srodowiskowego i spotecznego produktéw. Wprowadzenie
takiego narzedzia musi pozwoli¢ mikroprzedsigbiorstwom i MSP lepiej informowac o ich zréwnowazonym charakterze bez
tworzenia nadmiernych kosztéw oraz obciazen administracyjnych i biurokratycznych.

45.  Ma $wiadomos¢, ze im bardziej cykl napraw bedzie znajdowal si¢ na poziomie lokalnym i blizej konsumenta, tym
wigksze bedg mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia.

46.  Dostrzega nieproporcjonalny wplyw wyzwan Srodowiskowych na slabiej rozwinigte regiony w Unii Europejskiej
i podkresla potrzebe ukierunkowanego wsparcia i budowania zdolnosci, aby regiony te mogly skutecznie uczestniczy¢
w przechodzeniu na bardziej zréwnowazong gospodarke o obiegu zamknigtym.

47.  Sadzi, ze otwarta forma gospodarki naprawczej zacheci do wigkszej przedsigbiorczosci na szczeblu lokalnym,
a jednoczesnie zainspiruje do ponownego wykorzystania i odnawiania produktéw w tworczy sposob, zwigkszajac rowniez
odporno$¢ regionéw stabiej rozwinigtych poprzez sprzyjanie tworzeniu lokalnych miejsc pracy i zmniejszenie zaleznosci
od zewnetrznych tancuchéw dostaw.

48.  Zdaje sobie sprawe, ze wzmacniajac prawa konsumentdw, bedziemy lepiej sprzyjali zréwnowazeniu Srodowisko-
wemu i osiagniemy bardziej odpowiedni wzrost gospodarczy.

49.  Uznaje pilng potrzebe dostosowania praktyk naprawy i ponownego uzycia do celéw klimatycznych, tak aby
naprawa i renowacja przyczynialy si¢ do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych i tagodzenia wplywu wyrzucanych
produktéw na Srodowisko.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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