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Wplyw rosnacych kosztéw finansowania zewnetrznego Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy na budzet UE na rok 2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wplywu zwigkszenia kosztow
finansowania zewnetrznego w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy na budzet UE na
2024 r. (2023/2037(BUI))

(C/2023/1084)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie wytycznych budzetowych na rok 2024,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie wdrazania strategii zaciagania pozyczek w celu
finansowania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy — Next Generation EU (3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (}), wspélne oswiadczenia uzgodnione migdzy Parlamentem, Radg i Komisja w tym
kontekscie (*), a takze powigzane deklaracje jednostronne (%),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobdéw
whasnych (°),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (decyzja w sprawie zasobéw wiasnych) (),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzj¢ (UE, Euratom)
20202053 w sprawie systemu zasobow wlasnych Unii Europejskiej (COM(2021)0570) oraz stanowisko Parlamentu
w tej sprawie z 23 listopada 2022 r. (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (%),

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 (') oraz zalaczone do niego wspdlne
o$wiadczenia Parlamentu, Rady i Komisji, a takze o$wiadczenie Komisji,

— uwzgledniajac art. 93 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0163/2023),

Teksty przyjete, P9_TA(2022)0450.
Teksty przyjete, P9_TA(2022)0400.
Dz.U. L 43312z 22.12.2020, s. 11.
Dz.U. C 4441z 22.12.2020.
Teksty przyjete, P9_TA(2020)0357.
Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28.
Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.
Teksty przyjete, P9_TA(2022)0404.
Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23.
)  Dz.U.L 58z 23.2.2023.

=73 S 2o’
Ut

e e e e e

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1084/oj 1/3



PL

Dz.U. Cz 15.12.2023

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 TFUE Unia musi pozyska¢ $rodki niezbedne do osiagnigcia swoich celow
i prowadzenia swojej polityki;

B. majgc na uwadze, ze w wicloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 przewidziano 12,9 mld EUR
w cenach z 2018 r. (15 mld EUR w cenach biezgcych) w siedmioletnim okresie na pokrycie kosztéw finansowania
zewnetrznego zwigzanych z Instrumentem Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI); majac na uwadze, ze kwota ta
opierala si¢ na zalozeniu stopniowego wzrostu stép procentowych pozyczek z 0,55 % w 2021 r. do 1,15 % w 2027 r.;

C. majgc na uwadze, ze w WREF na lata 2021-2027 splata kosztéw finansowania zewnetrznego EURI podlega putapowi
wydatkéw w dziale 2b (Odpornos¢ i wartosci), obok sztandarowych programéw, takich jak Erasmus+, Program UE dla
zdrowia, program ,Obywatelstwo, rowno$¢, prawa i warto$ci” oraz program ,Kreatywna Europa”;

D. majgc na uwadze, Ze strategia zaciggania pozyczek w ramach EURI zostata skutecznie wdrozona; majac na uwadze, ze
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, ktéra rozpoczela sie w lutym 2022 r., przyspieszyla inflacje,
powodujac reakcje antyinflacyjng ze strony Europejskiego Banku Centralnego i odpowiadajacy jej znaczny wzrost stop
procentowych, ktére obecnie wynosza ponad 3%, a tym samym zwigkszenie kosztéw finansowania zewnetrznego
EURI;

E. majgc na uwadze, ze bez szybkiego podjecia dziatan w drodze rewizji WRF zwigkszone koszty splaty EURI
prawdopodobnie przekrocza dostgpne marginesy w budzecie; majac na uwadze, ze konieczne sg pilne dzialania, aby
unikna¢ sytuacji, ktéra wymagalaby wykorzystania wigkszosci, jesli nie wszystkich, zasobéw dostepnych w ramach
instrumentu elastycznosci i jednolitego marginesu w latach 2023 i 2024; majac na uwadze, ze zacigganie pozyczek
w ramach EURI koncentruje si¢ na latach 2022 i 2023 r., przy czym zaplanowane koszty splaty sg znacznie wyzsze
w drugiej polowie okresu WREF, co oznacza, ze wyzsze niz prognozowane stopy procentowe beda mialy znaczacy
wplyw na koszty bezwzgledne w latach 2025-2027;

F. majac na uwadze, ze przyjmujac porozumienie w sprawie WRF, Parlament, Rada i Komisja uzgodnily, ze wydatki na
pokrycie kosztow finansowania EURI muszg mie na celu nieograniczanie programéw i funduszy Unii;

G. majac na uwadze, Ze w prawnie wigzacym planie dzialania na rzecz wprowadzenia nowych zasobéw wlasnych trzy
instytucje uznaja, ze zwigkszenie wiarygodnosci i trwalosci planu splaty EURI zalezy od wprowadzenia wystarczajacych
nowych zasobow wlasnych; majac na uwadze, ze Rada nadal nie podjela decyzji w sprawie pierwszego koszyka nowych
zasoboéw wlasnych; majac na uwadze, ze pierwszy koszyk bedzie musiat zosta¢ uzupetniony wnioskami dotyczacymi
drugiej puli zasobéw wiasnych, aby zapewni¢ wiarygodny i wystarczajacy ogdlny poziom dodatkowych dochodéw,
w tym na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego EURL;

1. podkresla, ze Unia w pelni wywiaze si¢ ze swojego prawnego zobowigzania do splaty kosztow finansowania
zewnetrznego zwiazanych z EURI, bez wzgledu na wszystko; przypomina, ze decyzja o podwyzszeniu pulapu zasobéw
wlasnych 0 0,6 % dochodu narodowego brutto oznacza, ze budzet Unii jest odpowiednio wyposazony do pokrycia kosztow
finansowania zewngtrznego EURL;

2. zauwaza z rosngcym zaniepokojeniem, ze kwoty zaplanowane na splate kosztéw finansowania zewnetrznego EURI
beda prawdopodobnie niewystarczajace, zwlaszcza w 2023 i 2024 r., oraz ze w obecnej sytuacji nieprzydzielone marginesy
w ramach wigkszosci putapéw wydatkow sg albo bardzo ograniczone, albo zupetnie nie istnieja;

3. ponownie nalega, ze Komisja musi terminowo przekazywaé wladzy budzetowej UE szczegdlowe informacje na temat
obliczeni lezacych u podstaw prognoz dotyczacych kosztéw finansowania zewngtrznego EURI do 2027 r., w tym na temat
przyjetych zalozen i parametrow; zgadza si¢ z apelem Rady o pelng przejrzysto$¢ i widoczno$é EURI oraz o dostarczenie
przez Komisje¢ wszystkich istotnych informacji, w tym tabel zbiorczych dotyczacych $rodkéw budzetowych;

4. jest gleboko zaniepokojony, ze bez podjecia niezbednych dzialai rosnace koszty finansowania zewnetrznego EURI
mogg powaznie ograniczy¢ zdolno$¢ budzetu Unii do finansowania priorytetéw i strategii politycznych Unii oraz do
reagowania na pojawiajace si¢ potrzeby; podkresla, ze wplyw ten naklada si¢ na efekt wysokiej inflacji, ktéra zmniejsza
realng warto$¢ budzetu Unii; podkresla, Ze ten polaczony wplyw oznacza, ze budzet Unii jest w mniejszym stopniu
w stanie zaspokoi¢ potrzeby obywateli i sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed Unig;

5. podkresla potrzebe podjecia pilnych dzialari w drodze rewizji WREF, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej zwiekszone koszty
finansowania zewnetrznego EURI moglyby wyczerpad instrument elastycznosci i jednolity margines w latach 2023 i 2024;
podkresla, ze niepodjecie dzialan nie tylko ograniczyloby zdolno$¢ Unii do reagowania na pojawiajace si¢ potrzeby
i kryzysy — zaréwno w Unii, jak i poza nig — ale réwniez praktycznie uniemozliwiloby finansowanie waznych nowych
inicjatyw, takich jak proponowany europejski akt w sprawie czipéw, bez dokonywania cig¢ w istotnych istniejacych
programach lub funduszach; podkresla, ze stanowiloby to de facto naruszenie zobowigzania trzech instytucji do
nieograniczania unijnych programéw lub funduszy;
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6.  przypomina, ze w planie dzialania na rzecz wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych przewidziano wprowadzenie
pierwszej partii zasobow wlasnych w najpdzniej w styczniu 2023 r., w nastepstwie obrad Rady w lipcu 2022 r.; podkresla,
ze nieprzestrzeganie planu dzialania jest niedopuszczalne; w zwiazku z tym wzywa Rad¢ do niezwlocznego przyjecia
niezbednych zmian do decyzji w sprawie zasobéw wlasnych; wzywa Komisje do przedstawienia jak najszybciej i nie p6Zniej
niz w trzecim kwartale 2023 r. wnioskéw dotyczacych drugiego koszyka nowych zasobéw wiasnych;

7. zwraca ponadto uwage, ze koszty splaty EURI sg uzaleznione od warunkow rynkowych i podlegaja wplywowi
czynnikéw zewnetrznych, a zatem s3 z natury zmienne; podkresla, ze splata zadluzenia ma réwniez charakter
nieuznaniowy i ze w zwiazku z tym objecie jej putapem w ramach dzialu WREF jest sprzeczne z realiami takich wydatkéw;
przypomina zatem o zgdaniach Parlamentu w trakcie negocjacji w sprawie WRF, aby koszty splaty EURI zostaly
przeniesione poza pulapy w celu zmniejszenia presji na WREF, zabezpieczenia finansowania juz uzgodnionych programéw
oraz zapewnienia wystarczajacej swobody w ramach pulapéw na finansowanie nowych inicjatyw;

8.  podkresla, ze zasoby dostepne w marginesach w ramach pulapéw WRF i za posrednictwem instrumentéw
szczegolnych sa juz niewystarczajace w wyniku licznych kryzyséw i nowych inicjatyw od poczatku obecnych WRF oraz ze
skutki zwigkszonych kosztow finansowania zewnetrznego EURI poteguja te braki;

9.  ponawia zatem swoj apel o pilng i ambitng rewizje WRF; wzywa Komisje, by we wniosku dotyczacym tej rewizji
uwzglednita niezbedng strukture i finansowanie w celu skutecznego zarzadzania kosztami splaty EURI, przy jednoczesnym
zachowaniu niezbednych pozioméw finansowania programéw i strategii politycznych oraz zapewnieniu wystarczajacych
zasobow 1 elastycznosci budzetu, by sprostaé przyszlym potrzebom i reagowaé na sytuacje kryzysowe;

10.  podkresla, ze w szczeg6lnosci biorgec pod uwage wplyw kosztéw EURI na budzet na 2024 r., zmienione WRE,
w tym rozwiazanie strukturalne dla EURI, musza wejs¢ w zycie do 1 stycznia 2024 r;

11.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybunatowi Obra-
chunkowemu.
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