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1. Whnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek z dnia 1 czerwca 2023 r.
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkow oraz wprowadzenia sankcji, w tym sankcji karnych, za przestepstwa zwiazane z zanieczy-
szczeniami (zwany dalej ,wnioskiem zmieniajacym dyrektywe SSP”) () i docenia starania Komisji Europejskiej na rzecz
zwigkszenia ochrony Srodowiska, w szczeg6lnosci poprzez nadanie wysokiego priorytetu ochronie mérz i wprowadzenie
sankcji za przestgpstwa zwigzane z zanieczyszczeniami w europejskich morzach.
1.2. W dyrektywie 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () (zwanej dalej ,dyrektywa SSP”) uregulowano
sankcje za nielegalne zrzuty oleju i szkodliwych substangji cieklych ze statkéw do morza, ktdre to zrzuty nie spetniaja
odpowiednich norm okreslonych w Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(MARPOL 73(78), czyli migdzynarodowego traktatu majacego na celu zapobieganie zanieczyszczaniu morza przez statki
i minimalizacj¢ tego zanieczyszczania. W ten sposob dyrektywa SSP uzupelnia ramy miedzynarodowe, poniewaz
ustanowiono w niej system odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérym nalezy egzekwowaé migdzynarodowe normy dotyczace
nielegalnych zrzutow.
1.3.  EKES przyznaje, ze dyrektywa SSP okazala si¢ skuteczna, jesli chodzi o wymoég wspdlnych ram dla naruszen
przepiséw dotyczacych zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw w odniesieniu do zrzutéw do morza uregulowanych
w zalgcznikach 1111 do konwencji MARPOL, tj. zanieczyszczen olejem i szkodliwymi substancjami cieklymi, oraz ze dzigki
tej dyrektywie udato si¢ stworzy¢ europejskie narzedzie nadzoru satelitarnego i wykrywania wyciekéw CleanSeaNet.
1.4.  EKES zwraca réwniez uwage, Ze wazne jest, by w calej UE obowiazywaly odstraszajace i proporcjonalne sankcje za
przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze statkow. Ustanowienie takich minimalnych wymogéw jako
punktu odniesienia i pociggnigcie zanieczyszczajacego do odpowiedzialnoéci w oparciu o zasade ,zanieczyszczajacy placi”
moglyby by¢ korzystne i mie¢ silny efekt odstraszajacy w UE.
() COM(2023) 273 final.
()  Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze
statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11).
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1.5.  Wniosek zmieniajacy dyrektywe SSP jest prawodawstwem sektorowym, ktére zaréwno uzupelnia, jak i wdraza
miedzynarodowe ramy prawne oraz zawiera sankcje administracyjne za przestgpstwa zwigzane z zanieczyszczeniami na
wodach UE i poza nimi. Oprécz obecnego zakresu dotyczacego nielegalnych zrzutéw oleju i szkodliwych substancji
cieklych obejmie on nielegalne zrzuty substancji szkodliwych w opakowaniach, Sciekéw, odpadéw oraz pozostatosci
i Sciekéw z systeméw oczyszczania gazéw spalinowych (skruberéw). Jest to réwniez istotny wklad w realizacje celéw
Europejskiego Zielonego tadu oraz w transformacj¢ ekologiczng w kierunku neutralnych dla klimatu europejskiej
gospodarki i europejskiego spoleczeristwa do 2050 r.(°), ktére obejmuja zero wypadkéw, zero odpaddéw, zero
zanieczyszczen i wywazone ambicje dotyczace réwniez tych innych szkodliwych substancji. Istotnym krokiem naprzod
bylo historyczne porozumienie na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) z lipca 2023 r., w ktérym przyjeto
strategie IMO ws. redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze statkow. W strategii postawiono sobie za cel osiggniecie zerowej
emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2050 r. lub okolo 2050 r., a takze ambitne etapy kontroli wyznaczone orientacyjnie
na 2030 r.i 2040 r.

1.6.  Aby ulatwi¢ skuteczng i terminowa wspdlprace transgraniczng i reagowanie transgraniczne, zminimalizowal
obcigzenia administracyjne zwigzane z dziataniami w zakresie egzekwowania przepiséw i ostatecznie skutecznie karaé
sprawcow naruszen, wniosek ma na celu dalsze wzmocnienie CleanSeaNet i zintegrowanie go z innymi unijnymi bazami
danych dotyczacych bezpieczenstwa na morzu, takimi jak SafeSeaNet (*) i THETIS (%).

1.7.  Naruszenia uznawane za przestepstwa na mocy dyrektywy 2005/35/WE zmienionej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/123/WE (°) (zwang dalej ,dyrektywa SSP ze zmianami”) oraz odpowiadajace im sankcje
stanowig juz wspélne dzialanie UE, ktére poprzez system odpowiedzialno$ci ulatwia karanie za naruszenia na europejskich
morzach.

1.8.  Wniosek zmieniajacy dyrektywe SSP stanowi uzupelnienie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie
ochrony Srodowiska poprzez prawo karne (zmienionej dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku — wniosku
zmieniajacego dyrektywe w sprawie przestgpstw przeciwko Srodowisku) (), w ktdrej wprowadzono sankcje karne za
powazne przestepstwa przeciwko srodowisku, w tym nielegalne zrzuty ze statkéw. Stosowanie sankcji karnych nie wchodzi
obecnie w zakres dyrektywy SSP. Wniosek zmieniajacy dyrektywe w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku,
znajdujacy si¢ obecnie na ostatnim etapie procedury ustawodawczej, obejmuje swoim zakresem przestepstwa, w przypadku
ktérych zrzut pochodzacy ze statku zostal dokonany bezprawnie i umyslnie lub jest skutkiem co najmniej razacego
niedbalstwa i powoduje pogorszenie jakosci wody zgodnie z dyrektywa SSP.

1.9. Wniosek zmieniajacy dyrektywe SSP koncentruje si¢ na egzekwowaniu miedzynarodowych standardéw, co
oznacza, ze sektor zeglugi musi przestrzegac tych norm niezaleznie od dyrektywy SSP. W zwiazku z tym nie przewiduje sie
wplywu na koszty dla MSP spehniajacych wymogi.

1.10.  Skuteczne monitorowanie, kontrolowanie, identyfikowanie i $ciganie przestepstw zwigzanych z zanieczyszczeniem
bedzie wymaga¢ zar6wno wykwalifikowanej sily roboczej, jak i postepu technologicznego, w tym technologii dronéw
i obrazéw satelitarnych. Potrzebni sa odpowiednio wyszkoleni i wykwalifikowani specjaliici, a takze potrzebne sg zmiana
i podnoszenie kwalifikacji, dalsze ksztalcenie pracownikéw i zalogi w zakresie zeglugi oraz obowiazkowe inspekcje w razie
zanieczyszczenia morza z nalezytym uwzglednieniem przez caly czas ochrony bezpieczefistwa i higieny pracy na statku,
a takze bezpieczenistwa i higieny pracy pracownikéw odpowiedzialnych organéw, w tym personelu portéw. Konieczne jest
réwniez opracowanie nowych i szczeg6lowych norm w celu skutecznego przeprowadzania inspekgji.

1.11.  Niniejsza opinia jest czgscia pakietu Komisji Europejskiej dotyczacego bezpieczenstwa morskiego, ktory obejmuje
Agencje¢ Bezpieczenistwa Morskiego, zmiang dyrektywy regulujacej dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze
transportu morskiego, zmiang dyrektywy w sprawie kontroli przeprowadzanej przez pafistwo portu, zmiane dyrektywy
w sprawie zgodnoSci z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery oraz strategie Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego i zwigzany z nig plan dzialania. W tym wzgledzie korzystne byloby zaangazowanie
przedstawicieli zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego, aby zapewni¢ poszanowanie podstawowych praw
obywatelek i obywateli europejskich.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

() Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajagca wspélnotowy system
monitorowania i informacji o ruchu statkéw i uchylajaca dyrektywe Rady 93/75/EWG (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10).

()  Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje
ds. Bezpieczefistwa na Morzu (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1).

(®»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE
w sprawie zanieczyszczenia pochodzgcego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 280
z 27.10.2009, s. 52).

() COM(2021) 851 final.
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES zdaje sobie sprawe, ze poniewaz 75 % handlu zagranicznego UE odbywa si¢ droga morska, migdzynarodowa
zegluga morska odgrywa istotng role w UE i gospodarce $wiatowej. Sektor morski znajduje si¢ w punkcie zwrotnym.
Rozpoczeto jego gruntowng transformacje, aby zwigkszy¢ jego zrownowazenie Srodowiskowe i wnie$¢ wklad w tagodzenie
zmiany klimatu. Poprawa skuteczno$ci egzekwowania migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska ma nadrzedne
znaczenie i polega na dostosowaniu przepisow dotyczacych zgodnosci i odpowiedzialnosci za nielegalne zachowanie
i zanieczyszczenie (%).

2.2, Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sg stronami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)
oraz konwencji MARPOL. Sg zwigzane postanowieniami tych konwencji migdzynarodowych wobec innych umawiajgcych
si¢ panstw, w szczegdlnosci w odniesieniu do statkéw i obywateli innych umawiajacych si¢ pafistw. Poniewaz przepisy
prawa wtérnego nalezy interpretowaé z uwzglednieniem prawa migdzynarodowego, przy transpozycji i wykladni
przepisow wniosku zmieniajacego dyrektywe SSP panstwa czlonkowskie UE sa zobowigzane do zapewnienia, aby
odbywalo si¢ to zgodnie z postanowieniami konwencji MARPOL i UNCLOS. W tej ostatniej konwencji zawarto istotne
zabezpieczenia dla zagranicznych statkow i obywateli, zasadniczo zakazujace stosowania sankji karnych za przypadkowe
zanieczyszczenia pochodzace ze statkow.

2.3, W sektorze zeglugi sankcje administracyjne okazaly si¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przypadkowego zanieczyszczenia. Osiggnigto to dzigki kompleksowemu systemowi kontroli
przeprowadzanych przez panstwa bandery i pafistwa portu, w tym szerokiemu zakresowi prawodawstwa morskiego UE
opracowanemu w latach 2000-2009 w nastepstwie dwoch powaznych wypadkéw morskich z udziatem statkéw Erika
i Prestige, a takze dzigki systemowi odpowiedzialnosci zapewniajacemu szybkie i skuteczne zajecie si¢ skutkami szkod
w $rodowisku z korzyscig dla wszystkich powoddw.

2.4, W omawianym wniosku zdefiniowano termin ,przedsi¢biorstwo” w celu doprecyzowania pojecia ,whasciciela”
uzytego w konwencji MARPOL. To pojecie ma zastosowanie do kazdej organizacji (np. zarzadcy lub podmiotu
czarterujacego), ktéra przejeta eksploatacje statku, zgodnie z kodeksem ISM (%).

2.5.  Przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami pochodzacymi ze statkéw sa przedmiotem rozszerzonego wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. W nowym art. 8 wniosku zmieniajacego dyrektywe
SSP przewidziano ramy dla sankcji administracyjnych, ktore powinny by¢ odstraszajace, skuteczne i proporcjonalne, bez
uszczerbku dla wniosku zmieniajgcego dyrektywe w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku i przewidzianych w niej
sankcji. We wniosku przedstawiono réwniez kryteria dotyczace okolicznosci naruszen w celu skutecznego stosowania
sankcji administracyjnych (art. 8d). Te kryteria obejmuja wage zrzutu, jego wplyw na Srodowisko i zdrowie ludzi, kondycje
finansowa podmiotu odpowiedzialnego oraz korzysci ekonomiczne wynikajace z danego naruszenia prawa.

2.6.  Zrzut substangji zanieczyszczajacych uregulowanych w zatacznikach I, 11 i VI do konwencji MARPOL 73/78 bedzie
traktowany jako wyjatek i nie bedzie stanowi¢ naruszenia prawa, jezeli spelniono rygorystyczne warunki okreslone
w nowym art. 5 wniosku zmieniajacego dyrektywe SSP. Nowy zalagcznik I do wniosku zmieniajacego dyrektywe SSP
zawiera orientacyjny wykaz nieprawidlowosci czy tez przykladow sytuacji, w ktérych nalezy uruchomié dzialania
w zakresie egzekwowania prawa, poniewaz istnieje podejrzenie, ze statek nielegalnie zrzucil substancje zanieczyszczajace.

2.7.  Komisja Europejska udostepni publicznie regularnie aktualizowany ogdlnounijny przeglad wdrazania i egzekwo-
wania omawianej dyrektywy pie¢ lat po jej transpozycji. Przeglad bedzie obejmowal informacje wymienione w nowym
zalgczniku 1T do wniosku zmieniajacego dyrektywe SSP. Jest to pozytywny krok. Informacje dotyczace sankcji zostang
zanonimizowane w zakresie, w jakim obejmuja dane osobowe.

2.8. W procesie legislacyjnym przegladu dyrektywy SSP przeanalizowano obecny stan wdrazania przepiséw tej
dyrektywy w calej UE w celu wskazania roznic migdzy panistwami czlonkowskimi UE. Wraz z wejSciem w zycie dyrektywy
wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaly transpozycji przepiséw dotyczacych naruszen i sankcji do ustawodawstwa
krajowego. Komisja stwierdzila, ze wickszo$¢ panstw czlonkowskich rzeczywiscie stosuje sankcje administracyjne
w przypadku zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw oraz ze dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku

()  COM(2023) 268 final; komunikat ,Bezpieczenstwo morskie: centralny element czystej i nowoczesnej zeglugi”, 1 czerwca 2023 r.
() Rozdzial IX konwencji SOLAS 74/78.
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obejmuje ,razace niedbalstwo”, poniewaz ma ona zastosowanie do przestepstw. Wszystkie panstwa cztonkowskie przyjely
procedury pociggania os6b fizycznych i prawnych do odpowiedzialnosci za nielegalne zrzuty. Komisja zbadala dwa
przypadki niezgodnosci — w 2009 r. (naruszenie przeciwko Grecji) i w 2010 r. (naruszenie przeciwko Irlandii). Obie sprawy
zostaly zakonczone w 2011 r.(*). W dokumencie roboczym stuzb Komisji (*!) przedstawiono sposéb, w jaki kazde
panstwo czlonkowskie transponowato przepisy dotyczace naruszen i sankcji.

2.9. Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) doklada wszelkich staran, aby wprowadzi¢ obowiazkowe
uregulowania m.in. dotyczace transportu morskiego granulatu z tworzyw sztucznych w zagubionych na morzu
kontenerach, ktére reguluje zalacznik III do konwencji MARPOL. Te uregulowania obejmowalyby zakaz przewozenia
luzem granulatu z tworzyw sztucznych oraz zapobiegalyby temu, by wody po myciu zbiornikéw — podlegajace przepisom
zalgcznika 11 do konwencji MARPOL — zawierajace unoszgce si¢ na powierzchni substancje trwale i produkty o duzej
lepkosci trafialy na wybrzeza i plaze oraz je zanieczyszczaly. IMO chce réwniez uregulowaé kwesti¢ halasu podwodnego
powodowanego przez statki, aby zapewni¢ korzysci dla zycia morskiego i siedlisk przybrzeznych, jak wyjasniono
w ponizszych akapitach.

2.10.  Dane ITOPF (%) (statystyki dotyczace wyciekow ze zbiornikowcoéw) pokazuja, ze liczba i objetos¢ wyciekéw ropy
naftowej ze zbiornikowcéw gwaltownie spadla. To ograniczenie wyciekdéw ropy naftowej wynika z pozytywnych zmian
zachodzacych w sektorze zeglugi i cieszy si¢ poparciem rzad6w. Srednia roczna liczba wyciekéw w latach 70. wynosita
okolo 79. W latach 2010-2019 liczba ta zmniejszyla si¢ o ponad 90 % do szesciu wyciekow i utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie w biezacym dziesigcioleciu. W 2022 r. odnotowano jedynie siedem wyciekéw ropy naftowej o masie ponad
siedmiu ton w wyniku wypadkéw zbiornikowcéw. Chociaz poziom bezpieczenstwa morskiego na wodach UE jest obecnie
bardzo wysoki — liczba ofiar $miertelnych jest niewielka i ostatnio nie doszto do powaznych wyciekéw ropy naftowej —
kazdego roku zglaszanych jest wcigz ponad 2 tys. wypadkéw i incydentéw morskich (*%).

2.11.  Sektor zeglugi doklada staran, aby zapobiec przedostawaniu si¢ do Srodowiska morskiego wszystkich pozostalosci
fadunku objetych przepisami zalacznika IL Jest to jednak rozbudowany sektor obejmujacy wiele zainteresowanych stron,
takich jak wlasciciele statkdw, operatorzy terminali, porty, podmioty czarterujace i organy regulacyjne.

2.12.  Migdzynarodowa Organizacja Morska wprowadzita zmiany regulacyjne (zalacznik I, zalgcznik IV i zalacznik V do
konwencji MARPOL) dotyczace pozostatosci fadunku i wod po myciu zbiornikdw zawierajacych unoszace si¢ na
powierzchni substancje trwate o duzej lepkosci lub wysokiej temperaturze topnienia na okre$lonych obszarach morskich.
Zmiany weszly w zycie dnia 1 stycznia 2021 r. W nowych przepisach 13.7.1.4 zalacznika I do konwencji MARPOL na
niektérych obszarach geograficznych (np. na wodach pélnocno-zachodniej Europy) wymaga si¢ wstgpnego mycia
niektorych substancji przewozonych jako tadunek przez przewoznikéw towardw objetych przepisami zalacznika II.

2.13.  Kontenery zagubione na morzu stanowia mniej niz 0,001 % z okolo 250 mln wypelnionych i pustych konteneréw
przewozonych obecnie kazdego roku, zgodnie z danymi dostarczonymi przez sektor zeglugi (). W latach 2008-2022
rocznie tracono $rednio 1566 konteneréw, w tym w wyniku zatoniecia kontenerowcéw, a takze utraty pojedynczych
konteneréw pokladowych ze statkow.

2.14.  Podkomitet PPR (**) IMO opracowal wytyczne na podstawie do§wiadczen i wnioskéw wyciagnietych z przeszlych
incydentéw, takich jak te dotyczace statkéw MV Rena (Nowa Zelandia, 2011 r.), MV Trans Carrier (Norwegia, 2020 r.), MSC
Susanna (Republika Poludniowej Afryki, 2017 r.) i MV X-Press Pearl (Sri Lanka, 2021 r.). W wyniku tych incydentéw
uwolniony zostal granulat z tworzyw sztucznych (oprécz innych szkodliwych substancji), ktéry zanieczyscit pobliskie
wybrzeza sasiednich krajéw. Projekt zmian do rozdzialu V Migdzynarodowej konwencji o bezpieczefistwie zycia na morzu
(SOLAS) w odniesieniu do wymogéw dotyczacych obowigzkowego zglaszania utraty konteneréw na morzu, zatwierdzony
na 107. posiedzeniu MSC (**) w czerwcu 2023 r., zostanie rozpatrzony z zamiarem przyjecia tych zmian na 108.
posiedzeniu MSC wiosng przysztego roku.

() Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2023) 159 final, ,Sprawozdanie z oceny skutkéw”, cz¢$¢ 1/2, 1 czerwca 2023 ., przypisy
42143,s.9.

() SWD (2023) 159 final, ,Ocena”, czgs¢ 2[2, 1 czerwca 2023 r., rysunek 6: wdrozenie dyrektywy SSP przez panstwa cztonkowskie —
réznice w procedurach sankeji przewidzianych za zanieczyszczenia pochodzace ze statkéw w Unii Europejskiej, s. 16.

(") Migdzynarodowa Federacja Wlascicieli Tankowcow ds. Zanieczyszczeni (ITOPE).

(") COM(2023) 268 final.

() Swiatowa Rada ds. Zeglugi, ,Containers Lost at Sea — 2023 Update”, maj 2023 r.: https://www.worldshipping.org/news/world-
shipping-council-releases-containers-lost-at-sea-report-202 3-update.

(") Podkomitet ds. zapobiegania zanieczyszczeniom i reagowania na nie (PPR).

(") Komitet Bezpieczefistwa na Morzu.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/872/0j
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2.15. W kwietniu 2023 r. na 10. posiedzeniu podkomitet PPR uzgodnil, ze granulatu z tworzyw sztucznych nie nalezy
przewozi¢ luzem. Postanowil réwniez rozwazyé wprowadzenie obowiazkowych uregulowan dotyczacych transportu
morskiego granulatu z tworzyw sztucznych w kontenerach. W migdzyczasie nalezy stosowaé wytyczne IMO dotyczace
bezpiecznej obstugi ladunkéw, a takze minimalizacji zanieczyszczenia plastikiem, w $wietle strategii IMO z
2021 r. odnoszacej si¢ do odpadéw morskich z tworzyw sztucznych oraz najnowszych kryteriéw ustanowionych
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/91 (7).

2.16. W przepisach zalacznika IV do konwencji MARPOL zakazano zrzutu nieoczyszczonych $ciekéw do morza
w okreslonej odleglosci od najblizszego ladu. Rzady sa zobowigzane do zapewnienia odpowiednich urzadzen odbiorczych
w portach i terminalach do odbioru $ciekéw w sposéb zapobiegajacy opdznieniom dla statkéw. Statki sa wyposazone
w zbiorniki retencyjne na $cieki i systemy odprowadzania $ciekéw zatwierdzone przez administracje paistwa bandery
zgodnie z rezolucjg MEPC.227(64) (*%).

2.17.  IMO opracowuje obecnie porady na temat tego, czy powinno si¢ zmieni¢ wymogi dotyczace zglaszania narzedzi
polowowych zgodnie z zalacznikiem V do konwencji MARPOL czy tez nalezy umozliwi¢ pafistwom cztonkowskim
gromadzenie danych przy uzyciu ich whasnych zasobéw i prawodawstwa.

2.18.  Oznakowanie narzedzi polowowych uznaje si¢ za wazne narzedzie sluzace m.in. zmniejszeniu liczby
porzuconych, zagubionych lub w inny sposob wyrzuconych narzedzi polowowych oraz ograniczeniu ich szkodliwych
skutkéw ekologicznych i gospodarczych, a takze zwigzanych z nimi zagrozen dla bezpieczeristwa i zeglugi. Organizacja
FAO (") opracowata dobrowolne wytyczne w sprawie oznakowania narzedzi potowowych (FAO, 2019 r.). Te wytyczne
dotycza zakresu stosowania i wdrazania systemu oznakowania narzedzi i powigzanych elementéw, w tym zglaszania,
odzyskiwania i usuwania porzuconych, zagubionych lub w inny sposéb wyrzuconych narzedzi potowowych.

2.19. W trakcie procesu legislacyjnego Komisja Europejska zdecydowala, Ze przestrzeganie postanowien zalgcznika VI
do konwencji MARPOL w odniesieniu do tlenkéw siarki (SOx) poprzez oczyszczanie (odsiarczanie) przy uzyciu systeméw
oczyszczania gazéw spalinowych (skruberéw SOx) nie moze mie¢ szkodliwego wplywu na Srodowisko morskie, jakosé
wody, gatunki i siedliska w europejskich wodach z powodu pozostalosci z systeméw oczyszczania gazow spalinowych
zrzucanych za burte do wody (w tym przypadku zastosowanie ma dyrektywa ramowa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE () w sprawie strategii morskiej).

2.20.  Wiele niedawno przeprowadzonych badan wykazato, ze kwestig Srodkéw ochronnych w odniesieniu do zrzutéw
ze skruberéw SOx nalezy pilnie zaja¢ si¢ na forum IMO, a takze na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Powinno
si¢ wspiera¢ rozwéj paliw alternatywnych, zwlaszcza ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdzialania zmianie klimatu,
zamiast dalej za wszelka ceng wykorzystywac paliwa kopalne (*').

2.21.  Statki o dlugosci powyzej 24 metréw powinny wdrozy¢ wytyczne IMO (*?) zawierajace bardzo szczegblowe Srodki
opracowane w oparciu o cztery gléwne zrédla hatasu podwodnego, czyli sruby napedowe, ksztalt kadluba i maszyny
pokladowe, a takze rozne zalecenia dotyczace eksploatacji i konserwacji, np. czyszczenia kadtuba. Dzigki stosowaniu tych
wytycznych statki powinny osiagna¢ dopuszczalny poziom hatasu podwodnego w warunkach cichego rejsu przy predkosci
11 wezléw, mierzony zgodnie z normg ISO 17208/2:2019. Po pracach miedzysesyjnych na 9. posiedzeniu SDC (¥)) IMO
w styczniu 2023 r., na 80. posiedzeniu MEPC (*) na poczatku lipca 2023 r. zatwierdzita projekt okélnika MEPC w sprawie
zmienionych wytycznych dotyczacych ograniczenia halasu podwodnego emitowanego przez zegluge w celu przeciw-
dziatania wplywowi na zycie morskie (MEPC.1/Circ.906).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/91 z dnia 21 stycznia 2022 r. okreslajace kryteria wskazujace, czy na danym
statku powstaje zmniejszona ilo§¢ odpadéw, a odpadami gospodaruje si¢ w sposéb zréwnowazony i przyjazny dla Srodowiska
zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 (Dz.U. L 15 z 24.1.2022, s. 12).

("®)  Zmienione wytyczne dotyczace wdrazania norm w zakresie $ciekoéw oczyszczonych i testéw efektywnosci w odniesieniu do
oczyszczalni $ciekow, 2012.

() Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dzialan Wspélnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

(*)  Niemiecka Agencja Srodowiska, Environmental Impacts of Discharge Water from Exhaust Gas Cleaning Systems on Ships — Final report of the

project ImpEx, TEXTE 27/2023.

(*®  MEPC.1/Circ.833, 7 kwietnia 2014 r.

(*)  Podkomitet Projektowania i Konstrukeji Statkéw (SDC).

(*  Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC).

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/872/oj
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2.22.  Uzasadnione jest zatem, aby w ciggu pigciu lat od daty transpozycji Komisja Europejska przeprowadzita oceng
sytuacji w oparciu o informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z nowym art. 10a i przedstawila
ogdlnounijny przeglad zgodnie z nowym art. 12a. W swojej ocenie Komisja Europejska rozwazy, w stosownych
przypadkach, zmiane zakresu dyrektywy SSP w $wietle norm odnoszacych si¢ do zrzutéw ze statkéw uregulowanych
w konwencji MARPOL 73/78, takich jak odpady morskie, utrata konteneréw, utrata granulatu z tworzyw sztucznych oraz
zanieczyszczenia powietrza, w szczegélnosci emisje tlenkéw siarki i tlenkéw azotu, w tym emisje sadzy, a takze
z uwzglednieniem norm regulujacych halas podwodny powodowany przez statki.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  Sankcje administracyjne wprowadzone w dyrektywie SSP na wypadek naruszen okazaly si¢ odstraszajace,
zwlaszcza w odniesieniu do przypadkowego zanieczyszczenia. Sankcje administracyjne w dziedzinie zeglugi (w oparciu
o wdrozenie przez panstwo bandery (*°) i kontrole przeprowadzang przez panstwo portu (*)) sa dobrze egzekwowane i sa
juz uznawane za bardziej odstraszajace niz sankcje karne.

3.2.  Potrzebna jest harmonizacja z przepisami migdzynarodowymi. We wniosku zmieniajacym dyrektywe w sprawie
przestepstw przeciwko Srodowisku okreslono sankcje karne i kary oraz zawarto wymdg, aby panstwa czlonkowskie UE
uregulowaly kwesti¢ naruszen przepiséw dyrektywy SSP; nie wspomniano jednak, ze konwencja UNCLOS ogranicza
panstwa czlonkowskie UE przy stosowaniu sankcji karnych za zanieczyszczenia pochodzace z zagranicznych statkow.
Sformulowanie ,jezeli bylo skutkiem co najmniej razacego niedbalstwa” nalezy interpretowaé zgodnie z norma
postepowania okreslona w konwencji MARPOL i dotyczaca dzialania ,z zamiarem spowodowania uszkodzenia, albo
nierozwaznie i ze $wiadomo$cia, ze uszkodzenie prawdopodobnie nastapi” w celu zapewnienia sp6jnosci prawnej z art. 5
ust. 2 wniosku zmieniajacego dyrektywe SSP.

3.3.  Z mysla o pewnosci prawa we wniosku zmieniajacym dyrektywe SSP nalezy zawrze¢ nastgpujace wyjasnienia:

— Wyjatki okre$lone w art. 5 nie majg zastosowania do substancji szkodliwych w opakowaniach i zrzutéw Sciekéw
(zalaczniki 11T i IV do konwencji MARPOL).

— Wydaje sig, ze wyjatki okre$lone w art. 5 (zalaczniki [, I i VI) majg zastosowanie na wodach terytorialnych, w wylacznej
strefie ekonomicznej (w.s.e.) zgodnie z deklaracja i na otwartym morzu (¥).

— W art. 6 ust. 3 wspomniano o wykazie nieprawidlowosci zawartym w zalaczniku 1. Ten wykaz nie wydaje si¢ jednak
wystarczajgco powiazany z zalozeniami art. 6 ust. 1, w ktérym mowa jest jedynie o podejrzeniach nieprawidlowosci
w zrzutach.

— Art. 8 stanowi, Ze na przedsi¢biorstwo, do ktérego nalezy dany statek, nalezy nalozy¢ sankcje (grzywny), chyba ze
przedsigbiorstwo to moze udowodnié, ze kapitan lub zaloga odpowiadali za naruszenie. Potrzebne sg dalsze
wyjasnienia dotyczace cigzaru dowodu lub domniemania winy.

— Wart. 10 i 10d wprowadzono nowe obowiazki sprawozdawcze i ochrong sygnalistow, ale brakuje prawa do sprzeciwu
ze strony przedsigbiorstwa.

3.4, Jasno$¢ i pewnoS$¢ maja zasadnicze znaczenie, gdy chodzi o sankcje karne, odpowiedzialno$¢ i wolno$¢ osobista
jednostki, co unaocznia potrzebe zapewnienia jasnosci prawa co do zakresu obu dyrektyw w celu ich zharmonizowanego
wdrazania i egzekwowania.

Bruksela, dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zgodnos$ci z wymaganiami
dotyczacymi panstwa bandery (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 132).

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).

(*)  COM(2023) 273 final, zalacznik [II], pkt 2 lit. ).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/872/0j
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