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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ zintegrowanego
zarzadzania granicami Unii Europejskiej, gdyz jest ona instrumentem zarzadzania zmierzajgcym do poprawy koordynacji
i wspdlnych celow panstw cztonkowskich w odniesieniu do granic zewngtrznych.

1.2.  EKES zdaje sobie sprawe z tego, jak wazne jest posiadanie wspélnej strategii na rzecz lepszego zarzadzania
granicami zewnetrznymi zapewniajacej bezpieczefistwo wewnetrzne Unii Europejskiej oraz bezpieczenstwo jej
mieszkancéw, a jednocze$nie ochrong praw podstawowych i gwarancje swobodnego przeplywu oséb w obrebie UE.

1.3.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje to, Ze w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (EUIBM)
podkresla si¢ konieczno$¢ usprawnienia koordynacji migdzy agencjami i instrumentami europejskimi a agencjami
i instrumentami panstw czlonkowskich, ktérych prace dotycza kwestii zwigzanych z zarzadzaniem granicami,
w szczegdlnosci jezeli chodzi o wymiane informacji i tworzenie wspdlnej kultury strazy granicznej zapewniajacej ochrone
praw czlowieka i podstawowych gwarancji.

1.4. EKES w pelni popiera strategiczne wytyczne zawarte w EUIBM, zgodnie z ktérymi Frontex i wiasciwe organy
panstw czlonkowskich powinny uwzglednia¢ zabezpieczenia praw podstawowych we wszystkich swoich dzialaniach.
Jednak wdrozenie tych strategicznych wytycznych — w calej ich zlozonosci — opiera si¢ przede wszystkim na istnieniu
i pracy obserwatoréw praw podstawowych w ramach Fronteksu. EKES wzywa Komisj¢ i Frontex do dokonania przegladu
strategii w zakresie praw podstawowych z mysla o uwzglednieniu konkretnych celéw zwiazanych z pracg i oddzialywaniem
obserwator6w praw podstawowych.

1.5.  Poniewaz w strategii nie sprecyzowano zobowigzani spoczywajacych na krajowych instytucjach granicznych, EKES
zaleca, by Komisja wykorzystala ramy EUIBM, aby domaga¢ si¢ od kazdego parnistwa czlonkowskiego sporzadzenia planu
dotyczacego praw podstawowych w dziedzinie zarzadzania granicami. Powinien on odzwierciedla¢ i uzupekiaé plan
przy$wiecajacy dzialaniom Fronteksu.
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1.6.  EKES podkresla potrzebe utworzenia faktycznego, wspdlnego europejskiego systemu azylowego, ktéry bylby
sprawny, bezpieczny i zabezpieczony oraz obowigzkowy dla 27 panstw czlonkowskich. Jednoczesnie potwierdza swoje
stanowisko, ze nalezy zapewni¢ legalne, bezpieczne i skuteczne kanaly dostepu na potrzeby imigracji w celach
zawodowych. Ponadto ponownie zwraca uwage na potrzebe udostepnienia skutecznych i pragmatycznych legalnych
i bezpiecznych drég migracji do UE, aby ulatwi¢ zréwnowazong polityke migracyjna.

1.7.  EKES ubolewa, ze w ramach EUIBM praktyka zawracania nie jest odpowiednio uznawana i nie przeciwdziala sig¢ jej.
Zwraca si¢ do Komisji o opracowanie jasnych planéw w tym wzgledzie i o zwrdcenie si¢ do krajowych instytucji
granicznych o porzucenie tych niedopuszczalnych praktyk.

1.8.  Chociaz przydatne jest promowanie kultury EUIBM charakteryzujacej si¢ zgodnoscia z prawem unijnym
i migdzynarodowym, w tym z zasada non-refoulement, oraz pelnym poszanowaniem praw podstawowych, to EKES zwraca
uwage, ze poszanowanie praw podstawowych jest prawnym obowigzkiem wszystkich instytucji unijnych i krajowych i tak
powinno by¢ traktowane.

1.9.  Komitet podkresla, Ze w zadnym wypadku polityka zagraniczna UE lub jej polityka wspdlpracy nie powinna by¢
zalezna od kooperacji krajow pochodzenia w procesie powrotu i readmisji.

1.10.  Obecnie funkcjonujacy system powrotéw, w ktérych jedynie pieé panstw czlonkowskich odpowiada za 80 %
powrotéw ulatwianych przez Frontex, pokazuje, Ze nie chodzi wylgcznie o zdolnosci instytucjonalne lub koordynacje.
Wszystkie panstwa UE maja w tej dziedzinie rézne uwarunkowania geograficzne oraz zrdznicowane ramy prawne
i praktyki, tak wigc bledem strategicznym i politycznym byloby doprowadzenie do sytuacji, w ktérej UE naciska na
prowadzanie szeroko zakrojonych powrotéw.

1.11.  EKES zachg¢ca wszystkie rzady krajowe w UE do dzialania na rzecz umocnienia jednosci UE przez wlaczenie
Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen, pomoc obywatelom Unii w swobodnym przemieszczaniu si¢ na terytorium UE
i zwigkszenie skutecznosci zarzadzania granicami przez dostosowanie instytucji obu tych panstw do unijnych celow.

2. Uwagi ogdlne

2.1. W strategicznej analizie ryzyka opracowanej przez Frontex okreslono szereg trendéw, ktére maja wplyw na
zarzadzanie granicami zewnetrznymi. Oprocz bardziej kréotkoterminowych wyzwan geopolitycznych wystepuja réwniez
trendy takie jak globalne nieréwnosci, zmiana klimatu, wzrost demograficzny oraz potencjalne powszechne pandemie. I tak
na przyklad rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jest kolejnym potwierdzeniem istnienia wrogich warunkéw
geopolitycznych na wschodnich granicach Europy. Wszystkie te wyzwania maja znaczacy wplyw na zarzadzanie
migracjami i powroty oraz na sposob, w jaki nalezy zarzadza¢ granicami zewnetrznymi UE.

2.2, Na nadzwyczajnym posiedzeniu 9 lutego 2023 r. Rada Europejska ponownie potwierdzila, jak istotne jest
zapewnienie skutecznej kontroli zewnetrznych granic UE w ramach kompleksowego podejscia do migracji. W odpowiedzi
na ten wniosek Komisja Europejska przedstawila komunikat ustanawiajacy wieloletnig polityke strategiczna w zakresie
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (EUIBM). Jest to pierwszy wieloletni instrument zapewniajgcy
wspolne ramy i wytyczne dotyczace skutecznego wdrozenia zintegrowanego zarzadzania granicami europejskimi na lata
2023-2027.

2.3, EUIBM opiera si¢ na rozporzadzeniu ustanawiajgcym Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezng i stuzy nadaniu
kierunku pracom organéw krajowych panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami oraz za Frontex.
Na poziomie operacyjnym strategia ta stanowi wspélne ramy, ktére powinny wyznaczaé kierunek pracy ponad 120 tys.
funkcjonariuszy strazy granicznej Fronteksu i panstw czlonkowskich, by zapewni¢ sprawne, skuteczne i zintegrowane
zarzgdzania granicami europejskimi.

2.4,  Ostatecznym celem zintegrowanego zarzadzania wspélnymi granicami zewnetrznymi jest podniesienie poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej w sposob w pelni szanujacy prawa podstawowe i dajacy niezbedne
gwarancje swobodnego przeplywu oséb w obrebie UE. W szczegdlnosci celem EUIBM jest: ulatwianie legalnego
przekraczania granic oraz zwigkszenie wydajnosci polityki powrotowej Unii; zapewnienie skutecznego zapobiegania
przypadkom niedozwolonego przekraczania granic zewnetrznych UE; zapobieganie przestgpstwom transgranicznym,
takim jak przemyt migrantéw, handel ludZzmi, terroryzm i handel narkotykami oraz ich wykrywanie; zapewnienie
skutecznej wspolpracy z panstwami trzecimi oraz udzielanie opieki osobom potrzebujacym ochrony miedzynarodowej.
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2.5.  Zasady europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami sa okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz obejmuja wspdlna odpowiedzialno$¢ organdéw panstw cztonkowskich
posiadajacych kompetencje w dziedzinie zarzadzania granicami i powrotéw oraz Fronteksu, co dotyczy réwniez
wspolpracy 1 wymiany informacji. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami oparte jest réwniez na
czteropoziomowym modelu kontroli dostepu, ktéry obejmuje Srodki w panstwach trzecich, Srodki w sasiadujacych
panstwach trzecich, srodki kontroli granicznej na granicach zewngtrznych oraz srodki w obrebie strefy Schengen i powroty.
Podobnie, EUIBM wymaga kompleksowej znajomosci sytuacji w czasie zblizonym do rzeczywistego na potrzeby
zapewniania szybkiej reakcji oraz stalej gotowosci do reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia z wykorzystaniem
niezbednych i odpowiednich narzedzi. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami wymaga ponadto wysokiego
stopnia specjalizacji i profesjonalizmu z mysla o wypracowaniu wspélnej kultury strazy granicznej w drodze szkolen
i z uwzglednieniem wartosci etycznych i integralnosci.

2.6.  Celem piecioletniego planu prac EUIBM jest zapewnienie strategicznej odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania
gwarantujacej skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej przez tworzenie synergii migdzy UE
a rzadami krajowymi.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  EKES uznaje znaczenie Europejskiej Strazy Granicznej oraz z zadowoleniem przyjmuje strategie zintegrowanego
zarzadzania granicami Unii Europejskiej, gdyz jest ona instrumentem zarzadzania zmierzajgcym do poprawy koordynacji
i wspdlnych celow panstw cztonkowskich w odniesieniu do granic zewngtrznych.

3.2.  EKES zdaje sobie sprawe z tego, jak wazne jest posiadanie wspélnej strategii na rzecz lepszego zarzadzania
granicami zewnetrznymi zapewniajacej bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej oraz bezpieczenstwo jej obywateli
i mieszkancow, a jednoczesnie ochrong praw podstawowych i gwarancje swobodnego przeplywu osob w obrebie UE.

3.3.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje to, ze w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
podkresla si¢ konieczno$¢ usprawnienia koordynacji miedzy agencjami i instrumentami europejskimi a agencjami
i instrumentami panstw czlonkowskich, ktérych prace dotycza kwestii zwigzanych z zarzadzaniem granicami,
w szczegblnosci jezeli chodzi o wymiang informacji i tworzenie wspdlnej kultury strazy granicznej zapewniajacej ochrong
praw czlowieka i podstawowych gwarancji.

3.4.  EKES uwaza, ze wspOlpraca z instytucjami i urzednikami panistw czlonkowskich ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia strategii. Chociaz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) ma wiasne problemy
z funkcjonowaniem, to wydaje si¢, ze szybciej rozwija zdolnosci, szkolenia i monitorowanie personelu oraz usprawnia
procedury pracy. Nalezy zachecaé krajowe instytucje graniczne, by dostosowywaly si¢ do wyzwan zwigzanych ze
wsp6lnym zarzgdzaniem granicami. To na nich spoczywa wigkszos$¢ obowigzkéw i to one dysponujg wigkszo$cig zasobow,
ale ich kultura organizacyjna jest mniej podatna na reformy i wspotprace.

3.5. EKES w pelni popiera strategiczne wytyczne okre§lone w ramach EUIBM, zgodnie z ktérymi Frontex i wlasciwe
organy pafistw cztonkowskich powinny uwzglednial gwarancje praw podstawowych we wszystkich swoich dzialaniach,
w tym w dzialaniach operacyjnych, analizach i ocenach ryzyka, dzialaniach zwigzanych z planowaniem, dziataniach
w obszarze powrotow, szkoleniach i rozwoju, a takze w ramach wspolpracy i kontaktéw z partnerami zewnetrznymi ().

3.6.  Jednak wdrozenie tych strategicznych wytycznych — w calej ich zlozonosci — opiera si¢ przede wszystkim na
istnieniu i pracy obserwatoréw praw podstawowych w ramach Fronteksu, pod przewodnictwem urzednika ds. praw
podstawowych (?). Potrzebna jest wystarczajaca liczba obserwatoréw praw podstawowych, ktérzy musza réwniez by¢
dobrze wykwalifikowani, niezalezni i obecni we wszystkich odpowiednich miejscach, w tym w puntach granicznych, aby
mogli wywiera¢ rzeczywisty wplyw. EKES wzywa Komisje i Frontex do dokonania przegladu strategii w zakresie praw
podstawowych z mysla o uwzglednieniu konkretnych celéw zwigzanych z praca i oddzialywaniem obserwatoréw praw
podstawowych.

3.7.  Pod tym wzgledem w strategii nie sprecyzowano zobowigzan krajowych instytucji granicznych, co ma powazne
i negatywne konsekwencje. Na tym poziomie w bardzo malym stopniu okreslono zabezpieczenia praw podstawowych,
procedury, obowiazki i zdolnosci. EKES zaleca, by Komisja wykorzystala ramy EUIBM, aby domaga¢ si¢ od kazdego
panstwa czlonkowskiego sporzadzenia planu dotyczacego praw podstawowych w dziedzinie zarzgdzania granicami.
Powinien on odzwierciedla¢ i uzupelniaé plan przy$wiecajacy dzialaniom Fronteksu.

(" COM(2023) 146 final, zalacznik, element 13: ,prawa podstawowe”, s. 24-25.
() Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, strategia w zakresie praw podstawowych, luty 2021 r.
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3.8.  Komitet ubolewa, zZe w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami umacnia si¢ narracje, zgodnie
z ktéra imigracja i azyl stanowig potencjalne Zrédla zagrozen dla Unii Europejskiej. Uznawanie imigracji nieuregulowanej
za takie samo zagrozenie jak handel ludZmi, nielegalny handel bronia lub terroryzm jest absolutnie niedopuszczalne
i powoduje wypaczenie odpowiedzi udzielanych osobom chcacym legalnie dostal si¢ na terytorium UE, ktére moga
wymaga¢ ochrony miedzynarodowe;.

3.9.  EKES nalega, aby utworzy¢ faktyczny wspélny europejski system azylowy, ktory bylby sprawny, bezpieczny
i zabezpieczony oraz obowiazkowy dla 27 panstw cztonkowskich, a jednoczesnie potwierdza swoje stanowisko, ze nalezy
zapewni¢ legalne, bezpieczne i skuteczne kanaly imigracji do celéw zawodowych. Dopdki Unia trzyma si¢ wypaczonej
koncepcji twierdzy Europa, przeplywy migracyjne beda przybiegaé réznymi drogami dostepu, ktore niestety w wielu
przypadkach nie beda zgodne z prawem.

3.10.  EKES ma nadzieje, ze osobom uczestniczgcym w procedurze granicznej zostang przyznane wigksze gwarancje
proceduralne w ramach miedzyinstytucjonalnych negocjacji miedzy Rada UE, prezydencjami Rady i Parlamentem
Europejskim w sprawie wdrozenia nowego paktu o migracji i azylu. W niedawnym stanowisku przyjetym przez Rad¢ UE
zaproponowano kroki we wlasciwym kierunku, np. zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o azyl ustug tlumaczki
ustnej/tlumacza ustnego lub prawo do pomocy i reprezentacji prawnej (}). Procedura graniczna wigze si¢ jednak ze
znacznymi zagrozeniami dla ochrony praw podstawowych ze wzgledu na zwigzang z nig niepewno$¢, konieczno$é
skrocenia czasu trwania procedur oraz skuteczny dostgp do ochrony i wsparcia.

3.11.  EKES ubolewa, ze w ramach EUIBM praktyka zawracania nie jest odpowiednio uznawana i nie przeciwdziala si¢
jej. Strategie i przepisy traca wszelka warto§¢ tak dlugo, jak ludzie cierpia, a czasem umieraja, poniewaz niektorzy
funkcjonariusze strazy granicznej czasem nie wykonuja prawidlowo swoich obowigzkéw. Zwraca si¢ do Komisji
o opracowanie jasnych plandéw w tym wzgledzie i o zazadanie od krajowych instytucji granicznych porzucenia tych
niedopuszczalnych praktyk.

3.12. W dzialaniach krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej i innych pracownikéw organéw Scigania nalezy
kierowad si¢ jasnymi zasadami i procedurami w kontaktach z osobami, zwlaszcza tymi, ktére znajduja si¢ w sytuacji
bezposredniego zagrozenia. Nalezy ujednolici¢ zasady i procedury, a postgpowanie personelu powinno by¢ w przejrzysty
spos6b monitorowane przez instytucje krajowe, organy UE i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

3.13.  Komitet za problematyczne uwaza stwierdzenie przez Komisj¢ w komunikacie, ze ochrona praw podstawowych
przez Frontex i panstwa czlonkowskie jest kwestia stanowiaca element kultur[y] EUIBM charakteryzujac[ej] si¢
przestrzeganiem prawa unijnego i miedzynarodowego, w tym zasady non-refoulement, i pelnym poszanowaniem praw
podstawowych”. Takg kulture nalezy promowad, ale przestrzeganie praw podstawowych ma status zobowigzania prawnego
dla wszystkich unijnych i krajowych instytucji i nalezy je odpowiednio traktowac.

3.14.  Komitet zdaje sobie sprawe z trudnosci w przeprowadzeniu skutecznego powrotu, jakie wystepuja w wigkszosci
panstw czlonkowskich, oraz z dazenia Komisji do utworzenia wspdlnego i funkcjonalnego europejskiego systemu
powrotéw. W kazdym przypadku nalezy zawsze gwarantowal prawa podstawowe osob, ktére majg zosta¢ odestane,
przede wszystkim zasade non-refoulement, zgodnie z ktdrg nikt nie moze zosta¢ odestany do kraju, gdzie jejfjego zycie lub
wolno$¢ bylyby zagrozone ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religie, narodowos¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy
spolecznej lub przekonania polityczne..

3.15.  Niemniej jednak Komitet pragnie zauwazy¢, ze wigkszo$¢ powrotdéw nie przebiega prawidlowo ze wzgledu na
brak zaangazowania i udzialu panstw pochodzenia oraz ryzyko ksztaltowania unijnej polityki migracyjnej w oparciu
o wole panistw trzecich (i zagdane przez nie zachety). EKES nalega, aby w zadnych okolicznosciach nie uzaleznia¢ unijnej
polityki zagranicznej ani polityki w zakresie wspolpracy od wspdlpracy z pafistwami pochodzenia w ramach proceséw
powrotu i readmisji: wrecz przeciwnie — polityka UE musi opieraé si¢ na wymogu, aby wspélpraca z panstwami trzecimi
przebiegala na podstawie poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci.

3.16.  Obecnie funkcjonujgcy system powrotow, w ktérych jedynie pig¢ panstw czlonkowskich odpowiada za 80 %
powrotéw ulatwianych przez Frontex, pokazuje, Ze nie chodzi wylacznie o zdolnosci instytucjonalne lub koordynacje.
Wszystkie panstwa UE majg w tej dziedzinie rézne uwarunkowania geograficzne oraz zrdznicowane ramy prawne
i praktyki, tak wigc bledem strategicznym i politycznym byloby doprowadzenie do sytuacji, w ktorej UE naciska na
prowadzanie szeroko zakrojonych powrotéw.

()  Rada UE, Polityka migracyjna: Rada porozumiala si¢ w sprawie kluczowych przepiséw o azylu i migracji, komunikat prasowy
z 8 czerwca 2023.
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3.17.  EKES podkresla, ze stosowanie takich terminéw jak ,instrumentalizacja” mogloby prowadzi¢ do kryminalizacji
przeplywéw migracyjnych, zwlaszcza w przypadku oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Co wigcej, jego
zdaniem samo pojecie ,instrumentalizacji imigracji” rOwniez jest wykorzystywane jako polityczna wymowka w celu ukrycia
postaw obstrukcyjnych wzgledem poszanowania praw czlowieka w powaznych kryzysach humanitarnych.

3.18.  Nawet w przypadku finansowanej przez panstwo instrumentalizacji migrantéw na granicy zewnetrznej UE, ktérg
EKES w pelni potepia, reakcja powinna opiera¢ si¢ na najwyzszych standardach prawa unijnego i migdzynarodowego oraz
zapewnia¢ pelne i natychmiastowe uznanie praw oséb (%).

3.19. EKES z zadowoleniem przyjmuje zwrdcenie uwagi na napieta sytuacje w zakresie ochrony praw czlowieka
i przestrzegania zobowigzan mig¢dzynarodowych na $wiecie oraz zaangazowanie UE w ich ochrong. Wskazuje na
konieczno$¢ przestrzegania obowiazujacych obecnie migdzynarodowych ram na rzecz uchodzcéw oraz na podstawowe
znaczenie ochrony prawa do azylu i konieczno$¢ zapewnienia szczeg6lnej ochrony tego prawa na granicach zewnetrznych
UE.

3.20.  Komitet podkresla, ze wsparcie na rzecz panistw trzecich — zwlaszcza wsparcie udzielane w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” oraz Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III) — nie moze wigzaé si¢ z przesuwaniem zasobow przeznaczonych na gtéwne cele rozwojowe
i przeznaczaniem ich na kontrole migracji.

3.21.  EKES uwaza, ze zachodzi znaczna dysproporcja, jezeli chodzi o rozwéj poszczegdlnych elementéw europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, gdyz uwage po$wieca si¢ przede wszystkim zagadnieniom zwigzanym z kontrolg
graniczng lub powrotami, a w niewystarczajacym stopniu zagadnieniom takim jak ochrona praw podstawowych lub
szkolenie 0s6b zajmujacych si¢ powigzanymi kwestiami.

3.22.  Komitet ubolewa, ze nie opracowuje si¢ wigkszej liczby narzedzi do celéw oceny i monitorowania dziatan oséb
zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych z ochrong granic zewnetrznych, majac na uwadze przypadki naduzy¢
i famania praw, do ktérych dochodzi w ostatnich latach.

3.23.  EKES uwaza, ze kwestia najwyzszej wagi jest poczynienie postepéw w zakresie koordynacji i wymiany informacji
miedzy instytucjami i agencjami Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich zajmujacymi si¢ kwestiami z zakresu kontroli
granicznej, oraz dostrzega warto$¢ nowych technologii w tym kontekscie. Podkresla, ze zawsze nalezy zapewnia¢ ochrong
i wymiang danych (°) (VIS), zwlaszcza danych dotyczacych os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania (°).

3.24.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia za cztery lata oceny rozwoju
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, ale jest zdania, ze w zalgczonym wniosku nie przedstawiono
szczegblowych dzialan wykraczajacych poza strategiczne kierunki i priorytety.

3.25.  EKES zachgca wszystkie rzady krajowe w UE do dzialania na rzecz umocnienia jedno$ci UE przez wilaczenie
Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen, pomoc obywatelom Unii w swobodnym przemieszczaniu si¢ na terytorium UE
i zwigkszenie skutecznosci zarzadzania granicami przez dostosowanie instytucji obu tych panstw do unijnych celow.

Bruksela, dnia 20 wrze$nia 2023 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw »Reagowanie na finansowana przez panistwo instrumentaliza-
¢j¢ migrantéw na granicy zewnetrznej UE«” (JOIN(2021) 32 final) (Dz.U. C 365 z 23.9.2022, s. 60).

() Wielkoskalowe systemy informatyczne, takie jak: Eurodac, wizowy system informacyjny, System Informacyjny Schengen, system
informacgji celnej itp.
(®  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podréza (API) w celu usprawnienia i ulatwienia
kontroli na granicach zewnetrznych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/817 i rozporzadzenie (UE) 2018/1726 oraz
uchylajacego dyrektywe Rady 2004/82/WE” (COM(2022) 729 final) oraz ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podréza w celu
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowa-
wezych w ich sprawie i ich Scigania oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/818” (COM(2022) 731 final) (Dz.U. C 228 z
29.6.2023, 5. 97).
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