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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Ponad pigcdziesiat lat po ustanowieniu unii celnej UE i dziesig¢ lat po wprowadzeniu unijnego kodeksu celnego ten
system pozostaje w duzej mierze rozdrobniony. Aby ochroni¢ przewage konkurencyjng Europy w handlu migedzynaro-
dowym, pafnistwa czlonkowskie musza szybko osiggnaé porozumienie w sprawie przydzialu dodatkowych zasobéw na
reforme celng.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla potrzebe przyciggniecia specjalistycznej wiedzy
fachowej w dziedzinie cel w nietradycyjnych dziedzinach, takich jak ochrona $rodowiska, komunikacja, wsparcie dla
klientéw i zabezpieczenie spoleczne, dzigki promowaniu kariery w stuzbach celnych wsréd mlodszego pokolenia oraz
wdrazaniu programéw szkolen i przekwalifikowania we wszystkich panstwach czlonkowskich.

1.3.  Komitet opowiada si¢ za jasno okre$long strategia wlaczenia sztucznej inteligencji (Al) do systeméw celnych, przy
jednoczesnym zachowaniu wzgledéw etycznych na kazdym etapie procesu.

1.4, UEi panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ kampanie informacyjne majace podnosi¢ swiadomos$¢ roli dzialan
w obszarze cet oraz ich wplywu na codzienne zycie obywateli UE.

1.5.  Aby pomdc przedsiebiorcom w przestrzeganiu przepiséw zwigzanych z licznymi pakietami sankcji UE wobec Rosji
i Bialorusi, nalezy zapewni¢ prawnie wigzgce oficjalne interpretacje i proaktywne Srodki ze strony wiadz w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami i zaradzenia obecnym stabym punktom w calej UE.

1.6.  EKES nie zgadza si¢ z propozycja, by traktowaé wniosek o decyzj¢ celng jako odrzucony, jezeli ktérykolwiek
z organéw celnych nie dotrzyma wyznaczonych terminéw powiadomienia o swojej decyzji. W takich przypadkach nalezy
uznaé¢ — w przeciwienstwie do propozycji Komisji Europejskiej — ze przedtozone wnioski zostaly przyjete.

1.7.  Komitet uwaza, ze konieczne jest okreslenie organu odpowiedzialnego za ocenienie, czy zostaly spelnione warunki
okreslone w art. 6 ust. 6 akapit drugi lit. ¢) wniosku, i odnotowuje, ze sformulowanie w lit. f) tego samego akapitu jest
niejasne. Te aspekty nalezy wyjasni¢ bezposrednio w samym rozporzadzeniu, a nie w drodze aktéw delegowanych, jak
zaproponowano w lit. f).

1.8. EKES wzywa do sprecyzowania skladu, zakresu kompetencji i potencjalnego wplywu na budzet komérki
reagowania kryzysowego, ktéra ma by¢ stale dostgpna w czasie kryzysow (art. 204).
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1.9.  Nalezy w nastepujacy sposob skorygowac blad redakeyjny [w wersji angielskiej] w art. 201 ust. 1 wiersz trzeci: ,[...]
implementation in the areas falling [...]".

1.10.  Jest bardzo wazne, by poprawi¢ dostep malych przedsi¢biorstw do programu dotyczacego upowaznionych
przedsigbiorcéw (AEO) oraz by wprowadzi¢ wigksze uproszczenia dla posiadaczy statusu AEO ze wzgledu na to, ze
korzysci, jakie obecnie daje status AEO, nie przewyzszaja w wystarczajacym stopniu kosztéw zwiazanych z ubieganiem si¢
0 ten status i jego utrzymaniem.

1.11.  Aby zapewnic¢ pelng koordynacje i interoperacyjnos¢, pafstwa czlonkowskie muszg uzgodnié, ze to Urzad UE ds.
Celnych (ang. EUCA) opracuje aplikacje umozliwiajace polaczenie z unijnym centrum danych. W rozporzadzeniu nalezy
okresli¢ szczegbtowe zasady dostepu i warunki poufnosci, by zapewni¢ ochrone informacji szczegélnie chronionych oraz
jasno okresli¢ odpowiedzialno$¢ podmiotéw i oséb, ktérym przyznano dostep do tego rodzaju danych.

1.12.  Konieczne jest ustanowienie — w ramach unijnego centrum danych celnych i jeszcze przed jego uruchomieniem —
wspdlnego systemu analizy danych obejmujacego programy eksploracji danych.

1.13.  EKES popiera ustanowienie Urzedu UE ds. Celnych i uznaje potrzebe znacznej liczby pracownikéw, aby moc
wypelniaé r6zne obowigzki okreslone w art. 208 omawianego rozporzadzenia. Zaangazowanie uzytkownikoéw i wspotpraca
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego maja kluczowe znaczenie dla zidentyfikowania niezgodnych z wymogami
towaréw wprowadzanych na rynek UE. Nalezy ustanowi¢ platforme¢ sprawozdawcza w ramach unijnego centrum danych
celnych, aby umozliwi¢ zglaszanie uwag dotyczacych norm zgodnosci i ulatwia¢ komunikacj¢ z organami nadzoru rynku.

1.14.  Przedsigbiorstwom z UE nalezy przyznaé nieograniczony dostep do wszystkich przepiséw ustawowych,
wykonawczych, do wytycznych i odpowiednich porad dotyczacych ich dziatalnosci celnej. EKES wnosi w szczeg6lnosci
o nadanie Urzedowi UE ds. Celnych specjalnej roli we wspieraniu MSP, w uzupelnieniu art. 208 omawianego
rozporzadzenia.

1.15.  Wyznaczonemu czlonkowi zarzadu Urzedu UE ds. Celnych, powolanemu przez Parlament Europejski zgodnie
z art. 212 ust. 2, nalezy przyznaé prawo glosu i rowne prawa. Aby zapewni¢ w pelni demokratyczny proces, decyzje
powinny by¢ podejmowane jednomyslnie lub, jezeli nie jest to mozliwe, wigkszodcig dwdch trzecich gloséw, bez
przyznania Komisji uprawnient do ich uchylania. Ponadto podjecie decyzji przez zarzad nie powinno zaleze¢ od uzyskania
pozytywnego glosu jednego z przedstawicieli Komisji.

1.16.  EKES jest zdania, ze w przypadku zatwierdzenia wniosku dotyczacego Urzedu UE ds. Celnych nie ma potrzeby, by
czekad z jego uruchomieniem do 2028 r. (jak stanowi art. 238), i nalega, by urzad stal si¢ operacyjny dwa lata po wejsciu
w Zycie omawianego rozporzadzenia. Nalezy rowniez skroci¢ termin, od ktérego przedsigbiorcy zaczng korzystal
z unijnego centrum danych celnych, poniewaz takie opéZnienia uniemozliwiajg podejmowanie przez UE bardziej
ukierunkowanych i natychmiastowych dziatan.

2. Uwagi wstepne

2.1.  Organy celne stoja przed wyzwaniem, jakim jest znalezienie réwnowagi miedzy przyspieszeniem wymiany
handlowej dzigki skutecznym i uproszczonym procedurom a koniecznoscia egzekwowania kontroli celnych. Ponad
piecdziesiat lat po ustanowieniu unii celnej UE i dziesi¢¢ lat po wprowadzeniu unijnego kodeksu celnego ten system
pozostaje w duzej mierze rozdrobniony. Nadal istnieje znaczaca niespdjno$¢ w interpretowaniu przepiséw przez rozne
organy celne. Brakuje réwniez skutecznej koordynacji migdzy organami celnymi a innymi wlasciwymi administracjami
krajowymi odpowiedzialnymi za wdrazanie polityki UE na granicach.

2.2.  Aby odpowiednio uwzgledni¢ zmieniajacy si¢ charakter nowoczesnych faficuchéw dostaw i ekspansje transakeji
handlu elektronicznego, UE musi zreformowal i dostosowal system celny do nowych realiéw, z ktorymi mamy do
czynienia. Bez znaczacej restrukturyzacji obecne ramy nie doprowadza do osiggnigcia zasadniczych celéw strategii
lizbonskiej i zagroza przewadze konkurencyjnej Europy w handlu miedzynarodowym, ktéra moglyby uzyskaé kraje
wdrazajace bardziej asertywne strategie celne.

2.3, Ponadto prace celne nie polegaja juz tylko na tradycyjnym poborze dochoddéw, lecz réwniez na wykonywaniu
nowych zadan, takich jak egzekwowanie zakazow i ograniczen nalozonych na mocy ztozonych przepiséw sektorowych.
Pafistwa czfonkowskie muszg szybko osiagna¢ porozumienie w sprawie przeznaczenia dodatkowych zasobéw na reforme
celng, odwracajac tendencje do niedoboru personelu i uznajac znaczenie stosowania odpowiednich technik zarzgdzania
projektami w celu ulatwienia zmian i nabycia najnowocze$niejszego sprzetu technologicznego.
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2.4, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia () wprowadza nowe przepisy majace uprosci¢ procedury celne, wzmocnié
dozér celny i zdolnosci kontrolne oraz ulatwi¢ skuteczniejszy pobdr naleznosci celnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzert administracyjnych i zbednych formalnosci. Z czasem cla beda
pobierane nie w miejscu zglaszania towardw, lecz w miejscu, w ktérym dany importer lub eksporter ma siedzibe w UE.
Ponadto unijne centrum danych celnych zastapi stosowang obecnie we wszystkich panstwach cztonkowskich infrastrukture
technologii informacyjnych na potrzeby celnych, by zmniejszy¢ koszty operacyjne i wdrozy¢ wzmocnione podejscie UE do
zarzadzania ryzykiem i przeprowadzania kontroli celnych.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zastepuje obecny unijny kodeks celny i wprowadza zmieniony unijny kodeks
celny poprzez catkowity reorganizacje jego artykulow.

3.2.  EKES docenia przeprowadzenie przez Komisje Europejska konsultacji w okresie od 20 lipca do 19 wrzesnia 2022 r.
w sprawie zmiany przepiséw celnych, w ktérych uczestniczyta duza liczba zainteresowanych stron, w tym krajowe organy
celne, stowarzyszenia branzowe, federacje i poszczegdlne przedsigbiorstwa.

3.3.  Konkurencyjno$¢ UE jest rownie wazna dla unijnej gospodarki co skuteczne kontrole celne, poniewaz handel
generuje warto$¢ i dobrobyt, zwlaszcza w rozwijajacych sie obszarach rynku takich jak handel elektroniczny. Komitet
zwraca uwage na znaczenie wyposazenia wszystkich organéw celnych w najnowoczesniejszy i interoperacyjny sprzet celny,
aby byly przygotowane na przyszle wyzwania.

3.4,  Nowe technologie odegraja kluczowa role¢ w zwalczaniu nielegalnego handlu, ulatwianiu skutecznych kontroli
i wzmacnianiu cyberbezpieczenistwa. UE musi zapewni¢ wsparcie poprzez inwestowanie w badania, innowacje i rozwoj
infrastruktury, w tym poprzez zapewnienie w pelni interoperacyjnych ram. EKES wzywa do opracowania dobrze
zdefiniowanej strategii na rzecz wigczenia Al do systemdéw celnych i stworzenia sprawiedliwych warunkéw dla rozwoju Al
i robotyki, przy jednoczesnym zadbaniu o zachowanie wzgledéw etycznych w calym procesie. Nadal istnieje ryzyko, ze
poziom inwazyjnego nadzoru, niezbe¢dnego do zapewnienia automatyzacji w celu skutecznego zwalczania nielegalnego
handlu, moze zosta¢ uznany za niedopuszczalny przez ogét spoleczenstwa.

3.5.  EKES zauwaza, ze niewiele uwagi poswigcono zasobom ludzkim i umieje¢tnosciom potrzebnym do przyspieszenia
proponowanych zmian celnych. Podobnie jak to si¢ dzieje w innych obszarach ustug publicznych, organy celne
w wickszosci panstw czlonkowskich borykaja si¢ ze znacznym niedoborem personelu. Nadal utrzymuje si¢ problem
zwigzany z réznymi warunkami pracy i wynagrodzenia wsrdéd funkcjonariuszy celnych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Chociaz istnieje wyrazne zapotrzebowanie na umiejetnosci informatyczne, stuzby celne muszg réwniez
pozyskiwaé specjalistyczng wiedz¢ fachowa w nietradycyjnych dziedzinach, takich jak ochrona srodowiska, komunikacja,
wsparcie dla klientéw, zabezpieczenie spoleczne itp. Nalezy promowal zachecanie mlodego pokolenia do kariery
zawodowej w stuzbie celnej poprzez rozpowszechnianie informacji na temat korzysci plynacych z pracy w sektorze celnym
oraz wprowadzanie programéw szkolen i przekwalifikowania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3.6.  Obywatele UE nie rozumieja znaczenia organéw celnych w swoim Zzyciu codziennym. Bardzo wazne jest podjecie
wysitkéw w celu uwypuklenia roli organéw celnych poprzez organizowanie kampanii informacyjnych podnoszacych
$wiadomo$¢ na temat wplywu dzialalno$ci celnej na codzienne zycie obywateli, umieszczanie na YouTube filméw wideo
promujacych przyklady sukceséw itp.

3.7.  Obecne systemy informatyczne unijnego kodeksu celnego zawierajg bardzo wrazliwe dane i to samo bedzie
dotyczy¢ przyszlego centrum danych. Te dane maja ogromne znaczenie dla oszacowania naleznosci celnych i zarzadzania
ryzykiem w handlu migdzynarodowym, a takze dla ogdlnej funkcjonalnosci infrastruktury celnej. Istotng przeszkoda w tym
wzgledzie jest kwestia gotowosci i zaufania wszystkich zainteresowanych stron do wymiany danych.

3.8.  Odnoénie do licznych pakietéow sankcji UE wobec Rosji i Bialorusi EKES odnotowuje potrzebe dostarczania
oficjalnych interpretacji majacych moc prawna, aby pomoc przedsigbiorcom prowadzi¢ dziatalno$¢ zgodnie z przepisami,
a takze potrzebe proaktywnych Srodkéw ze strony wiladz w celu zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami. W catej UE
nadal istnieja stabe punkty, ktére sa wykorzystywane do obchodzenia sankgji i ulatwiania nielegalnego handlu.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Komitet uwaza, ze 30-dniowy termin na zwykle zweryfikowanie przez organ celny, czy spelnione zostaly warunki
przyjecia wniosku o wydanie decyzji, jest nadal dtugi. Podobnie uwaza w przypadku 120-dniowego terminu na podjecie
stosownej decyzji po przyjeciu wniosku. Nie jest to zgodne z celem usprawnienia systemu celnego i nalezy jeszcze bardziej
skrocié te terminy.

(") COM(2023) 258 final.
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4.2, Ponadto EKES nie zgadza si¢ z propozycja, by uznaé wniosek za odrzucony, jezeli organ celny nie dotrzyma
wyznaczonych terminéw powiadomienia o swojej decyzji. Jest to w sposéb bezprawny krzywdzace dla wnioskodawcy
i sprzyja brakowi odpowiedzialnosci ze strony organu celnego. W przeciwienistwie do obecnego wniosku Komitet uwaza,
ze bardziej wlaSciwe byloby uznanie, ze kazdy wniosek jest przyjety, jezeli organ celny nie dotrzyma wyznaczonych
terminow.

4.3, Nalezy tez ustali¢, ktéry organ decyduje o tym, czy spelniono warunki okre§lone w art. 6 ust. 6 akapit drugi
lit. ¢) wniosku. Ponadto dwuznaczno$¢ sformutowania w tym samym art. 6 ust. 6 akapit drugi lit. f) umozliwia jego
dowolna interpretacj¢. Zdaniem EKES-u nalezy wyjasni¢ te aspekty w samym rozporzadzeniu, a nie w drodze aktéw
delegowanych (jak zaproponowano w lit. f)).

4.4, Uwaza tez, ze ,rozsagdny termin” (o ktérym mowa w art. 60 ust. 6) na uznanie, Ze towary zostaly przez organy
zwolnione, jezeli nie wybrano ich do kontroli, powinien zosta¢ okreslony w omawianym rozporzadzeniu, a nie w drodze
aktéw delegowanych, jak przewiduje art. 261.

4.5.  Komitet wzywa do sprecyzowania skladu, zakresu kompetencji i potencjalnego wplywu na budzet komorki
reagowania kryzysowego, ktéra ma by¢ stale dostgpna w czasie kryzysow (art. 204).

4.6.  EKES odnotowuje blad redakcyjny [w wersji angielskiej] w art. 201 ust. 1 wiersz trzeci i proponuje zmiang
sformulowania na ,[...] implementation in the areas falling [...]".

4.7.  Bardzo wazne jest zwickszenie dostepu malych przedsigbiorstw do programu dotyczacego upowaznionych
przedsigbiorc6w (AEO) oraz wprowadzenie wigkszych uproszczen dla posiadaczy statusu AEO. Obecne korzysci
wynikajace ze statusu AEO s3 niewspOtmiernie ograniczone w pordwnaniu z kosztami zwigzanymi z ubieganiem si¢
o status AEO i jego utrzymaniem. Ponadto EKES uwaza, ze kryteria przyznawania statusu upowaznionego przedsi¢biorcy
okreslone w art. 24 sa niejasne i podlegaja interpretacji.

4.8.  Co najmniej raz na trzy lata organy celne majg przeprowadza¢ dokladng kontrole operacji AEO i wewnetrznej
ewidencji. Nadal nie jest pewne, czy przedsigbiorstwa beda gotowe zapewni¢ organom celnym bezposredni dostep do
systeméw planowania zasobow przedsi¢biorstw (ERP). Bedzie to zaleze¢ od zdolno$ci Komisji Europejskiej do udzielenia
silnych gwarancji ochrony informacji poufnych.

4.9.  We wniosku Komisji dotyczacym nowego unijnego kodeksu celnego wprowadza si¢ pojecie przedsigbiorcy ,Trust
and Check” (Zaufanie i kontrola) poczynajac od 2032 r., kiedy dostepne bedzie centrum danych, i proponuje si¢ zastgpienie
programu uproszczen dla upowaznionych przedsigbiorcow w 2037 r., wskazujac, ze wszyscy przedsigbiorcy powinni
obowigzkowo korzysta¢ z centrum danych poczawszy od tej daty. EKES uwaza, ze harmonogram wprowadzenia w zycie
nowego pojecia przedsigbiorcow mozna by skroci¢, jezeli centrum danych bedzie dostepne przed 2032 r. Dobrze
funkcjonujgca unia celna musi opieraé si¢ na przejrzystym i prostym systemie, ktory zniechgca do oszustw i w ramach
ktorego tylko przestrzegajacy przepisow i rzetelni przedsigbiorcy maja dostgp do najszerszego zakresu uproszczen, podczas
gdy wszyscy przedsigbiorcy moga korzystaé z jednego interfejsu za posrednictwem centrum danych.

4.10.  Towary podrobione nalezy ze wzgledu na ich nieznany sklad niszczy¢ w Scisle regulowanych specjalistycznych
obiektach. Konieczne jest utworzenie sieci zatwierdzonych i poddanych audytowi obiektow do niszczenia i recyklingu
podrobionych towaréw.

4.11.  Istotne dowody wskazuja na systematyczne wykorzystywanie progu 150 EUR, ktory zwalnia z naleznosci celnych.
To sprawia, Ze podmioty z panstw trzecich prowadzace handel elektroniczny uzyskuja nieuczciwa przewage nad
tradycyjnymi handlowcami i nad detalistami z UE. Komitet odnotowuje, ze panstwa czlonkowskie odniostyby korzys¢ ze
zwickszonego poboru naleznosci celnych wskutek zniesienia progu 150 EUR, ale zwigkszyloby to obcigzenie platform
internetowych i mogtoby podnies¢ ceny towaréw dla konsumentéw koficowych. Z kolei przedsigbiorstwa (zwhaszcza MSP)
beda podlegaly ograniczonym wymogom rejestracyjnym w wielu panstwach czlonkowskich do celéw VAT. Panstwa
cztonkowskie skorzystajg ze zmniejszenia kosztéw administracyjnych, poniewaz przedsig¢biorcy prowadzacy sprzedaz na
odleglos¢ towaréw importowanych do UE o wartosci powyzej 150 EUR beda mieli mozliwo$¢ zadeklarowania i zaplaty
majacego zastosowanie VAT w ramach systemu [OSS.

UNIINE CENTRUM DANYCH CELNYCH

4.12.  EKES uwaza, ze aby zapewni¢ pelng koordynacje i interoperacyjnosé, panistwa cztonkowskie musza uzgodnié, ze
aplikacje, ktore wszystkie panstwa czltonkowskie bedg stosowaé do podlaczenia si¢ do unijnego centrum danych, zostang
opracowane przez Urzad UE ds. Celnych, a nie przez same pafistwa cztonkowskie, jak zaproponowano w art. 30 ust. 1
wniosku.
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4.13. EKES wyraza zadowolenic w zwigzku z tym, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
Prokuratura Europejska, krajowe organy podatkowe, organy nadzoru rynku i inne wlasciwe organy beda mialy ulatwiony
dostep do niezbednych danych gromadzonych w unijnym centrum danych celnych. Wzywa jednak do stworzenia systemu,
ktéry w innym kontekscie chronitby dane wrazliwe przed ich ujawnianiem. Wnosi takze o pelna rozliczalno$¢ podmiotéw
i 0s6b, ktére bedg mialy dostep do szczegdlnie chronionych danych w unijnym centrum danych.

4.14.  Ponadto Komitet uwaza, ze kazdy organ powinien wyznaczy¢ specjalny punkt kontaktowy — osobe lub osoby —
i wzywa Komisje do wprowadzenia tego obowigzku w drodze aktow wykonawczych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 14,
w tym do zapewnienia pelnej odpowiedzialnosci punktu kontaktowego organu — osoby lub oséb majacych dostep do
szczegolnie chronionych danych. W rozporzadzeniu nalezy okresli¢ szczegétowe zasady dostepu, poufnosci oraz warunki
korzystania z unijnego centrum danych celnych.

4.15.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie organéw celnych do prowadzenia statego dialogu z podmiotami
gospodarczymi i organami zaangazowanymi w migdzynarodowy handel towarami oraz do promowania przejrzystosci,
w tym poprzez swobodne udostgpnianie formularzy wnioskow, jak wskazano w art. 39 wniosku dotyczacego
rozporzadzenia.

4.16. Wymiana informacji celnych z partnerami migdzynarodowymi, jak zaproponowata Komisja Europejska, musi
odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem prywatnosci danych obywateli i przedsigbiorstw UE.

ZARZADZANIE RYZYKIEM CELNYM

4.17.  Poniewaz zadaniem zaréwno krajowych organéw celnych, jak i Urzedu UE ds. Celnych bedzie prowadzenie
dzialan w zakresie zarzadzania ryzykiem z wykorzystaniem danych dostgpnych w unijnym centrum danych celnych,
Komitet uwaza, ze wlasciwe byloby posiadanie wspdlnego systemu analizy danych — w tym programéw eksploracji danych
w unijnym centrum danych celnych — by méc interpretowaé tak duza liczbe danych.

4.18.  EKES juz wcze$niej stwierdzil, ze ,[o]panowanie duzej iloSci dostgpnych danych stanowiloby natychmiastowa
i znaczng poprawg w stosunku do obecnego systemu celnego, a takze ulatwiloby podjecie lepszych i zdecydowanych
dzialan w odpowiedzi na rosngce wyzwania. Umozliwiloby rowniez prowadzenie inteligentnego nadzoru nad fancuchami
dostaw i zwickszyloby zdolnosci przewidywania” (}). Nalezy ustanowi¢ programy analizy danych jeszcze przed
uruchomieniem unijnego centrum danych celnych.

4.19.  Wspdlpraca z organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego i poszczegdlnymi obywatelami jest konieczna, aby
zidentyfikowaé towary, ktére nadal sa wprowadzane na rynek UE i ktére nie przestrzegaja norm zgodnosci lub
w przypadku ktérych istnieja wystarczajace powody, by sadzié, ze nie sa zgodne z odpowiednimi przepisami UE. Nalezy
ustanowi¢ platforme do zglaszania tego rodzaju naruszen, by méc informowal organy nadzoru rynku o przypadkach
niezgodnosci.

URZAD UE DS. CELNYCH

4.20.  EKES opowiada si¢ za utworzeniem Urzedu UE ds. Celnych i za powierzeniem mu konkretnych funkcji
zaproponowanych przez Komisje. Nadal ma watpliwosci, czy panstwa czlonkowskie zaakceptuja ten wniosek,
i odnotowuje, ze Urzad UE ds. Celnych bedzie potrzebowal duzej liczby pracownikéw, jesli ma wykonywal wszystkie
zadania zaproponowane w art. 208 omawianego rozporzadzenia.

4.21.  Jest bardzo wazne, aby Urzad UE ds. Celnych byl w stanie wskazywaé krajowym organom celnym najlepsze
praktyki i monitorowaé ich wdrazanie, a takze prowadzi¢ dzialania w zakresie zarzadzania danymi i ich przetwarzania.
EKES juz wczesniej stwierdzil, Ze te dzialania sg bardzo potrzebne krajowym organom celnym i ze UE jest najlepiej
przygotowana do ich wdrozenia ().

4.22.  Przedsicbiorstwom z UE nalezy przyznaé nicograniczony dostgp do wszystkich przepiséw ustawowych,
wykonawczych, do wytycznych i odpowiednich porad dotyczacych ich dzialalnosci celnej, niezaleznie od ich lokalizacji
w UE. Urzagd UE ds. Celnych powinien odgrywal szczegélng role w opracowywaniu uproszczonych wytycznych
i podrecznikéw dla MSP oraz wspiera¢ zaznajamianie ich z przepisami i formalnosciami celnyrm EKES wnosi
w szczeg6lnosci o przyznanie unijnej agencji celnej specjalnej roli we wspieraniu MSP, co powinno zosta¢ dodatkowo ujete
w art. 208 omawianego rozporzadzenia.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom — plan dziatania” [COM(2020) 581 final]
(Dz.U. C 220 z 9.6.2021, 5. 56).

()  DzU.C 220 z 9.6.2021, 5. 56.
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Dz.U. Cz 8.12.2023

4.23.  Komitet uwaza, ze czlonek wyznaczony przez Parlament Europejski do zasiadania w zarzadzie Urz¢du UE ds.
Celnych, jak zaproponowano w art. 212 ust. 2, powinien mie¢ prawo glosu, a wszyscy pozostali cztonkowie zarzadu réwne
prawa. Nie jest jasne ani nie wspomina si¢ o tym, czy czlonkowie zarzadu Urzedu UE ds. Celnych maja otrzymywac
wynagrodzenie za swojg prace, ani skad pochodzilyby te $rodki.

4.24.  EKES jest zdania, ze wszystkie decyzje zarzadu powinny by¢ podejmowane jednomyslnie. Jezeli nie jest to
mozliwe, decyzje nalezy podejmowacd wigkszoscig dwodch trzecich gloséw, a glosy oddane przez Komisje nigdy nie powinny
mie¢ mocy uchylajacej te decyzje. Wszyscy czlonkowie zarzadu powinni mie¢ réwne prawo glosu. Podobnie, decyzje
zarzgdu nie powinny zaleze¢ od uzyskania pozytywnego glosu jednego z przedstawicieli Komisji.

4.25.  Jezeli wniosek dotyczacy Urzedu UE ds. Celnych uzyska zielone $wiatlo, to EKES nie widzi powodu, by czeka¢ do
2028 r. z rozpoczeciem jego dzialalnosci (art. 238), i nalega, by Urzad stal si¢ operacyjny dwa lata po wejsciu w zycie
omawianego rozporzadzenia (a nawet jeden rok po jego wejsciu w zycie). To samo dotyczy wyznaczonego na styczef
2032 r. terminu dla przedsigbiorcéw na rozpoczecie korzystania z unijnego centrum danych celnych. To wiasnie tego
rodzaju opdznienia uniemozliwiaja podejmowanie przez UE bardziej ukierunkowanych i natychmiastowych dziatan, co
w wigkszosci przypadkéw prowadzi do utraty dynamiki.

Bruksela, dnia 20 wrzes$nia 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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