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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Biorac pod uwage przekrojowy charakter kwestii wody oraz fakt, ze jej niedobdr jest problemem na calym Swiecie,
potrzebne jest wspélne i kompleksowe podejscie w skali globalnej. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
apeluje zatem o szerokie stosowanie podejScia opartego na powigzaniach (') oraz o pelne uwzglednienie do$wiadczen
i najlepszych praktyk panstw czlonkowskich, przedsigbiorstw, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i spolecznosci
lokalnych podczas opracowywania i wdrazania niebieskiej dyplomaciji.

1.2, Ze wzgledu na coraz wigkszy niedobér wody na $wiecie jest ona postrzegana jako strategiczny zasob pod wzgledem
bezpieczenstwa, ktory zapewnia lepsza pozycje tym panstwom, ktdre sprawujg nad nig kontrole. W zwiazku z tym UE
powinna w coraz wigkszym stopniu skupi¢ wysitki na niebieskiej dyplomacji i usprawni¢ ja w ramach swojej polityki
zagranicznej i stosunkéw zewnetrznych, w tym polityki sasiedztwa, polityki handlowej i polityki rozwojowe;.
W sprawozdaniu Swiatowego Forum Ekonomicznego na temat globalnych zagrozen niedobér wody wskazano jako
jedno z najbardziej prawdopodobnych i majacych najpowazniejsze skutki zagrozen. Niemniej jednak woda moglaby stac si¢
Srodkiem zapewniajacym pokéj i rozwdj. Potrzebne sg zatem zdecydowane dzialania w ramach niebieskiej dyplomacgji.

1.3.  Poniewaz zmiana klimatu ma duzy wplyw na warunki wodne, dyplomacja klimatyczna i niebieska dyplomacja sg ze
sobg SciSle powigzane. Oprocz wspierania w pierwszej kolejnosci globalnych dzialan na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu UE musi takze skoncentrowa¢ wysitki na wspdlpracy w zakresie radzenia sobie ze skutkami kryzysu klimatycznego
w ramach swojej strategii przystosowywania si¢ do zmiany klimatu. Niebieska dyplomacja jest réwniez nierozerwalnie
powigzana z dyplomacja UE w dziedzinie zdrowia, jako ze odpowiednie, dostgpne i przystepne cenowo ustugi zwigzane
z woda, urzadzeniami sanitarnymi i higieng (WASH) sa niezbedne dla zdrowia publicznego i rozwoju spolecznego.

1.4, Woda nie jest zwyklym towarem, lecz dobrem publicznym o kluczowym znaczeniu dla zycia ludzkiego. UE
powinna wspiera¢ fatwy i nieprzerwany dostep do przystepnej cenowo wody dla wszystkich na calym $wiecie oraz utatwiaé
zréwnowazone gospodarowanie woda i $cickami poprzez wspélprace w dziedzinie infrastruktury, technologii i wiedzy
fachowej w ramach partnerstw gospodarczych i wspolpracy na rzecz rozwoju. Strategia Global Gateway jest doskonalym
narzedziem w tym zakresie (%), rowniez biorgc pod uwage cele europejskiej strategii bezpieczefistwa gospodarczego (),
w szczeg6lnosci jej priorytet dotyczacy partnerstwa i dalszego zacie$niania wspotpracy z krajami na calym Swiecie.

() Wprowadzone w Ramach dzialania Unii dla Srédziemnomorza w dziedzinie polityki wodnej na 2030 r.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Strategia Global Gateway” [opinia z inicjatywy wiasnej] (JOIN(2021)
30 final) (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 27).

()  COM(2023) 20 final, Bruksela, 20 czerwca 2023 r.
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1.5.  Przyznanie odpowiednich — prywatnych i publicznych — $rodkéw finansowych na poprawe istniejacych obiektow
i infrastruktury oraz budowe nowych jest podstawowym warunkiem zapewnienia na szczeblu miedzynarodowym
sprawiedliwego dostepu do czystej wody i infrastruktury sanitarnej dla wszystkich ludzi na calym $wiecie. Poprawa
gospodarki wodnej wymaga inwestycji w badania, innowacje i wymiane wiedzy, a takze we wdrazanie nowych
i zaawansowanych technologii, w tym cyfrowych rozwigzan w zakresie wody. Wymaga réwniez poprawy infrastruktury
kontroli przeciwpowodziowej i ochrony wod. Jak pokazaly niedawne konflikty, nalezy réwniez zwréci¢ wigksza uwage na
miedzynarodowe $rodki zapewniajace bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej, w tym cyberbezpieczenistwo i ochrong
przed kleskami zywiolowymi i atakami fizycznymi.

1.6.  UE powinna zwigksza¢ $wiadomo$¢ na temat zasadniczej roli wody i umozliwi¢ lepsze zrozumienie wzajemnych
powiazan miedzy réznymi funkcjami wody a wzajemnymi zalezno$ciami réznych podmiotéw. Nalezy utworzyé
Europejskie Centrum Wodne, aby wspiera¢ zaréwno paiistwa cztonkowskie, jak i inne kraje potrzebujgce sasiadujace z UE
i dalej polozone.

1.7.  Europejskie Centrum Wodne powinno zwrdci¢ uwage na przypadki, w ktérych wspétpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi UE wspdlnie korzystajacymi z rzek i jezior jest wzorowa, i przypadki, gdy nie jest ona taka, jak by¢
powinna, oraz zaleci¢ narzedzia polityczne stuzace promowaniu celéw strategii Niebieskiego Ladu.

1.8.  UE powinna rowniez wzmacnia¢ i ulatwia¢ dzialanie sieci niebieskiej dyplomacji, biorgc pod uwagg, Ze niebieska
dyplomacja wymaga wspélpracy miedzy réznymi podmiotami: przedstawicielami rzadéw, organami i agencjami ds.
gospodarki wodnej, Srodowiskami akademickimi i instytucjami badawczymi, sektorem prywatnym, partnerami
spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

1.9.  UE powinna opracowac specjalne instrumenty w celu wspierania wspolpracy i wspolnej polityki gospodarki wodnej
w transgranicznych dorzeczach jezior i rzek, w granicach UE i poza nimi.

1.10.  UE powinna uzna¢ ochrong terenéw podmoklych i réznorodnosci biologicznej za zasadniczy element niebieskiej
dyplomacji i EKES wzywa do wlgczenia ich ochrony do strategicznych priorytetéw niebieskiej dyplomacii.

1.11.  Zréwnowazone zarzadzanie transgranicznymi rzekami, jeziorami i terenami podmoklymi w Europie Potudnio-
wo-Wschodniej powinno mie¢ priorytetowe znaczenie ze wzgledu na ich duze znaczenie dla ochrony europejskiej
réznorodnosci biologicznej.

1.12.  EKES popiera fakt, ze jednym z najwazniejszych celéw strategicznych niebieskiej dyplomacji powinno by¢
ulepszenie ram traktatowych ONZ dotyczacych kwestii zwigzanych z woda w Swietle ostatnich wydarzen na arenie
miedzynarodowej oraz kryzysu klimatycznego i wodnego.

1.13.  Chociaz gléwnym celem niebieskiej dyplomacji jest zapobieganie napieciom i konfliktom zwigzanym z woda,
oczywiste jest, ze UE musi jednoczesnie przyczynia¢ si¢ do rozwiazywania konfliktow. UE nie tylko moze wystgpowac
w charakterze mediatora migdzy stronami zaangazowanymi w konflikty, ale moze réwniez odgrywac istotna role we
wspolpracy na rzecz odbudowy po konflikcie.

1.14.  EKES zaleca podjecie dodatkowych $rodkéw, aby zapobiec przeksztalcaniu wody w brof, co ponownie
zaobserwowano w niedawnych konfliktach — najpowazniejszy jest kryzys w Nowej Kachowce, ktérego szkodliwe skutki
spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe musza jeszcze zostaé przeanalizowane.

1.15.  EKES podkresla, ze UE musi aktywnie Wykorzystywac swoj potencjal w celu zapewnienia pokoju
i zréwnowazonego rozwoju oraz by¢ sila napedows innowacji i zmian w reglonach Morza Srédziemnego oraz Bhsklego
Wschodu i Afryki Pétnocnej, gdzie wody transgraniczne sg czgsto przedmiotem sporéw, co pogh;bla jeszcze skutki zmiany
klimatu i pustynnienia. W tym kontekscie nalezy pochwali¢ prace Unii dla Srédziemnomorza i jej grupy ekspertéw ds.
wody oraz rozwijal Scilejsza wspOlprace i synergie.

1.16.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dobrowolne zobowigzania UE podjete podczas Konferencji Wodnej ONZ
i wzywa UE do dalszego wykorzystywania istniejacych instrumentéw politycznych w celu poszukiwania skutecznych
i wydajnych rozwigzan w perspektywie dlugoterminowe;.
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1.17.  Strategia makroregionalna na skale $rédziemnomorska moglaby faktycznie przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
spojnosci w basenie Morza Srédziemnego w oparciu o zasady stopniowego i dobrowolnego podejécia, wspolnego
wielopoziomowego sprawowania rzadoéw i zmiennej geometrii odpowiadajacej potrzebom i specyfice terytorialnej. Jako
uzupelnienie istniejgcych juz ram, inicjatyw i programéw w tej dziedzinie nadrzedna strategia makroregionalna
pozwolitaby na osiagniecie wigkszej spéjnosci i integracji miedzy tymi dzialaniami, ktére sg juz realizowane, i jednocze$nie
umozliwita komplementarnos$¢ i wigksza racjonalno$¢ wykorzystania zasobéw oraz skuteczng wspdlna prace na rzecz
znalezienia porozumienia w zakresie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej oraz rozwigzan dla wspdlnych
wyzwan.

1.18. W ramach niebieskiej dyplomacji nalezy opracowac strategiczne priorytety w regionach, w ktérych wystepuja
deficyt wody i konflikty zwigzane z woda, takich jak basen Morza Srédziemnego i region Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej. W regionach tych zaréwno panstwa czlonkowskie UE, jak i panstwa niebedace cztonkami UE stoja w obliczu
bezprecedensowych wyzwan zwiazanych z woda. Z uwagi na dotkliwy charakter deficytu wody konieczne jest, aby
w ramach Niebieskiego Ladu wyraznie uwzgledniono wymiar §rédziemnomorski i potozono zwigzany z woda nacisk na
region Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;.

1.19. W ramach niebieskiej dyplomacji nalezy takze zwréci¢ szczegdlng uwage na sytuacje w Afryce Subsaharyjskiej,
zwlaszcza w sgsiadujacych ze sobg regionach Sahelu, w Rogu Afryki, w transgranicznych dorzeczach rzek Nil, Niger
i Kongo, transgranicznych dorzeczach Wielkich Jezior i jeziora Czad, a takze opracowal proaktywne narzedzia
zapobiegania zwigzanemu z kryzysem wodnym wzrostowi przeplywow migracyjnych do Unii Europejskiej.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Woda stala si¢ najcenniejszym sposrod wszystkich zasobéw naturalnych. Niedob6r wody na $wiecie stanowi
powazne wyzwanie dla dalszego rozwoju spolecznego i osiagnigcia kilku celow zréwnowazonego rozwoju ONZ. Mimo ze
trzy czwarte naszej planety stanowi woda, wigkszos¢ obfitych zasobéw wody na Ziemi nie nadaje si¢ do wykorzystania,
a jedynie 2,5 % to woda stodka, z czego tatwo dostgpnych jest mniej niz 1 %. Ponadto ilo§¢ stodkiej wody w zbiornikach
nieustannie maleje, a jej jako$¢ si¢ pogarsza.

2.2.  EKES oéwiadczyl, ze woda nie jest zwyklym towarem, lecz dobrem publicznym o kluczowym znaczeniu dla zycia
ludzkiego. Latwy i przystepny cenowo dostep do wody, urzadzen sanitarnych i higieny (WASH) dla wszystkich ma
zasadnicze znaczenie dla zdrowia publicznego i rozwoju spolecznego. W 2010 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ wyraznie
uznato prawo czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych, oraz rezolucje Rady Praw Czlowieka (43/32), zatwierdzone
w 2020 r., aby zagwarantowal prawo dostepu do wody podczas konfliktow, takich jak konflikt Palestyna-Izrael. Obecnie
na calym $wiecie okolo 2,2 mld os6b nie ma dostgpu do wody pitnej i podstawowych ustug wodnych, a ponad polowa
mieszkancéw globu wcigz nie ma dostgpu do bezpiecznej infrastruktury sanitarnej.

2.3.  Obecnie 30 % wod gruntowych na $wiecie ulega wyczerpaniu, a ich jako$¢ budzi coraz wigksze obawy. Okoto
3,6 mld oséb boryka si¢ z niedostatecznym dostepem do wody przez co najmniej miesigc w ciggu roku, a liczba ta ma
wzrosng¢ do ponad 5 mld do 2050 r. Oczekuje si¢ rowniez wzrostu zapotrzebowania na wode na poziomie 55 % do 2050
1., przy czym okolo 1/3 ludnosci na $wiecie nie bedzie miala dostgpu do wody pitnej wysokiej jakosci.

2.4, Wedlug Europejskiej Agencji Srodowiska deficyt wody wystepuje, gdy zapotrzebowanie na wode przekracza
dostepng ilos¢ w danym okresie lub gdy zla jako$¢ wody ogranicza jej wykorzystanie. Poniewaz liczba ludnosci na $wiecie
stale rosnie, a wody jest coraz mniej, nietrudno jest przewidzie¢ konflikty zwigzane z woda i niestabilnos$¢ geopolityczng na
calym $wiecie.

2.5.  Ponadto w kwestiach zwigzanych z WASH bardzo wazny jest wymiar plciowy i spoleczny. Bez bezpiecznie
zarzgdzanych ustug WASH kobiety, dziewczeta i dzieci sg bardziej narazone na naduzycia, napasci i choroby, co wplywa na
ich zdolno$¢ do nauki, pracy i godnego zycia. Powszechnie uznaje si¢, ze brak ustug WASH ma nieproporcjonalnie duzy
wplyw na kobiety i dziewczeta, jednak przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii politycznych czesto nie uwzglednia sie
gloséw i potrzeb tych grup, co prowadzi do ich dalszej marginalizacji.

2.6.  Uslugi WASH na calym $wiecie muszg by¢ bardziej inkluzywne, réwniez pod wzgledem dostgpnosci dla oséb
z niepelnosprawnosciami. Bariery spoleczne i fizyczne moga zagraza¢ zdrowiu i godnosci 0séb z niepelnosprawnosciami,
a brak odpowiednich udogodnien moze mieé jeszcze gorszy wplyw na relagje, skolaryzacje i zatrudnienie. Dotyczy to
réwniez innych stabszych grup.
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2.7. Woda stodka jako zaséb o charakterze przekrojowym ma réwniez zasadnicze znaczenie dla wielu sektoréw
gospodarki, w tym rolnictwa, przemyshu, turystyki, energii i transportu. Woda przyczynia si¢ zatem w znacznym stopniu
do tworzenia dobrobytu i miejsc pracy. Regiony najbardziej dotknigte niedoborem wody moga odnotowaé spadek tempa
wzrostu nawet o 6 % PKB do 2050 r.

2.8.  Deficyt wody zagraza odpornosci niektérych obszaréw $wiata, poglebia nieréwnosci i budzi obawy dotyczace
bezpieczenstwa zywnosciowego. Deficyt wody i pustynnienie czgsto prowadza do powigzania kwestii zaopatrzenia w wodg
z bezpieczenstwem (jego ,sekurytyzacji”). Nierowny dostep do wody powoduje niestabilno$¢ spoleczng, a w konsekwencji
prowadzi do lokalnych i miedzynarodowych konfliktow i napie¢. Po raz kolejny to najubozsi beda najbardziej dotknieci
deficytem wody i pustynnieniem. Od 2010 r. na calym S$wiecie odnotowano ponad 466 konfliktéw o kontrole
wykorzystywania wody, z ktérych wigkszo$¢ toczy si¢ w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Moze to réwniez prowadzi¢ do
wojny i nasilenia fali migracji w kierunku globalnej Pélnocy, w szczegdlnosci do Unii Europejskiej.

2.9.  Zmiana klimatu zwigksza réwniez czgstotliwos¢, intensywno$¢, zasigg i czas trwania suszy w wielu czgSciach
$wiata. Wedlug prognoz susze mogg dotkna¢ ponad trzy czwarte ludnosci $wiata do 2050 r. (*) W réznych sprawozdaniach
ONZ szacuje si¢, ze do 2050 r. polaczenie probleméw zwigzanych z woda i klimatem oraz konfliktéw zmusi do migracji
okolo miliard oséb. Dostep do wody jest bardzo ograniczony, w szczeg6lnosci na globalnym Potudniu. Taka sytuacja bedzie
jeszcze bardziej sprzyja¢ wysiedleniom i migracji w kierunku globalnej Pénocy. W zwigzku z tym EKES wzywa do zajecia
si¢ pierwotnymi przyczynami (w tym niedoborem wody), aby ograniczy¢ te zjawiska, zamiast podejmowania dzialan
przeciwko samym uchodZcom.

2.10.  Konflikty sg czesto zwigzane z wykorzystywaniem wody do celéw nawadniania lub przemystu, zarzadzaniem
niedoborem i powodziami, zanieczyszczeniem lub zegluga. Jednak deficyt wody spowodowany ekstremalnymi zdarzeniami
i rosngcym niedoborem wody doprowadzit juz do konfliktéw dotyczacych dostgpu do zasobéw wodnych i kontroli nad
nimi na calym $wiecie. Kryzys klimatyczny pogorszy te sytuacje. Jako ze wody transgraniczne stanowia 60 % $wiatowych
przeplywéw wody stodkiej, a 153 kraje majg terytorium w obrebie co najmniej jednej rzeki transgranicznej i dorzeczy
jezior, konflikty lub spory dotyczg dwdch lub wiecej krajow. W zwiazku z tym EKES wzywa do opracowania narzedzi
stuzacych rozwigzywaniu problemu niedoboru wody na calym $wiecie i zapobieganiu konfliktom.

2.11.  Woda jest w coraz wigkszym stopniu wykorzystywana przez strony konfliktu, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie.
Negatywnym przykladem tego zjawiska stala si¢ wojna domowa w Syrii. Rzad syryjski odcial wod¢ milionom cywiléw,
Pafistwo Islamskie regularnie uniemozliwialo dostep do wody spoleczno$ciom znajdujacym si¢ pod ich kontrolg, a Turcja
zostala oskarzona o wstrzymanie dzialan stacji wodnej Alok. W styczniu 2022 r. Rosja zbombardowala stacje wodna
w Idlib ().

2.12.  Niestety, jak pokazala niedawna rosyjska inwazja na Ukraing, retencja lub skazenie wody sg wykorzystywane jako
narzedzie wojny (°). W mieScie Mariupol rosyjskie sily zbrojne celowo odcigly dostep ukraifiskiej ludnosci do wody pitne;j,
wykorzystujac grozbe odwodnienia, aby zmusi¢ ludno$¢ do rezygnacji, i odmawiajac dostepu do najbardziej podstawowych
potrzeb. Zniszczenie tamy w Nowej Kachowce jeszcze bardziej zaostrzylo ogélny kryzys.

3. Dzialania w ramach niebieskiej dyplomagji i Srodki z zakresu polityki

3.1.  Niedob6r wody oraz zwiazane z tym napiecia i przeksztalcenie wody w brofi stanowia rosnace zagrozenie dla
pokoju i stabilnosci na $wiecie. Niemniej jednak woda mogtlaby stac si¢ Srodkiem zapewniajacym pokéj i rozwdj. Potrzebne
sa zatem konkretne dzialania podejmowane w ramach niebieskiej dyplomacji.

3.2.  Niebieska dyplomacj¢ (znana réwniez jako dyplomacja wodna) opisano jako ,dynamiczny, zorientowany
politycznie proces sluzacy zapobieganiu napieciom zwigzanym z wodg na wspdlnych wodach, ich lagodzeniu
i rozwigzywaniu poprzez jednoczesne wykorzystywanie narzedzi dyplomatycznych, wiedzy fachowej i mechanizméw
wspolpracy zwigzanych z wodg w ramach wielu $ciezek dyplomatycznych” (7).

https:/[www.un.org/en/observances/desertification-day.
https:|[syriaaccountability.org/too-little-water-too-much-war-wheat-shortages-in-syria/.
https:/[www.unicef.org/press-releases|14-million-people-without-running-water-across-war-affected-eastern-ukraine.
Keskinen i in. 2021, https:|//www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169421007873.
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3.3.  Wyzwania zwigzane z woda uwypuklajg znaczenie migdzynarodowych struktur w odniesieniu do zarzadzania
zasobami wodnymi i zapobiegania napieciom zwigzanym z wodg. Niedawna Konferencja Wodna ONZ w 2023 r. (¥) byla
rzadka okazja do zmobilizowania wszystkich zaangazowanych stron i wymiany informacji na temat najlepszych praktyk
i podjetych juz dzialan, a takze dobrowolnego zobowigzania si¢ do dalszych dzialan (). EKES uwaza, Ze wazne jest
zapewnienie stalej globalnej wspolpracy w tej dziedzinie oraz wlasciwej realizacji ustalonych do tej pory celéw i zatozen.
Szczegblng uwage nalezy réwniez zwrdci¢ na rozwdj regionalnych struktur zarzadzania koncentrujacych si¢ na
transgranicznych dorzeczach i basenach jezior.

3.4. Konwencja ONZ o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych (konwencja
wodna) (1%, przyjeta w Helsinkach w 1992 r., oraz Konwencja ONZ o prawie pozazeglownego uzytkowania
miedzynarodowych ciekéw wodnych z 1997 r. (') sa wyjatkowymi miedzynarodowymi instrumentami prawnymi,
ktorych waznym celem jest zapewnienie zréwnowazonego wykorzystania transgranicznych zasoboéw wodnych poprzez
wspolprace. Dodatkowo inne umowy miedzynarodowe, takie jak protokot ,Woda i zdrowie” ('2) oraz niedawno uzgodniony
przez ONZ Traktat o pelnym morzu, s3 waznymi narzedziami, ktére nalezy w pehni i szybko wdrozy¢.

3.5.  Porozumienie klimatyczne z Paryza i Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zawieraja cenne wytyczne
dotyczace sposobu, w jaki mozna rozwija¢ niebieska dyplomacje na calym $wiecie. W szczegdlnosci cel zroéwnowazonego
rozwoju nr 6 koncentruje si¢ na dostepie do czystej wody i warunkéw sanitarnych i obejmuje m.in. cele dotyczace
transgranicznej gospodarki wodnej i wspolpracy migedzynarodowej. Biorgc pod uwage pilna potrzebe terminowego
wdrozenia celu zrownowazonego rozwoju nr 6, wyznaczonych w jego ramach zadan oraz, bardziej ogdlnie, porozumienia
paryskiego, zaréwno strategia Global Gateway, jak i ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” moglyby by¢ konkretnymi
i skutecznymi instrumentami w tym zakresie.

3.6.  Zapobieganie problemom i napi¢ciom zwiazanym z woda nalezy uznal za najwazniejsze dzialania w ramach
niebieskiej dyplomacji. W tym celu UE powinna przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi
w skali globalnej. Gospodarka wodna i rola zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi (ZZZW) s3 uznawane za
kluczowe procesy skoordynowanego rozwoju i zréwnowazonego gospodarowania woda, gruntami i powigzanymi
zasobami.

3.7.  Konieczne jest réwniez opracowanie migdzynarodowych strategii politycznych na rzecz oszczednego i wydajnego
wykorzystania wody we wszystkich sektorach gospodarki i spoleczenstwa, w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod
gruntowych i powierzchniowych, a takze przywrocenia zanieczyszczonych i zdegradowanych wod.

3.8.  Jesli chodzi o powiazania migdzy klimatem a woda, prace Swiatowej Organizacji Meteorologicznej maja ogromne
znaczenie i warto$¢, poniewaz w ich ramach organizuje sig, wspiera i przyspiesza wazne projekty wspdtpracy regionalnej —
np. monitorowanie danych i zarzagdzanie nimi, zarzgdzanie systemami wczesnego ostrzegania oraz analiza zmian klimatu
i ich wplywu na wode, a wszystkie te elementy sg waznymi aspektami niebieskiej dyplomacji.

3.9.  Zasoby wodne sg rowniez powiazane z ochrong réznorodnosci biologicznej. Podczas gdy woda ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania naturalnych proceséw oraz dobrze prosperujacych i zdrowych ekosysteméw, zdrowe grunty
i ekosystemy zapewniaja naturalne dlugoterminowe magazynowanie wody stodkiej. Lepsze zarzadzanie gruntami
i systemami wodnymi oraz ich odbudowa zapewniaja zréwnowazone rozwigzania w zakresie gospodarki wodnej i mozna
je szybko wdrozy¢, przy stosunkowo niskich kosztach i przy skromnych wymaganiach technologicznych.

3.10.  Co wigcej, niebieska dyplomacja jest nierozerwalnie zwigzana z unijng dyplomacja w dziedzinie zdrowia,
poniewaz odpowiednie ustugi WASH sa warunkiem sine qua non zdrowia publicznego. Poniewaz woda jest dobrem
publicznym, zapewnienie odpowiedniej infrastruktury publicznej i obicktéw publicznych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wszystkim latwego dostepu do czystej, bezpiecznej i przystepnej cenowo wody. Nalezy rowniez zwrocié
szczegblng uwage na wilasciwe zarzadzanie Sciekami.

3.11. W tym celu UE powinna wspieral dostep do niedrogiej wody dla wszystkich na calym $wiecie oraz ulatwiaé
zréwnowazone gospodarowanie woda poprzez wspélprace w dziedzinie infrastruktury, technologii i wiedzy fachowej
w ramach partnerstw gospodarczych i wspélpracy na rzecz rozwoju. Strategia Global Gateway jest w tym zakresie
doskonalym narzedziem (*3).

g https:/[sdgs.un.org/conferences/water2023.

) o

°)  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf.

19 https:|[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-5&chapter=27 &clang=_en.

) https://unece.org/environment-policy/water/un-watercourses-convention.

https://unece.org/environment-policy/water/protocol-on-water-and-health/about-the-protocolfintroduction.
il

%) https:/[commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_pl.
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3.12.  Przyznanie odpowiednich $rodkéw finansowych na poprawe istniejacych obiektéw i infrastruktury oraz,
w stosownych przypadkach, budowe nowych jest podstawowym warunkiem zapewnienia sprawiedliwego dostepu do
czystej wody dla calej ludnosci na $wiecie. Zaréwno finansowanie publiczne, jak i prywatne (w tym fundusze UE i RRF oraz
finansowanie z EBI i EBOR) s3 niezbedne dla dlugoterminowych inwestycji w gospodarke wodng i infrastrukture. Za
posrednictwem poludniowego sgsiedztwa Europy UE angazuje si¢ w dzialania zwigzane z woda, ktére pomagaja uruchomic¢
srodki finansowe na gospodarke wodna, efektywne gospodarowanie wodg, infrastruktur¢ sanitarng i ponowne
wykorzystanie Sciekow, usuwanie zanieczyszczen (w szczegdlnosci zanieczyszczen tworzywami sztucznymi) i przystoso-
wanie si¢ do zmiany klimatu.

3.13.  Nowe technologie mogg przynie$¢ znaczace zmiany w sektorze wodnym. Poprawa gospodarki wodnej wymaga
badan i innowagji, wymiany danych i wiedzy, przy jednoczesnym dalszym wspieraniu przejicia na cyfrowe rozwigzania
w zakresie wody. UE jest zaangazowana we wspieranie badan dotyczacych wody, w tym w migdzynarodowa wspolprace
w zakresie badan naukowych i innowacji, jak w przypadku partnerstwa w dziedzinie badan i innowacji w regionie Morza
Srédziemnego (PRIMA) (dostepnosé wody dla rolnictwa), i oferuje Srodki w wysokosci 494 mln EUR na lata 2018-2024.

3.14.  UE powinna réwniez zwigkszaé¢ §wiadomos¢ na temat zasadniczej roli wody w zapewnianiu zréwnowazonego
rozwoju pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym. W szczegélnosci potrzebne jest wigksze
zrozumienie wzajemnych powiazan miedzy réznymi funkcjami wody i wzajemnymi zalezno$ciami réznych podmiotéw.
Powigzanie bezpieczenistwa wodnego, energetycznego i Zywnosciowego jest typowym powiazaniem, ktére nalezy oceniaé
w calosci. Z drugiej strony UE moglaby pomdc w identyfikacji zagrozen zwiazanych z wodg, a takze napie¢ miedzy
réznymi podmiotami.

3.15.  Oprécz podnoszenia Swiadomosci UE moze wspieraé przeprowadzanie szkolen i poprawe zdolnosci technicznych
i zarzadczych organizacji dzialajacych w sektorze wodnym i ogélnie w dziedzinie gospodarki wodnej. UE moglaby réwniez
odgrywa¢ aktywniejszg role we wzmacnianiu i wspomaganiu sieci niebieskiej dyplomacji, bioragc pod uwage, ze wymaga
ona wspoélpracy miedzy réznymi podmiotami: przedstawicielami rzadéw, organami i agencjami ds. gospodarki wodnej,
Srodowiskami akademickimi i instytucjami badawczymi, sektorem prywatnym i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego; nalezy przy tym wykorzysta¢ takze potencjal kobiet.

3.16.  Spoleczefistwo obywatelskie odgrywa kluczowa role w dazeniu do opracowania nowych instrumentéw,
programéw lub strategii w dziedzinie wody. Inicjatywy takie jak ,Right2Water”, pierwsza europejska inicjatywa
obywatelska, w ramach ktérej woda jest ukazywana jako narzedzie polityki zagranicznej i prawo cztowieka ('), uwidacznia
warto$¢ mobilizowania obywateli. Europejski Pakt na rzecz Klimatu ma sta¢ si¢ zywa przestrzenia wymiany informacji,
debaty i dziatan w zwiazku z kryzysem klimatycznym poprzez zaangazowanie obywateli, ich organizacji i przedsigbiorstw.

3.17.  Jesli chodzi o postepy w niebieskiej dyplomacji we wdrazaniu uméw handlowych zawieranych przez UE i strony
trzecie, wewnetrzne grupy doradcze EKES-u stanowig cenne narzedzia, poniewaz skupiaja organizacje przedsigbiorcow,
zwigzki zawodowe i organizacje ekologiczne.

3.18.  EKES zwraca uwage, ze woda jest dobrem publicznym i dlatego powinna by¢ dostepna dla wszystkich po
przystepnej cenie. Wraz ze wzrostem niedoboru zasobéw wodnych stosuje si¢ podejscie handlowe do wody. Chociaz takie
podejicie moze oferowaé pewne korzysci w zakresie redystrybucji ograniczonych zasobdw, nalezy przedsigwzia¢ $rodki
pozwalajace zapewni¢ samowystarczalnos$¢ wszystkich regionéw — z wykorzystaniem uméw i negocjacji handlowych oraz
z uwzglednieniem faktu, ze woda jest dobrem publicznym, a nie jedynie towarem, a takze, w razie koniecznosci, poprzez
przyjecie przepiséw w porozumieniu z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

3.19.  Oprécz tradycyjnych miedzynarodowych konwencji dotyczacych wody i celéw zréwnowazonego rozwoju istnieje
wiele dwustronnych, regionalnych i globalnych organdéw, instrumentéw i proceséw, poprzez ktére UE moze wnies¢ wklad
w dyplomacje¢ wodna.

3.20.  Rzeki transgraniczne w Europie wywolujg koniecznos¢ rozwigzywania szeregu kwestii zwigzanych z zanieczy-
szczeniem wody i dzieleniem si¢ wodg. Jak wykazaly przypadki Komisji Dunaju, Centralnej Komisji Zeglugi na Renie
(CKZR), Migdzynarodowej Komisji ds. Dorzeczy Sawy i Komisji Zeglugi po Mozeli, istnieje bogaty zbioér europejskich
do$wiadczen zwigzanych z rzekami, ktore to doswiadczenia mozna wykorzysta¢ w dzialaniach niebieskiej dyplomacji UE.

(") https:/[right2water.eu/.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/862/oj
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3.21.  Majagc na uwadze europejskie doswiadczenia zwigzane z wodg i urzgdzeniami sanitarnymi, wiedz¢ naukows
i zasoby — w ramach aktywnych dzialan UE w zakresie niebieskiej dyplomacji — nalezy utworzy¢ Europejskie Centrum
Wodne podlegajace bezposrednio DG ENV i ESDZ, aby poméc zaréwno panstwom czlonkowskim, jak i innym krajom
w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z wodg w europejskim sasiedztwie i dalej potozonych regionach.

3.22.  Wymiana informacji na temat praktyk i dodwiadczen panstw czlonkowskich w zakresie niebieskiej dyplomacji jest
dla UE waznym sposobem na wzmocnienie jej wpltywu. Na przyklad Finlandia rozpoczela projekt pt. ,Wspolpraca wodna
i pokéj — finska droga wodna” (%), ktérego celem jest wzmocnienie fifiskiej miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie
dyplomacji wodnej, wzmocnienie migdzynarodowych uméw transgranicznych i ulepszenie ich wdrazania, okreslenie
potrzeb w zakresie szkoleni z zakresu dyplomacji wodnej i budowania kompetencji oraz reagowanie na nie, a takze
poglebienie wspétpracy miedzy ekspertami w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, mediacji pokojowej
i sektora wodnego.

4. Region Morza Srédziemnego, Bliski Wschéd i Afryka Péinocna (MENA)

4.1.  Region Morza Srédziemnego ociepla si¢ 0 20 % szybciej niz $rednia $wiatowa i juz teraz boryka si¢ z powaznymi
wyzwaniami zwigzanymi z deficytem wody. Istniejg liczne dowody na to, ze zmiana klimatu bedzie miala wptyw na Morze
Srédziemne w réznych aspektach: sektor ryboléwstwa oraz réznorodnosé biologiczna bedg zagrozone przez gatunkl
inwazyjne, region stanie si¢ suchszy i cieplejszy, a intensywnos¢ ekstremalnych zjawisk i susz wzro$nie.
Srédziemnomorskie panistwa cztonkowskie UE s3 w coraz wigkszym stopniu zagrozone pustynnieniem, ktére dotyka
przede wszystkim regiony przybrzezne i wyspiarskie.

4.2, Pomimo znacznych réznic subregionalnych caly region Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej stoi w obliczu
podobnych wyzwan. Czynnikami powodujacymi zagrozenia zwiazane z wodg w tych krajach sa m.in. wzrost liczby
ludnosci i rosnace zapotrzebowanie na wode, zmiana klimatu i przestarzale systemy gospodarki wodnej. Ponadto
niewlasciwe sprawowanie rzadow, korupcja i powtarzajace si¢ konflikty niemal uniemozliwiaja wdrozenie Srodkéw
zaradczych.

4.3.  Duze regiony Afryki Subsaharyjskiej stoja w obliczu powaznych wyzwan zwiazanych z deficytem wody. Brak
miedzynarodowej reakcji moze prowadzi¢ do fal migracji, konfliktow wewngtrzpanstwowych i miedzynarodowych.

4.4, Poniewaz wiele sektorow przemystu potrzebuje wody, aby by¢ produktywnymi, np. rolnictwo i energetyka,
niedobdr wody moze stanowi¢ zagrozenie dla catych sektoréw gospodark1 parnistw regionu Morza Srédziemnego i Bliskiego
Wschodu i Afryki Pélnocnej, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu PKB. EKES podkresla, ze te galezie
przemystu musza w jak najwi(;kszyrn stopniu zintensyfikowaé wysitki na rzecz poprawy efektywnego gospodarowania
woda i jej ponownego wykorzystania.

4.5.  Niekontrolowany wzrost turystyki moze mie¢ znaczacy wplyw na deficyt wody w calym regionie Morza
Srod21emnego Oczekuje si¢, ze w nadchodzacych latach liczba przyjezdzajacych podroznych na ca}ym Swiecie bedzie
nadal rosna¢, co wywo}a silne oddzialywanie antropogeniczne, ktére w polaczeniu z powaznymi zmianami w uzytkowaniu
gruntéw bedzie miato bezposredni wplyw na zuzycie wody i gruntéw oraz degradacje ustug ekosystemowych.

4.6.  Podczas gdy kraje takie jak Malta, Izrael i Hiszpania staly si¢ liderami w dziedzinie gospodarki wodnej i polityki
w zakresie oszczednego gospodarowama woda, wspo}praca reglonalna w tej dziedzinie jest nadal niewystarczajaca.
Srédziemnomorska strategia zrownowazonego rozwoju zapewnia jednak zintegrowane ramy pohtyk1 dla wszystkich
zainteresowanych stron, umozliwiajagce przelozenie Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 na szczebel
regionalny, subreglonalny, krajowy i lokalny w regionie Morza Srédziemnego. Unia dla Srédziemnomorza i jej grupa
ekspertow ds. wody rowniez stanowig przydatng platform¢ wymiany informacji i wspierania wspdlnych celéw
i doswiadczen takich krajow jak Jordania, Maroko i Palestyna zwiazanych z niedoborem wody, takich jak budowanie
srodkéw odpornosci w celu dostosowania si¢ do wstrzaséw zwigzanych ze zmiang klimatu.

4.7.  Poniewaz wody transgraniczne regionu Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej czesto byly
powodem spordw, jeszcze bardziej poglebiajac problemy spowodowane zmiang klimatu i pustynnieniem, UE ma potencjal,
aby zaistnie¢ na szczeblu migdzynarodowym i regionalnym jako sita napedowa zmian i wykorzysta¢ istniejace instrumenty
polityki UE do poszukiwania skutecznych i wydajnych rozwigzan w perspektywie dlugoterminowej. Unia Europejska
zaangazowala w ramach ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” ponad 380 mln EUR, co przyczynito si¢ do realizacji strategii
Global Gateway dotyczacej transgranicznych dziatan w zakresie gospodarki wodnej, we wspélpracy z panstwami,
organizacjami dorzeczy i organami regionalnymi.

(") https:/[sdgs.un.org[partnerships/water-cooperation-and-peace-finnish-water-way-water-diplomacy-project.
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4.8.  Unia Europejska, w ramach swojego stalego partnerstwa z Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) w zakresie bezpieczenistwa klimatycznego i srodowiskowego, angazuje si¢ na rzecz powigzania wody
z bezpieczenstwem w kontekscie wspolpracy transgranicznej w dziedzinie gospodarki wodnej. Konwencja ONZ o prawie
pozazeglownego uzytkowania miedzynarodowych ciekéw wodnych z 1997 r. i Konwencja o ochronie i uzytkowaniu
ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych z 1992 r. moglyby stanowi¢ przydatne wytyczne dotyczace
wspolpracy transgranicznej.

4.9.  Transgraniczne dorzecza Nilu, Jordanu, Orontesu, Tygrysu-Eufratu i Evros/Maricy przyciagnely uwage catego Swiata
z powodu sporéw o przydzial wody do picia, nawadniania i wytwarzania energii. Spory te stanowig wyzwanie dla pokoju
i stabilno$ci w regionie.

4.10.  Transgraniczne baseny jezior, takie jak Morze Martwe, Ochryda, Prespa i Scutari, réwniez przyciagnely znaczna
uwage ze wzgledu na swojg role w ochronie réznorodnoéci biologicznej i zagrozenie degradacja spowodowane
niezréwnowazonym rolnictwem, nielegalnymi polowami i rozwojem turystyki.

4.11. W regionach Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu i Afryki P6tnocnej znajdujg sie niektére z najwazniejszych
na $wiecie terenéw podmoklych, ktérych ochrona zasluguje na szczegdlna uwage w odniesieniu do réznorodnosci
biologicznej, a takze ze wzgledu na nielegalne polowy i zasoby wodne.

4.12.  Wspdlpraca migedzy panstwami czlonkowskimi UE posiadajacymi wspoélne rzeki, takimi jak Portugalia i Hiszpania,
Grecja i Bulgaria, jest ponizej pozadanego poziomu.

4.13.  Wspdlpraca migdzy panstwami cztonkowskimi UE a krajami kandydujacymi do UE posiadajacymi wspdlne rzeki
(takimi jak Grecja i Albania oraz Grecja i Macedonia Pélnocna, Chorwacja i Bodnia i Hercegowina) pozostawia wiele do
zyczenia. Jednoczesnie istnieja dwie dobre praktyki, ktore zasluguja na uznanie: 1) wspdlpraca miedzy panstwami
posiadajacymi wspdlny system wodono$ny Dinaric Karst (Albania, Bosnig i Hercegowing, Chorwacjg i Czarnogéra), ktéra
umozliwia wypracowanie lepszego krajowego i regionalnego podejscia do zarzadzania tym wyjatkowym zasobem
stodkowodnym, w celu uwzglednienia zwigzanej z tym ochrony ekosysteméw i poprawy jakosci wody (UNESO IHP 2016);
ochrona przeplywu wdd gruntowych odprowadzanych do morza utrzymuje cenne ekosystemy na styku Srodowiska
ladowego i morskiego; 2) umowa ramowa z 2002 r. w sprawie dorzecza Sawy, pierwsza powojenna wielostronna struktura
przyjeta przez kraje bylej Jugoslawii, pokazujaca, w jaki sposéb wspélpraca regionalna w dziedzinie wody moze zar6wno
pobudzad, jak i konsolidowa¢ wysitki na rzecz budowania pokoju.

4.14.  Ramy dzialania Unii dla Srédziemnomorza w dziedzinie polityki wodnej na 2030 r. i ich cztery grupy zadaniowe
,Woda-Energia-Zywno$¢-Ekosystemy (WEFE)”, ,Woda-Zatrudnienie-Migracja” (WEM), ,Woda, higiena i warunki sanitarne”
oraz ,Dzialania w zakresie wody i zmiany klimatu” (WCCA), opracowane wspoélnie z réznymi podmiotami spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym z Globalnym Partnerstwem dla Wody — Morze Srédziemne i Migdzyislamska Siecia Rozwoju
i Zarzadzania Zasobami Wodnymi (INWRDAM), skupiajgcym panfstwa z péhnocy i poludnia Morza Srédziemnego
(Wlochy—-Turcja, Grecja-Liban, Malta-Egipt) oraz wspierajacym wspdlna polityke gospodarki wodnej sa bardzo mile
widziane i stanowia doskonaly przyklad dla regionu i poza nim.

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/862/oj
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