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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  UE —jako unia krajéw demokratycznych — uznaje zasadniczg rol¢ spoteczenistwa obywatelskiego w podtrzymywaniu
stabilnej, reprezentatywnej i pluralistycznej wladzy. Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego pelnig réwniez istotng
funkcje w procesie decyzyjnym i w procesie opracowywania nowych przepiséw dzigki swojej wiedzy i doswiadczeniu
w okreSlonych dziedzinach, a takze dzigki dbaniu o to, by najstabsi czlonkowie naszych spoleczenstw mogli zabra¢ glos
w tych procesach.

1.2, Tymczasem wsparcie UE dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego zupelnie nie odpowiada ich pierwszo-
planowej roli ani powadze obowiazkéw nakladanych na nie w réznych pakietach reform. Pomimo poktadanych w nich
nadziei zwigzanych z eliminowaniem stabosci demokratycznych i przeciwdzialaniem tendencjom autorytarnym — nie
uzyskuja one nalezytego wsparcia potrzebnego do realizowania ich niezwykle istotnej misji. Fakt, ze w budzecie UE
przeznaczono tak niewiele srodkéw na wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, jest wigcej niz niepokojacy.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uznaje taki stan rzeczy za niedopuszczalny i apeluje o jego
niezwloczne skorygowanie.

1.3.  Komitet popiera ustanowienie instrumentu finansowego poswigconego w szczegdlnosci organizacjom spoleczen-
stwa obywatelskiego z siedzibg w UE zajmujacym si¢ problematyka praw czlowieka i demokracji. Taki instrument bylby
odpowiednikiem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), ktéry jest
wykorzystywany na potrzeby dzialalnosci prowadzonej poza granicami UE. Unia pomaga réwniez obroncom praw
czlowieka w panstwach trzecich za po$rednictwem unijnego mechanizmu na rzecz obrofcéw praw czlowieka Protect
Defenders i powinna ustanowi¢ podobny mechanizm z myslg o obroficach praw czlowieka dzialajacych w panstwach
cztonkowskich UE.

1.4, Podstawowym wyzwaniem z punktu widzenia dostgpu do finansowania jest wiclopoziomowy system organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w ktérym organizacje zajmujace si¢ najtrudniejszymi problemami spolecznymi
i politycznymi, takie jak organizacje straznicze lub organizacje dzialajace na rzecz réwnouprawnienia i przeciwdzialania
dyskryminacji, borykaja si¢ z reguly z najpowazniejszymi trudnosciami finansowymi.

1.5.  Ograniczenia w dostepie do finansowania i wsparcia wywoluja réznego rodzaju negatywne skutki w sektorze
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego. Jednym z nich jest to, ze osoby zaangazowane w dzialalno$¢ organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego pracujg czesto w bardzo duzym stresie, co wigze si¢ z olbrzymim ryzykiem dla ich zdrowia
psychicznego (jest to sytuacja, ktora ataki ze strony wplywowych osob, przybierajace forme¢ m.in. strategicznych powddztw
zmierzajacych do stlumienia debaty publicznej (SLAPP), moga jedynie pogorszy¢). Ograniczenia w dostgpie do
finansowania moga prowadzi¢ do nizszych lub niepewnych dochodéw pracownikéw organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, co skutkuje utratg wartoSciowej wiedzy fachowej i zaangazowania To z kolei przeklada si¢ na utrate
pamieci organizacyjnej i zasobow. W rezultacie zmale¢ moze réwniez ich wplyw na spoleczenistwo i procesy decyzyjne.
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1.6.  EKES zwraca uwage, ze trzeba zastanowil si¢ nad odpowiednimi rozwigzaniami problemu niepewnosci
zatrudnienia w sektorze organizacji spoleczenistwa obywatelskiego dziatajacych w dziedzinie demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych. O ile osoby zatrudnione w organizacjach spoleczenistwa obywatelskiego jako pracownicy podlegaja
krajowym przepisom regulujgcym umowy o pracg, o tyle brak finansowania i towarzyszaca mu niepewnos$¢ czgsto
ograniczajg zdolnos¢ tych organizacji do zapewnienia dlugoterminowych perspektyw odpowiedniego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz do uwzglednienia wszystkich niezbednych $wiadczen i wydatkow zwigzanych z zabezpieczeniem
spolecznym w systemie wynagrodzen. W konsekwencji bezpieczenistwo zatrudnienia, ogdlny dobrostan pracownikow
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz zwigzana z tym stabilno$¢ finansowa ich organizacji moga by¢ wcigz
niewystarczajace. Zaradzenie tym problemom trzeba uznaé za priorytet.

1.7.  Komitet zacheca Komisje Europejska do ustanowienia statlego mechanizmu ostrzegawczego i monitorujacego, aby
przezwycieza¢ wyzwania napotykane przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i eliminowad zagrozenia, na jakie sa
one narazone. Komisja powinna ponadto utworzy¢ jeden punkt kontaktowy dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
aby usprawni¢ funkcjonowanie tego mechanizmu i umozliwi¢ podejmowanie dzialan strukturalnych z udzialem
EKES-u, innych instytucji Unii oraz wyspecjalizowanych agencji takich jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA).

1.8.  Komitet proponuje zaktualizowanie metodyki sporzadzania sprawozdan na temat praworzadnosci przez Komisj¢
Europejska, aby zwrdci¢ uwage na role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w ochronie praworzadnosci oraz aby
w wigkszym stopniu uwypukli¢ przeszkody, ktére napotykaja te organizacje, i podkresli¢ spoczywajaca na panstwach
cztonkowskich odpowiedzialno$¢ za ich wyeliminowanie.

1.9.  Poczawszy od 2018 r. grupa ds. praw podstawowych i praworzadnosci EKES-u organizuje wizyty we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, podczas ktérych omawia z podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego wszelkie kwestie
zwigzane z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i ich funkcjonowaniem. Sprawozdania powstajace w nastepstwie
tych wizyt sporzadza si¢ przy wykorzystaniu metody bazujacej na uczestnictwie i partnerstwie. Moglyby postuzy¢ za
dodatkowy zas6b w ramach dokonywanej przez Komisj¢ Europejska ogélnej oceny funkcjonowania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajowym i lokalnym.

1.10.  Cho¢ Komitet z zadowoleniem przyjmuje ustrukturyzowanie programu ,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci”
(programu CERV) oraz elastyczno$¢ finansowania stuzacego zaspokojeniu istniejacych potrzeb, kwota Srodkow
przewidzianych dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest w dalszym ciagu niewystarczajaca i nie zapewnia tym
organizacjom wsparcia, na ktore zastugujg w tych przelomowych czasach. Wymogi dotyczace dofinansowania
przewidziane w programie CERV moga powaznie ograniczy¢ dostgp do finansowania, dlatego powinny zostaé poddane
ponownej ocenie i obnizone.

1.11.  Nalezy zwrocic szczegdlng uwage na organizacje dzialajace w obszarach o kluczowym znaczeniu dla demokragji,
ktore pelnia funkcje straznika, poniewaz charakter prowadzonej przez nie dzialalnoSci jest mniej przystosowany do
funkcjonowania w ramach projektéw. W tym wzgledzie finansowanie na pokrycie kosztéw biezacych i kosztéw
zwigzanych z rozwojem (dotacje na dziatalno$¢) powinno by¢ traktowane priorytetowo, by¢ przydzielane szybciej i wigzac
si¢ z konieczno$cig dopelnienia mniejszej liczby formalnosci administracyjnych. Jezeli Komisja oprze si¢ na wynikach
precyzyjnej oceny i zapewni dostepnos¢ bardziej przystepnego finansowania bazujacego na istniejacych potrzebach, bedzie
w stanie skuteczniej przekazywal organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego informacje na temat dostgpnych ofert
finansowania.

1.12.  Nalezy zmieni¢ ksztalt finansowania na pokrycie kosztéw biezacych i rozwoju organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w taki sposéb, aby speni¢ ich rzeczywiste i pilne potrzeby. Takie finansowanie powinno wydoby¢
kluczowych pracownikéw organizacji spoleczenstwa obywatelskiego z sytuacji niepewnosci i zapewni¢ im mozliwos¢
otrzymywania godziwego i przewidywalnego wynagrodzenia. W obliczu atakéw sadowych organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyskania dostepu do $rodkéw na pokrycie kosztéw rdéznego rodzaju
postepowan sadowych. Nalezy rowniez w bardziej elastyczny sposéb uwzgledniaé inne konkretne potrzeby.

1.13.  EKES zwraca uwagg, ze uzyskanie dostepu do funduszy UE jest szczeg6lnie trudne dla mniejszych organizacji
prowadzacych dzialalno$¢ na szczeblu lokalnym w regionach bardziej oddalonych. Poza nadmierng ztozonos$cia wymogéw
administracyjnych i ograniczonymi umiejetnodciami jezykowymi organizacje te napotykaja trudnosci przy skladaniu
wnioskéw o dofinansowanie spowodowane zbyt niskim poziomem kosztéw posrednich, ktéry nie odzwierciedla
rzeczywistych wydatkéw. Niejednokrotnie s3 one ponadto wcigz zobowigzane do wykazania wilasnego wkladu
finansowego. Komisja powinna bezposrednio zniwelowal te przeszkody i obcigzenia.

2. Uwagi ogdlne

2.1. Wartosci i instytucje demokratyczne. Obecne wyzwania

2.1.1.  Zgodnie z art. 11 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) instytucje Unii utrzymuja otwarty,
przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczefistwem obywatelskim.
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2.1.2.  Obecnie coraz czgiciej pojawiaja si¢ glosy, ze UE powinna by¢ aktywniejsza i skuteczniejsza we wszystkich
wzajemnie ze soba powiazanych obszarach odnoszacych si¢ do wartosci i instytucji demokratycznych. W tym kontekscie
Komitet z zadowoleniem przyjmuje odnowione zobowigzanie Komisji Europejskiej (KE) do dzialania na rzecz ochrony
demokracji (europejski plan dzialania na rzecz demokracji) ('), praw podstawowych (strategia na rzecz wzmocnienia
stosowania Karty praw podstawowych w UE) (3, réwnouprawnienia (Unia réwnosci () i niedyskryminacji (*)) oraz
praworzadnosci (sprawozdania na temat praworzadnosci), uznajac je za konieczne. W swoich konkluzjach (°) Rada Unii
Europejskiej uznata niedawno znaczenie przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego dla ochrony praw podstawowych w UE.

2.1.3. W ramach europejskiego planu dziatania na rzecz demokragji (°) KE zamierza zainicjowac ,pakiet na rzecz obrony
demokracji”. W najnowszym sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r. stwierdzila, Ze ,organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i obroncy praw czlowicka odgrywaja niezwykle wazng role jako organizacje straznicze wykrywajace
naruszenia praworzadnos$ci oraz aktywnie propaguja praworzadno$¢, demokracje i prawa podstawowe w praktyce” ().
W swojej strategii na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE przedstawila dzialania koncentrujace
si¢ na czterech gtéwnych obszarach, przy czym jeden z nich to ,wzmocnienie pozycji organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, obronicéw praw i 0séb wykonujgcych zawody prawnicze” (¥).

2.1.4.  We wszystkich tych obszarach Komisja Europejska uznaje zasadnicza role organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego, ktore dbajg o utrzymanie sprawnie dzialajgcych mechanizméw kontroli i réwnowagi, monitorowanie
procesu decyzyjnego, udzial obywateli w Zyciu politycznym i sprawowaniu rzadéw oraz o ochrong i wlaczenie réznych
grup spolecznych.

2.1.5.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego — w szczegblnosci te dzialajace w obszarze demokracji, praw
podstawowych, réwnosci i praworzadnosci — stawiajg jednak obecnie czota dwoém powaznym, wzajemnie oddziatujgcym
na siebie wyzwaniom. Po pierwsze, coraz wigksza liczba podmiotéw spotecznych, politycznych i rzgdowych prowadzi
dzialalno$¢ bezposrednio sprzeczng z wartosciami demokratycznymi i normami UE. Po drugie, przestrzen do
przeciwdzialania tym tendencjom i mozliwosci w tym zakresie nieustannie malejg. W obliczu narastajacej wrogosci ze
strony rzadu i innych podmiotéw organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ktore maja trudnosci w finansowaniu innej
dzialalnosci i ograniczong sile przebicia w masowych Srodkach przekazu i w spoleczenistwie, staja si¢ coraz bardziej
przecigzone i wyczerpane.

2.1.6.  Presja na organizacje spoleczefistwa obywatelskiego wynika réwniez z ich roli w reagowaniu na kryzysy, na
przyklad w trakcie pandemii COVID-19, podczas szeregu kryzyséw humanitarnych na granicach UE lub w okresie
wzmozonej migracji wywolanej wojna w Ukrainie. To wlasnie one byly pierwszymi podmiotami, ktére reagowaty na
zaistnialg sytuacje, udzielajagc wsparcia najbardziej narazonym czlonkom naszych spoleczeristw. W zamian za to
przynajmniej niektore z nich napotykaly utrudnienia w prowadzeniu codziennej dziatalnosci, a takze do§wiadczaly nekania
i wycofywania funduszy publicznych.

2.1.7.  Uznajac powazne i stale mnozace si¢ wyzwania w dziedzinie praw podstawowych, praworzadnosci i demokragji,
musimy wyciaggna¢ wnioski ze zwieficzonych sukcesem dziatait UE. Najbardziej bezposredniego, dostepnego i skutecznego
wsparcia na rzecz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dzialajacych na rzecz praw czlowieka i demokracji udziela sie
obecnie poza granicami UE.

2.2. Nieustajgce kurczenie si¢ przestrzeni spoleczeristwa obywatelskiego

2.2.1.  We wczedniejszej, przyjetej w 2017 r. opinii EKES wyrazil powazne zaniepokojenie zjawiskiem kurczenia sig
przestrzeni spoleczeristwa obywatelskiego, ktore mozna bylo zaobserwowaé w niektérych parnstwach czlonkowskich UE,
a takze wezwal do bezposredniego zajecia si¢ kwestig zar6wno nasilajacych si¢ trudnosci w uzyskaniu dostepu do
finansowania publicznego, jak i roli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w funkcjonowaniu europejskiej demokracji.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji”
[COM(2020) 790 final] (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 56).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regiondw »Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych
w UE (COM(2020) 711 final) (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 50).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025" [COM(2020) 565 final] (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 121).

*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Poprawa réwnosci w UE” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 75 z
28.2.2023, s. 56).

()  ,Prawa podstawowe: Rada zatwierdza konkluzje w sprawie roli przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego”.

(°)  Program prac Komisji na 2023 r. Unia zdecydowana i zjednoczona. Strasburg, 18.10.2022 (COM(2022) 548 final), s. 12.

() Komisja Europejska, ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. Sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej”,
Luksemburg, 13.7.2022 (COM(2022) 500 final), s. 25.

(®)  Komisja Europejska, ,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE”, Bruksela, COM(2020) 711 final,

2 grudnia 2020 r.
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Podobnie jak wowczas nalezy obecnie ,stworzy¢ ramy polityczne i prawne na szczeblu europejskim i krajowym w celu
wspierania rozwoju europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktérych dziatania stanowia integralng czes¢ wartosci
zakorzenionych w prawach podstawowych” (‘).

2.2.2. W opinii Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ,przestrzen spoleczenistwa obywatelskiego to srodowisko
zapewniajgce osobom i grupom — lub »podmiotom dzialajacym w przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego« — mozliwosé
brania autentycznego udzialu w Zyciu politycznym, gospodarczym, spolecznym i kulturalnym swoich spoleczenstw” (%).

2.2.3.  Wyniki przeprowadzonego niedawno badania wskazuja, Ze kurczenie si¢ przestrzeni spoleczefistwa
obywatelskiego wynika z réznego rodzaju presji, poczawszy od presji odgdérnej polegajacej na kwestionowaniu idei
spoleczenstwa obywatelskiego przez partie i rzady za poSrednictwem ustawodawstwa, polityki i praktyk majacych na celu
zlikwidowanie mechanizméw kontroli i réwnowagi w poszczegdlnych paiistwach, po presje oddolna wynikajaca z bardzo
duzej aktywnosci konserwatywnych organizacji obywatelskich, organizacji quasi-pozarzadowych kontrolowanych przez
rzad oraz ruchéw skrajnie prawicowych. Tego rodzaju presje moze réwniez wywiera sektor przedsigbiorstw, na przyklad
za pomocy strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (SLAPP) ().

2.2.4.  Pandemia COVID-19 réwniez przyczynila si¢ do poglebienia stabosci spoleczenistwa obywatelskiego (%). Badanie
EKES-u wykazalo, ze ,wicle podmiotéw, zwlaszcza mniejszych organizacji oraz organizacji dzialajacych poza duzymi
miastami lub zrzeszajacych przedstawicieli okreslonych grup spotecznych, w ktérych odsetek os6b wykluczonych cyfrowo
jest wyzszy — np. os6b starszych lub oséb z niepelnosprawnosciami — wstrzymato prowadzona przez siebie dzialalnos¢”
i ze ,znaczna czg$C takich organizacji do tej pory nie wznowila dzialalno$ci”("%). Rosnaca presja majgca na celu
ograniczenie praw pracownikéw, m.in. prawa do strajku, a takze wigksze mozliwosci kontrolowania pracownikoéw podczas
pracy zdalnej wywierajagce wplyw na prawo pracownikéw do prywatnosci odbily si¢ na partnerach spolecznych
i zwiazkach zawodowych.

2.2.5.  Dodatkowe powody do niepokoju istnieja w dziedzinie praw podstawowych. Komisja Europejska odnotowuje, ze
,w ostatnich latach organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i obroncy praw takze coraz czesciej staja jednak w obliczu
wyzwan zwigzanych z zawezaniem si¢ przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego” i ze ,za pomoca réznych $rodkow
prawnych, administracyjnych i politycznych stopniowo ograniczano ich podstawowe wolnosci, co wplynelo na ich
zdolno$¢ — jako partneréw strategicznych UE i panstw czlonkowskich — do dzialania na rzecz wspierania praw
podstawowych” (*4).

2.3. Finansowanie organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Obecne wyzwania i przeszkody

2.3.1.  Finansowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest zarazem przyczyna, objawem i skutkiem kurczenia
si¢ przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego. Ograniczony dostep do finansowania nie jest wylacznie zjawiskiem
obserwowanym w najnowszych pafnistwach cztonkowskich, ale dotyczy calej UE. Ograniczenie dostgpu mozna wyrazi¢ nie
tylko w ujeciu iloSciowym jako bezwzgledne lub wzgledne obnizenie kwoty finansowania, ale réwniez w ujeciu
jakoSciowym jako przekierowanie $rodkéw do innych obszaréw lub przeznaczenie ich na potrzeby dzialalnosci socjalnej
i Srodowiskowej niezwigzanej z ochrona praw, praworzadnoscig i demokracja.

2.3.2.  Ograniczony dostep do finansowania moze wynika¢ ze zmian legislacyjnych i proceduralnych, ktére utrudniajg
funkcjonowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i zwigkszaja poziom jego niepewnosci. Przeszkodg s rowniez
réznice prawne miedzy panstwami czlonkowskimi dotyczace m.in. przenoszenia/ustanawiania nowych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego lub mozliwosci korzystania przezen ze zwolnieni podatkowych. Zmniejszenie poziomu
przychodéw przedsigbiorstw i 0sob fizycznych moze rowniez wywieraé niekorzystny wplyw na filantropie (korporacyjna
i prywatng), co z kolei moze ogranicza¢ dziatalno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego bedacych jej beneficjentami.

2.3.3.  FRA poinformowala, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wskazaly nastepujace, najczestsze przeszkody:
konkurencja z innymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego o ograniczone fundusze (52 %), nieprzejrzyste
i niesprawiedliwe przydzielanie funduszy (25 %), ograniczone zdolno$ci administracyjne i ograniczony poziom wiedzy
fachowej w zakresie ubiegania si¢ o fundusze (24 %) oraz restrykcyjne kryteria kwalifikowalnosci (23 %). Na podstawie
przeprowadzonej przez siebie oceny Komitet zdal sobie sprawe, ze mniejsze organizacje oddolne mierzg si¢ z najwickszymi
wyzwaniami zwigzanymi z finansowaniem.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Finansowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego przez UE”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 9), pkt 1.2 i 1.3.

(% Organizacja Narodéw Zjednoczonych, wytyczne ,Protection and Promotion of Civic Space”, wrzesiei 2020 r.

(") Negri, G. i Pazderski, F., Mapping shrinking civic space in Europe, Civitates, 2021.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wplyw COVID-19 na prawa podstawowe i praworzadno$¢ w UE oraz
przysztos¢ demokracji” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 11).

(") Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, The implications of the COVID-19 pandemic on fundamental rights and civic space,
2022, s. 3.

(") Dynamiczna przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego stuzaca utrzymaniu praw podstawowych w UE. Roczne sprawozdanie ze
stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za 2022 r. Bruksela, 6.12.2022 (COM(2022) 716 final).

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/861/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0009.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0009.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://civitates-eu.org/wp-content/uploads/2021/04/Mapping-shrinking-civic-space-in-Europe-final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-07-22-057-en-n_0.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-07-22-057-en-n_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0716
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2.3.4. W sprawozdaniu z wizyt przedstawicieli grupy ds. praw podstawowych i praworzadnosci EKES-u (**) w Rumunii,
w Polsce, na Wegrzech, we Francji, w Austrii, w Bulgarii i we Wloszech stwierdzono, ze przybierajace rdzne formy
ograniczanie prawa organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do uzyskania dostepu do finansowania stanowi niepokojaca
tendencje na calym kontynencie. Jak wynikneto podczas kolejnej rundy rozméw zorganizowanych przez grupe ds. praw
podstawowych i praworzadnosci z przedstawicielami organizacji spoleczenistwa obywatelskiego z Danii, Niemiec, Irlandii,
Czech, Hiszpanii, Cypru i Litwy, dostep do finansowania byt ogélnym problemem poruszanym podczas wszystkich wizyt
krajowych (*9).

2.3.5.  Jak stwierdzono w sprawozdaniu EKES-u dotyczacym pierwszych wizyt krajowych grupy ds. praw podstawowych
i praworzadnosci, ,niektére organizacje spoleczefistwa obywatelskiego argumentowaly, ze ograniczenie dostgpu do
finansowania wynika nie tyle ze zmniejszenia dostgpnosci srodkéw publicznych, co z przekierowania finansowania, ktére
w coraz wigkszym stopniu przeznacza si¢ na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego swiadczace ustugi spoleczne, a nie
ustugi rzecznictwa praw czlowieka czy monitoringu. Zauwazono réwniez, ze prywatni darczyficy w coraz wigkszym
stopniu finansujg organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktére nie bronig intereséw dobra wspdlnego” (V).

2.4. Nowa struktura wspierania i finansowania organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Realna ochrona i lepszy dostep do funduszy

2.4.1.  EKES dostrzega wyzwania zwigzane z finansowaniem dzialalnosci, ktdre stoja przed organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego dzialajacymi w obszarze praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji, a takze wigksze ryzyko
narazenia na szwank ich misji demokratycznej, w zwigzku z czym proponuje nowa strukture finansowania oparta na
reorganizacji juz istniejacych procedur i programéw.

2.42. U podstaw tej inicjatywy lezy przekonanie, ze przyszlo$¢ UE zalezy réwniez od istnienia preznie dzialajacego
spoleczenstwa obywatelskiego zdolnego do monitorowania procesu decyzyjnego i wywierania wplywu na niego, zwlaszcza
w przypadku gdy podejmowane decyzje naruszaja standardy rzadéw demokratycznych. Po drugie, EKES proponuje, aby UE
wzigla na siebie petna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego ochrony i stworzenie
systemu umozliwiajacego im prowadzenie dzialalnoci w warunkach niepewnosci finansowej, marginalizacji oraz migkkich
lub twardych represji ze strony rzadu. Po trzecie, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu krajowym
powinny otrzymywal pomoc pozwalajaca im braé udzial w procesie programowania i monitorowania finansowania
unijnego w postaci wsparcia technicznego (dostep do informacji, wiedzy, umiejetnosci itp.), funduszy i ochrony.

2.4.3.  Podobnie jak w szeregu innych opinii Komitet zaleca Komisji Europejskiej opracowanie unijnej strategii na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra powinna przedstawiaé kompleksowa wizje rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
i jego roli w podtrzymywaniu systeméw demokratycznych oraz okresla¢ dzialania, jakie powinno ono podejmowaé na
wszystkich szczeblach z korzyscig dla obywateli i spolecznosci.

2.5. Realna ochrona

2.5.1.  Nalezy zaktualizowa¢ mechanizmy ochrony organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i nada¢ im znacznie
wyzszy priorytet. UE powinna $ciSle monitorowal wszelkie dzialania legislacyjne i administracyjne prowadzace do
oslabienia organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i do powstania przeszkéd utrudniajgcych im  realizowanie
powierzonej im misji demokratycznej. Dotyczy to trudno$ci zwigzanych z rejestracjg lub funkcjonowaniem, nakladania
nadmiernych obcigzen administracyjnych na prowadzona przez nie dzialalno$¢, ograniczania mozliwosci realizowania
przez nie operacji finansowych lub ich dostgpu do finansowania, ngkania ze strony organéw panstwa, uniemozliwiania im
wszczynania postepowan lub odmowy chronienia ich w przypadku gdy sa oczerniane, atakowane i zniestawiane.
Pozytywnym przykladem w tym obszarze jest przyjecie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie ochrony oséb, ktére
angazujg si¢ w debat¢ publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami
sadowymi (strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej, SLAPP).

2.5.2.  Cele zwigzane z ochrong spoleczefistwa obywatelskiego powinny by¢ traktowane jako kluczowy element
warunkowosci demokratycznej i powinny by¢ wkomponowane w proces planowania przez KE, szczegélnie w zakresie
wyplacania funduszy. Komitet uwaza za zasadne, aby KE powiazala Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci z przeprowadzanymi przez panstwa czlonkowskie reformami w obszarze sadownictwa, ram antykorupcyj-
nych, administracji publicznej i cyfryzacji ich systeméw wymiaru sprawiedliwosci (*®). Nalezy réwniez praktycznie
powigzac ten instrument z przestrzenig spoleczenstwa obywatelskiego i sposobem jego traktowania.

() https:/[www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states

(") Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Fundamental Rights and the Rule of Law.National developments from a civil society perspective,
2020-2021, wrzesien 2022 r., s. 11.

(") Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Prawa podstawowe i praworzgdnosé. Rozwdj sytuacji w poszczegélnych krajach z perspektywy
spoteczeristwa obywatelskiego, 2018-2019, czerwiec 2020 1., s. 11.

("®)  ,Sprawozdanie na temat praworzadnoSci z 2022 r. Sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej”, Luksemburg,
13.7.2022 (COM(2022) 500 final), s. 1.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/861/0j


https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-23-229-pl-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-23-229-pl-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-23-229-pl-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-23-165-pl-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-23-165-pl-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-23-165-pl-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-23-165-pl-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-acce-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-acce-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-acce-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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2.5.3.  Czg$¢ sprawozdania Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci pt. ,Organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego jako podmioty niezbedne dla praworzadnosci” powinna zosta¢ rozbudowana i zawieraé bardziej szczegblowe
informagje (**). KE powinna opracowaé szczegblowe zalecenia dla poszczegdlnych paiistw czlonkowskich i podejmowaé
dzialania nastepcze w zwigzku z ich realizacjg. Harmonogram gromadzenia informacji na potrzeby sprawozdania oraz
publikacji jego ostatecznej wersji powinien by¢ lepiej dostosowany do realiow codziennej dzialalnoSci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego (nalezy unikaé wyznaczania odno$nych terminéw na okres $wigt noworocznych i wakacji
letnich).

2.5.4.  Dokumenty, ktére moglyby nadaé kierunek pracom nad stworzeniem pakietu ochronnego zaproponowanego
przez EKES, zostaly juz opublikowane. Rada Europy wydala dwa zalecenia dotyczgce potrzeby uregulowania obszaru
spoleczenistwa obywatelskiego odnoszace si¢ do kluczowych aspektéw zwigzanych z jego organizacja i funkcjonowa-
niem (%)

2.5.5. W tym kontekscie dostgpne sa réwniez wyniki kompleksowych ocen poréwnawczych. Dobrym przykladem
praktyki w zakresie monitorowania jest wskaznik opracowany przez CIVICUS, zgodnie z ktérym wyrdznia si¢ pie¢
rodzajéw przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego: otwarte, ograniczone, utrudnione, sttumione i zamkniete (*!). Aby
wesprze¢ dzialania majace na celu przeprowadzenie szczegdlowej oceny funkcjonowania organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego na wszystkich poziomach, mozna wykorzysta¢ réwniez znakomite europejskie zasoby akademickiej wiedzy
eksperckiej oraz wiedzy specjalistycznej w dziedzinie polityki. W tym wzgledzie Komitet zaleca uczynienie z badan nad
funkcjonowaniem i dzialalnoscig organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jednego z kluczowych obszaréw badan
naukowych prowadzonych w kontekscie nauk spolecznych, ktéry bedzie dofinansowywany za posrednictwem réznych
programéw i dziataf ().

2.6. Lepszy dostgp do finansowania

2.6.1.  Jezeli chodzi o finansowanie unijne, realizowany obecnie program ,Obywatele, réwnos¢, prawa i warto$ci”
(program CERV), w ramach ktérego przeznaczono znacznie wigkszy budzet na dzialania w tym obszarze niz poprzednio,
jest krokiem we wiasciwym kierunku. Uwzglednienie dotacji na wspieranie budowania zdolnosci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i na pokrycie ponoszonych przez nie kosztéw biezgcych i kosztéw rozwoju jest réwniez niezbedne do
zaspokojenia rzeczywistych potrzeb tych organizacji.

2.6.2.  Kwota Srodkéw przekazywanych organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego w ramach programu CERV
pozostaje jednak w dalszym ciaggu niewystarczajaca i nie zapewnia tym organizacjom wsparcia, na ktdre zastugujg w tych
przefomowych czasach. KE musi przyja¢ bardziej proaktywne i wywazone podejscie. W pierwszej kolejnosci nalezy
przeprowadzic bardziej szczegdlowa oceng powagi przeszkod i wyzwan na szczeblu krajowym. Organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego z pafistw, w ktorych presja wywierana na tego rodzaju podmioty jest wigksza i ma bardziej bezposredni
charakter, powinny otrzymywaé wyzsze kwoty dofinansowania, zwlaszcza w przypadku gdy rzad podejmuje czynne
i skoordynowane dzialania na rzecz ich oslabienia i marginalizacji.

2.6.3.  Cho¢ EKES z zadowoleniem przyjmuje ustrukturyzowanie programu CERV i elastyczno$¢ dofinansowania na
pokrycie istniejgcych potrzeb, wcigz Zywi obawy, Ze bardzo aktywne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego —
w szczegblnosci te pelnigce funkcje straznika — mogg nie wpasowac si¢ w priorytety wyznaczone w tym programie i nie
uzyskaé dostepu do Srodkéw niezbednych do dalszego pelnienia ich niezbednej funkgji.

2.6.4. Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w programie prac Komisji Europejskiej na lata 2023-2024
stwierdzono, ze Komisja bedzie w dalszym ciggu dokonywala korekt i wprowadzala innowacje, aby zaspokoi¢ potrzeby
organizacji dzialajacych w terenie, m.in. poprzez udzielanie wsparcia finansowego osobom trzecim — zjawisko to okresla si¢
powszechnie réwniez jako udzielanie posrednikom dotacji w systemie kaskadowym - aby budowaé zdolnosé
spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym i ponownie przyznaé mu $rodki lub pokry¢ koszty budowania
zdolnosci i zwigkszania poziomu wiedzy na temat postanowien Karty (*3).

2.6.5.  EKES ponawia najwazniejsze zalecenie przedstawione we wcze$niejszej opinii: aby zapewnic¢ lepszy dostgp do
finansowania najmniejszym organizacjom i grupom spofecznym znajdujgcym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji,
Komisja Europejska powinna zapewni¢ r6zne formy finansowania i jeszcze bardziej uprosci¢ formalnosci administracyjne
(w tym formalno$ci zwigzane ze skladaniem wnioskéw i sprawozdawczoscia), skorygowal nierealistyczne koszty
jednostkowe i kwoty ryczaltowe (m.in. w celu uwzglednienia skutkéw inflacji) oraz oferowaé szkolenia i wytyczne
w sprawie wdrazania uméw i zobowigzan finansowych, przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnej wykltadni rozporzadzenia

(")  ,Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2022 r. Sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej”, Luksemburg,
13.7.2022 (COM(2022) 500 final), s. 25.

(%) Zalecenie CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw czlonkowskich w sprawie statusu prawnego organizacji
pozarzadowych w Europie; zalecenie CM/Rec(2022)6 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich dotyczace ochrony
mlodziezowych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i o0s6b milodych oraz wspierania ich udzialu w procesach
demokratycznych.

(*')  CIVICUS Monitor,Tracking civic space.

(*®  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Finansowanie organizacji spoleczeristwa obywatelskiego przez UE”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 9), pkt 1.12.

(¥)  Zalgcznik do decyzji wykonawczej Komisji w sprawie finansowania programu ,Obywatele, rownos¢, prawa i wartoci” oraz
przyjecia programu prac na lata 2023-2024, s. 4.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2023/861/oj


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-acce-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-acce-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-acce-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d534d
https://monitor.civicus.org/
https://monitor.civicus.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0009.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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w sprawie zasad finansowych przez swoje rézne stuzby (*). Komitet zacheca réwniez Komisj¢ Europejska do podwyzszenia
poziomu wydatkéw ogélnych, ktére organizacje spoleczenistwa obywatelskiego moga wykorzystaé do pokrycia kosztow
operacyjnych (do 20 % kwoty dotacji), a takze do ograniczenia stopy wspoélfinansowania dla posrednikow. W odniesieniu
do podstawowego finansowania nalezy unika¢ stosowania przepisow w zakresie zarzadzania dotacjami na realizacje
projektéw oraz przepiséw dotyczacych wydatkowania Srodkow.

2.6.6. W opinii z 2017 r. dotyczacej finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego EKES zaproponowal
Komisji Europejskiej ,ustanowienie europejskiego funduszu na rzecz demokracji, praw czlowieka i wartosci w UE,
z ambitnymi $rodkami budzetowymi, otwartego bezposrednio dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w calej
Europie, zarzadzanego w sposéb niezalezny, tak jak ma to miejsce w przypadku Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji, oraz z udzialem przedstawicieli EKES-u”. Komitet ponownie wyraza poparcie dla tego rodzaju instrumentu,
zwracajagc uwage na pilng potrzebe jego ustanowienia oraz ulatwienia dostgpu do niego unijnym organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego.

Bruksela, dnia 21 wrzes$nia 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Finansowanie organizacji spoleczeristwa obywatelskiego przez UE”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 9), pkt 1.16.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/861/0j
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