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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) podziela cele projektu cyfrowego euro, tj. zapewnienie stalej
roli euro jako oparcia monetarnego, zagwarantowanie dostepu do Srodkéw publicznych i zwigkszenie strategicznej
autonomii Europy w dziedzinie platnosci w gospodarce, ktdra szybko staje si¢ cyfrowa.

1.2, Zdaniem EKES-u powodzenie projektu cyfrowego euro bedzie w duzej mierze zaleze¢ od konkretnej wartosci
dodanej, ktora beda wnosi¢ bezpieczenistwo, zaufanie, powszechna akceptacja oraz latwy i nieodplatny dostep dla
obywateli i podmiotéw gospodarczych. Dla Komitetu dazenie do tego, by cyfrowe euro stalo si¢ europejskim bezplatnym
dobrem publicznym, jest istotne. Podobnie jak w przypadku gotéwki, bedg si¢ z nim rzecz jasna wigzac koszty systemowe,
ktére powinno ponosic¢ cale spoteczefistwo, a nie tylko uzytkownicy uiszczajacy oplaty za podstawowe ustugi.

1.3.  Cyfrowe euro bedzie miato status prawnego Srodka platniczego, ktéry gwarantuje powszechne przyjecie i szerokg
akceptacje. Dla EKES-u wazne bedg jasne europejskie ramy prawne, ktére umozliwig wyjatkowe i tymczasowe zwolnienia
dla niektérych (rodzajéw) odbiorcéw platnosci, a takze harmonizacja praktyk i norm, ktére réznig si¢ miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

1.4, Komitet jest zdania, ze aby zapewni¢ pelng akceptacje cyfrowego euro przez obywateli i podmioty gospodarcze,
instytucje europejskie musza jasno okresli¢c przypadki wykorzystania potencjalnej cyfrowej waluty banku centralnego
(CBDCQ) oraz wskaza¢ odpowiednie warianty projektowe odnoszace si¢ do kluczowych kwestii (prywatnos¢ i egzekwowanie
prawa, podstawowa technologia, rola sektora prywatnego w zestawieniu z bankiem centralnym). Dalsze badania
i szczegétowa analiza ekonomiczna skutkéw w zakresie bankowosci, platnosci, obywateli i przedsigbiorstw beda nadal
konieczne, aby wiasciwie zrozumie¢ konsekwencje i umozliwi¢ staranne opracowanie potencjalnego wprowadzenia tej
nowej formy pienigdza w oparciu o oszacowanie kosztow operacyjnych i infrastrukturalnych oraz potencjalnego wplywu
na wiaczenie finansowe, dostepno$¢ gotéwki dla obywateli i otwarta strategiczna autonomie¢ UE, a takze poréwnanie tych
elementéw z korzysciami plyngcymi z projektu.

1.5.  EKES zachgca do szerokiej debaty publicznej na temat przyczyn ewentualnej emisji cyfrowego euro oraz jej zalet
i wad, tak aby mozliwe bylo podjecie swiadomych decyzji i zrozumienie projektu przez spoleczenistwo.
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1.6.  EKES jest gleboko przekonany, ze cyfrowe euro powinno zwigkszy¢ konkurencyjnos$é europejskiej gospodarki
w skali globalnej, umozliwi¢ innowacje oraz wzmocni¢ autonomie strategiczng UE. Cyfrowe euro mogloby ponadto
poszerzy¢ dostepnosé, zwickszy¢ predkosé i zmniejszy¢ koszt platnosci transgranicznych i umozliwi¢ plynniejsza wymiang
z innymi obszarami walutowymi.

1.7.  Dostawcy ustug platniczych upowaznieni do dzialania w strefie euro — dzialajacy jako posrednicy w dystrybugji
cyfrowego euro — bedg ponosi¢ pewne koszty zwigzane z tworzeniem infrastruktury cyfrowego euro i ustug typu front-end,
ale z czasem réwniez skorzystaja z przeniesienia platnosci detalicznych na kanaly cyfrowe, ktére stwarzaja nowe
mozliwosci sprzedazy dodatkowych ustug o wartosci dodanej. EBC powinien rozwazy¢ i monitorowac na biezgco, w jaki
spos6b i w jakim stopniu dostawcy ustug finansowych powinni by¢ upowaznieni do odzyskiwania takich inwestycji.
Niezbedne jest réwniez zadbanie o to, by cyfrowe euro nie mialo negatywnego wplywu na stabilno$¢ finansowg ani na
zdolno$¢ od udzielania pozyczek, pod warunkiem ze nie wplynie to nadmiernie na baze finansowania instytucji
kredytowych. Z tego wzgledu Komitet apeluje, by przyjecie cyfrowego euro bylo uznawane za istotny element dokoriczenia
budowy europejskiej unii bankowej.

1.8.  Zdaniem Komitetu trzeba przestrzegal zasady statusu prawnego $rodka platniczego euro — zaréwno w formie
gotéwkowej, jak i cyfrowej — a zharmonizowane przepisy dotyczace tego statusu sg istotnymi aspektami zagwarantowania
uzytecznosci obu form euro.

1.9.  Komitet apeluje o poddanie wniosku sprawdzianowi konkurencyjnosci, tak aby mozna byto potwierdzi¢, ze ma on
pozytywny wplyw na realizacj¢ deklarowanych celow oraz na wspieranie obywateli, przedsigbiorstw, tworzenia miejsc
pracy i warunkow pracy.

2. Wprowadzenie

2.1.  Rada Prezeséw EBC rozpoczeta w pazdzierniku 2021 r. etap badan nad cyfrowym euro. Przewiduje sig, ze potrwa
on okolo dwdch lat, a jesienig 2023 r. Rada Prezeséw postanowi o przejiciu do kolejnego etapu. Nastepnie, dopiero po
przyjeciu aktu ustawodawczego, podejmie ona decyzj¢ w sprawie ewentualnej emisji cyfrowego euro. Eurosystem,
w ktérego sklad wchodza EBC i krajowe banki centralne (KBC), stawia sobie za cel utrzymanie suwerennosci monetarnej
i zapewnienie oparcia monetarnego dla euro. Komisja Europejska odnotowuje réwniez nastgpujace zZrédla probleméw:
w coraz bardziej cyfrowej gospodarce istniejaca forma pienigdza banku centralnego (gotéwka) jest niedostepna dla
szerokiego wachlarza dzialalno$ci gospodarczej, na ogélnoeuropejskim rynku platnosci brak jest konkurencji, a obce CBDC
czy stabilne kryptowaluty niedenominowane w euro moglyby zdoby¢ znaczy udziat w rynku i ograniczy¢ role euro ().
Priorytetowe zastosowanie przewiduje si¢ w relacjach miedzyludzkich, w handlu elektronicznym, w fizycznych punktach
sprzedazy (PoS) oraz w platnoiciach rzadowych. Eurosystem pracuje obecnie nad réznymi elementami projektu
i szczegdtowym schematem platnosci w cyfrowym euro.

2.2, Mowiac o pieniadzu, zazwyczaj wskazuje si¢ na jego trzy kluczowe funkcje/wlasciwosci: i) jako jednostka
rozliczeniowa; ii) jako Srodek wymiany, tj. dokonywania platnosci; iii) jako Srodek przechowywania wartosci. Istnieja réwniez dwa
rodzaje pienigdzy: pieniadz banku centralnego i pieniadz prywatny.

2.2.1.  Jedynym pienigdzem banku centralnego, ktéry jest obecnie bezposrednio dostepny do uzytku publicznego, sa
banknoty i monety. Jednak wigkszo$¢ srodkow pieni¢znych przechowywanych i wykorzystywanych przez obywateli to
~prywatne” pienigdze emitowane przez banki komercyjne (. Ten prywatny pieniadz nie jest bezposrednio zabezpieczony
przez panstwo. Niemniej dzigki regulacji i nadzorowi w sektorze bankowym oraz systemom gwarantowania depozytéw
depozyty detaliczne o wartosci nieprzekraczajacej 100 tys. EUR sa postrzegane jako bezpieczne i réwnowazne z pienigdzmi
publicznymi.

2.2.2. W wielu krajach platnosci elektroniczne wyprzedzaja gotowke jako najbardziej efektywny $rodek platniczy.
Obecnie caly pienigdz cyfrowy dostepny dla 0s6b prywatnych ma charakter prywatny (np. detaliczne depozyty bankowe),
poniewaz osoby fizyczne nie maja bezposredniego dostepu do cyfrowego pieniadza banku centralnego.

) Obecnie 130 panstw, czyli 98 % Swiatowej gospodarki, rozwaza przyjecie CBDC. Zob. Central Bank Digital Currency Tracker.
Depozyty bankowe overnight stanowia obecnie ponad 85 % catkowitej podazy pienigdza. Zob. Ahnert, A., Assenmacher, K.,
Hoffmann, P., Leonello, A., Monnet, C. i Porcellacchia, D., ,The economics of central bank digital currency”, dokument roboczy
Europejskiego Banku Centralnego, nr 2713, sierpient 2022 r.
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2.2.3.  Tradycyjnie pafistwo jest ostatecznym gtéwnym dostawcg pienigdzy. Pienigdz publiczny ma kluczowe znaczenie
dla funkcjonowania dwupoziomowego systemu walutowego. Ze wzgledu na to, ze ma on charakter zobowiazania banku
centralnego, jest postrzegany jako bezpieczny, a zatem stanowi podstawe systemu walutowego. Niemniej niektére banki
centralne sugerujg, ze takie tendencje jak przejicie na platnosci cyfrowe, mniejsze wykorzystanie gotéwki oraz potencjat
nowych rozwigzan platniczych opartych na prywatnych pienigdzach (np. coraz wicksza obecno$¢ gigantéw
technologicznych w obszarze platnosci oraz pojawienie si¢ kryptowalut) moga zagrazaé roli pienigdza banku centralnego
jako oparcia monetarnego (?).

2.2.4. W reakgji na te wydarzenia banki centralne na calym $wiecie rozwazaja wprowadzenie cyfrowej wersji pieniadza
banku centralnego — CBDC (¥). Wszystkie gtéwne banki centralne obecnie co najmniej analizujg potencjal CBDC. Oprécz
EBC argumenty przemawiajace za wprowadzeniem CBDC analizuje obecnie Bank Anglii, podobnie jak Rezerwa Federalna
w USA. Ludowy Bank Chin uruchomit pilotazowg wersje cyfrowego juana, a faczna warto$¢ transakeji juz od potowy 2022
r. przekroczyla 100 mld juanéw. Niewielka grupa krajow rozpoczela juz emitowanie wilasnych CBDC, ktére sa
powszechnie dostepne dla spoleczefistwa (w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu byly to: eNaira z Nigerii,
Sand Dollar z Bahaméw i JAM-DEX z Jamajki) ().

2.2.5.  CBDC nie mozna nigdy postrzega¢ jako podobnej do tzw. kryptowalut, a zwlaszcza do rodzaju kryptoaktywéw
znanych jako stabilne kryptowaluty (ktére sa nominalnie powigzane z wartoscig tradycyjnej waluty rezerwowej lub koszyka
aktywéw). To poréwnanie jest catkowicie mylace. Cena niektérych kluczowych kryptoaktywéw jest po prostu zbyt
zmienna, aby mozna je bylo powszechnie stosowac do platnosci. Nawet stabilne kryptowaluty moga by¢ narazone na nagle
zmiany cen, jak pokazal upadek stabilnych kryptowalut Terra w 2022 r. Do tej pory w wigkszosci przypadkéw
kryptoaktywa nie spelniaja w odpowiedni sposéb trzech funkgji pieniadza opisanych powyzej. Natomiast CBDC z definicji
zachowalaby warto$¢ 1:1 w stosunku do swych fizycznych odpowiednikéw. Stanowitaby bezposrednie zobowigzanie
banku centralnego, denominowane w krajowej jednostce rozliczeniowej. Moze zatem stwarza¢ wielorakie szanse i stanowi¢
potencjalne przypadki uzycia wykraczajace poza fizyczne Srodki pienigzne.

2.2.6.  Rynek uslug platniczych w UE jest wysoce skoncentrowany w niektérych segmentach, zwlaszcza w dziedzinie
platnosci kartg, w przypadku ktorych unijne organy ochrony konkurencji i prawodawcy musieli wielokrotnie podejmowaé
dzialania naprawcze w celu przeciwdzialania praktykom antykonkurencyjnym. Podobnie Komisja Europejska bada obecnie
rynek platnosci mobilnych, na ktérym dwoéch dominujacych operatoréw platform cyfrowych posiada i skutecznie
kontroluje odpowiednie systemy operacyjne dla telefonéw komoérkowych. Cyfrowe euro, chronione odpowiednimi
srodkami ochrony prywatnosci i danych, mogloby zmniejszy¢ zalezno$¢ obywateli europejskich od niewielkiej liczby
dominujacych firm platniczych i operatoréw platform cyfrowych oraz zapobiec dalszej koncentracji na tych rynkach.

2.3, Komisja Europejska przyjela 28 czerwca 2023 r. wniosek ustawodawczy w sprawie ustanowienia cyfrowego euro,
w ktorym przyznata EBC wylgczne prawo do zezwolenia na emisj¢ cyfrowego euro; przyznala cyfrowemu euro status
prawnego §rodka platniczego (obowiazkowa akceptacja z pewnymi wyjatkami); upowaznila instytucje kredytowe do
dystrybugcji cyfrowego euro na proébe klientéw (dostawcy ustug platniczych niebedgcy bankami mogg prowadzié
dystrybugje, ale nie sa prawnie upowaznieni); uprawnila EBC do ustanowienia ograniczen w korzystaniu z cyfrowego euro
jako $rodka przechowywania wartosci, a takze do ustalania i publikacji maksymalnych oplat pobieranych w ramach
rozliczen miedzy dostawcami ustug platniczych oraz oplat akceptanta okreslonych na mocy przepiséw; postanowila, ze
rozwigzania w zakresie cyfrowego euro powinny by¢ zaprojektowane w taki sposéb, aby zapewni¢ wysoki poziom
dostepnosci, oraz okreslita wymogi dotyczace prywatnosci i przeciwdzialania praniu pienigdzy w odniesieniu do platnosci
w cyfrowym euro zaréwno w internecie, jak i poza nim.

2.4, Komisja przedstawila réwniez wniosek ustawodawczy w sprawie zakresu i skutkéw statusu banknotéw i monet
euro jako prawnego Srodka platniczego. We wniosku definiuje si¢ prawny Srodek platniczy w postaci gotéwki jako
pociagajacy za soba obowigzek akceptacji, w pelnej wartosci nominalnej, z moca umarzania zobowigzan pienigznych.
Odbiorca nie moze odmdéwic przyjecia gotéwki euro przekazanej w ramach platnosci, chyba ze strony uzgodnily inny
sposob platnosci lub zaszla sytuacja wyjatkowa. Okresla si¢ takze warunki, na jakich odmowa przyjecia gotéwki euro
bylaby prawnie mozliwa. We wniosku nalozono réwniez na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia
wystarczajgcego i skutecznego dostepu do gotéwki na calym ich terytorium, we wszystkich regionach, w tym na
obszarach miejskich i pozamiejskich.

() Europejski Bank Centralny, ,Central bank digital currencies: a monetary anchor for digital innovation”, przemdwienie Fabia Panetty,
czlonka Zarzadu EBC, 2021.

() W niniejszym dokumencie Komitet skupia si¢ na detalicznych CBDC, ktdre bylyby dostepne dla ogdlu spoleczefistwa, a nie na
wersjach hurtowych przeznaczonych wylacznie dla instytucji finansowych.

) CBDC Tracker, ,Today's Central Bank Digital Currencies Status”, 2023, ostatni dostgp 28 czerwca 2023 r. Zob. réwniez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ,Nigeria’s eNaira, One Year After”, 2023.
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2.5.  Hiszpanskie Ministerstwo Gospodarki zwrdcito si¢ do EKES-u o opini¢ w sprawie propozycji wprowadzenia
cyfrowego euro oraz celowosci uregulowania statusu banknotéw i monet euro jako prawnego $rodka platniczego na
szczeblu UE, wplywu obu tych Srodkéw na wlaczenie finansowe i na ekosystem platnosci oraz wzgledow legislacyjnych,
ktére nalezy wzigé pod uwage.

2.6.  EKES z najwyzszym uznaniem przyjmuje wniosek Hiszpanii, ktéry daje mu mozliwos¢ dopracowania wilasnego
stanowiska w sprawie przysztosci cyfrowego euro, w oparciu o wczesniejsze opinie, ktore wydal w tej sprawie (°).

3. Uwagi ogélne

3.1.  Nawigzujgc do swojej wezesniejszej opinii w sprawie cyfrowego euro, EKES wyraza zadowolenie, ze EBC i Komisja
Europejska kontynuuja prace nad wprowadzeniem waluty cyfrowej. Aby cyfrowe euro byto skuteczne, musi cieszy¢ si¢
zaufaniem uzytkownikoéw, by¢ bezpieczne, powszechnie akceptowane, latwo dostgpne i bezplatne dla obywateli
i podmiotéw gospodarczych. Kluczowe znaczenie w tym projekcie maja takie kwestie, jak wlaczenie finansowe i cyfrowe,
zapewnienie stabilnosci finansowej oraz poprawa skutecznosci i konkurencyjnosci systemu platniczego.

3.2.  Komitet zwraca uwage, ze Eurosystem osiggnal juz znaczne postgpy na etapie badan nad cyfrowym euro,
i podkresla znaczenie przeprowadzenia doglebnej i przejrzystej dyskusji publicznej na temat tego projektu. Cyfrowe euro
moze wywota¢ daleko idace konsekwencje dla spoleczenistwa i gospodarki europejskiej, dlatego tez musi opiera si¢ na
demokratycznej debacie, aby wzbudzi¢ zaufanie spoleczne.

3.3.  EKES wyraza przekonanie, ze istotne jest zapewnienie solidnej i odpowiedniej podstawy prawnej dla cyfrowego
euro. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji w sprawie cyfrowego euro. Emisja
i projekt cyfrowego euro muszg by¢ poddane demokratycznym procedurom i poglebionej debacie publicznej.
Zaakceptowanie cyfrowego euro przez spoleczenistwo — europejskich obywateli i przedsigbiorstwa — bedzie mialo
krytyczne znaczenie dla jego wprowadzenia i ostatecznego powodzenia. Dlatego tez, aby uzasadnienie emisji i rdzne
funkcje cyfrowego euro zostaly nalezycie zrozumiane, do dyskusji nalezy wlaczy¢ spoleczefistwo i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. EKES jako glos zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego odgrywa kluczowa role
od najwcze$niejszych etapoéw wdrazania projektu cyfrowego euro, jesli chodzi o rozpoznanie najwazniejszych problemdow
i pomoc w ich rozwigzaniu w celu utrzymania zaufania uzytkownikow.

3.4, Podobnie jak gotéwka, cyfrowe euro bedzie mialo status prawnego $rodka platniczego na mocy prawa i istotne
beda jasne ramy prawne. Nalezy dokonal harmonizacji praktyk i standardow, ktére réznig si¢ miedzy pafnstwami
czfonkowskimi. Obecne ramy prawne okreslaja zasady wysokiego szczebla dotyczace skutkdw statusu prawnego $rodka
platniczego oraz zwolnien z obowigzku przyjmowania platnosci gotéwkowych. Panistwa cztonkowskie majg jednak rézne
praktyki i przepisy, w zwigzku z czym EKES z uznaniem przyjmuje plany wspotprawodawcéw zmierzajace do zapewnienia
ujednoliconego podejscia do przepiséw w calej Unii i proponuje, by zapewni¢ solidne wytyczne prawne dotyczace tego, co
nalezy uzna¢ za dopuszczalne zwolnienia.

3.5.  Cyfrowe euro powinno podnie$¢ konkurencyjno$¢ UE, poniewaz powinno stworzy¢ nowe mozliwosci platnicze,
zmniejszajac zalezno$¢ od pozaeuropejskich rozwigzan platniczych. By poprze¢ ten tok rozumowania, Komitet wzywa do
poddania wniosku sprawdzianowi konkurencyjnosci.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES zgadza si¢ z proponowanym dwupoziomowym modelem dystrybucji cyfrowego euro, co oznacza, Ze
Eurosystem bedzie emitowal cyfrowe euro, ktére bedzie rozprowadzane przez upowaznionych posrednikéw, tj.
licencjonowanych dostawcéw ustug platniczych, oraz — by zagwarantowaé szybkie i powszechne przyjecie i szeroka
akceptacj¢ spoleczng — takze przez niektére upowaznione organy publiczne. Dostepnosé cyfrowego euro za
posrednictwem organdéw publicznych ma kluczowe znaczenie dla jego wiarygodnosci jako formy pieniadza publicznego.
Kanaly dystrybucji w sektorze publicznym muszg by¢ zatem wiarygodne i skuteczne.

4.2.  Zdaniem Komitetu wilgczenie finansowe i cyfrowe stanowig zasadnicze kwestie, ktére nalezy odpowiednio
uwzglednié w projekcie dotyczacym cyfrowego euro, szczegdlnie zwazywszy na to, ze w najblizszej przyszlosci Rada
Prezeséw EBC moze podjaé decyzje o przejsciu do nastepnego etapu, na ktorym opracuje i przetestuje m.in. rozwigzania
techniczne niezbedne do wprowadzenia i dystrybucji cyfrowego euro. Cyfrowe euro, jako zobowigzanie banku centralnego,
powinno by¢ dostepne powszechnie, bez ograniczen i wyjatkow, dla obywateli i przedsigbiorstw europejskich. Komitet
sadzi, ze Eurosystem we wspélpracy ze wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami (w tym konsumentami i sektorem
finansowym) powinien kontynuowaé konkretne prace nad wlaczeniem, organizujac specjalne obrady okraglego stotu na

(®»  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Cyfrowe euro” (opinia z inicjatywy wlasnej), (Dz.U. C 75 z 28.2.2023,
s. 22).
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temat wlaczenia finansowego i cyfrowego euro (7). Cyfrowe euro zapewni konsumentom dodatkowy wybor w stosunku do
obecnych platnosci elektronicznych, zwazywszy, ze ich platnosci beda akceptowane w calej strefie euro. Wazne jest, aby
zawsze gwarantowano ochrong¢ konsumentéw i ich intereséw. Nalezy uwzgledni¢ w tych pracach kwestie wlaczenia
cyfrowego, obejmujaca dostep do urzadzen cyfrowych i wiedze na temat ich obstugi, poniewaz cyfrowe euro bedzie
stanowi¢ z definicji cyfrowy Srodek platniczy. Trzeba tez oszacowal wszystkie koszty zwigzane z aspektami wiaczenia
finansowego i cyfrowego oraz zaproponowac sposoby ich pokrycia.

4.3.  Co si¢ tyczy sektora platnosci detalicznych, Komitet jest zdania, ze szybkie zmiany charakteryzujace ten sektor
wymagajg od Eurosystemu promowania innowagji, z uwzglednieniem powigzanych profili ryzyka i jego minimalizowania.
Cyfrowe euro powinno sprzyjal innowacjom w zastosowaniach dla uzytkownikéw koncowych i sprawiaé, ze
doswiadczenia platnicze beda bardziej pozytywne. Wspierajac mozliwo$¢ programowania, moze na przyklad zmniejszaé
bariery wejscia, sprzyja¢ konkurencji oraz umozliwia¢ rozwéj nowych rodzajow produktéw i ustug.

4.4, Zasadnicze znaczenie bedzie miato to, aby status cyfrowego euro jako prawnego $rodka platniczego uniemozliwiat
posrednikom pobieranie nadmiernych oplat od akceptantéw. Chociaz Komitet sadzi, Ze cyfrowe euro umozliwitoby
bardziej konkurencyjne oplaty, ta zasada gwarantowalaby, ze oplaty akceptantéw nie moga przekracza¢ obecnych oplat
pobieranych w przypadku poréwnywalnych sposobéw platnosci (%).

4.5.  Cyfrowe euro moze wywrze¢ wplyw na obecny europejski ekosystem platniczy, ktory nie zostat jeszcze dokladnie
okreslony. Przewiduje si¢, ze obejmie wiele przypadkéw zwiazanych z codziennymi platnosciami, w ktérych obecnie
dostepne sg juz elektroniczne Srodki platnicze. Zdaniem Komitetu warunkiem powodzenia i powszechnego przyjecia jest
wyjasnienie uzytkownikom, jakie sg jego czynniki réznicujace lub stanowiace wartos¢ dodana w poréwnaniu z istniejacymi
$rodkami platniczymi. EKES uwaza, ze trzeba dokladnie zbadal, czy nalezy przewidzie¢ tymczasowy system rekompensat
dla posrednikéw zajmujacych sie dystrybucja cyfrowego euro.

4.6.  Oprocz projektu dotyczacego cyfrowego euro organy przywigzuja tez duzg wage do rozwoju platnosci
natychmiastowych, w zwiazku z czym w pazdzierniku 2022 r. Komisja wydala wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie platnosci natychmiastowych. W wielu sytuacjach cyfrowe euro mogloby obejmowaé czg§¢ tych samych
przypadkéw co rozwigzania platnicze oparte na platnosciach natychmiastowych. Zdaniem EKES-u nalezy unikac wszelkich
naktadajacych si¢ lub powielajacych inwestycji, a zalezno$¢ miedzy tymi dwiema waznymi inicjatywami wymaga pelnego
wyjasnienia przez organy, zwlaszcza ze przyjecie pieniadza elektronicznego mogloby radykalnie przeksztalci¢
miedzynarodowy system walutowy/finansowy, co mialoby istotne skutki dla gospodarki europejskiej i Swiatowej.

4.7.  EKES jest zdania, ze nalezy tez w odpowiedni sposob uwzglednic¢ role gigantéw technologicznych na europejskim
rynku platnosci i zagwarantowaé réwne szanse roznym uczestnikom w obszarze cyfrowego euro. W ramach projektu
dotyczacego cyfrowego euro trzeba rozwazy¢ ryzyko potencjalnego zwigkszenia znaczenia gigantéw technologicznych
w dziedzinie platnosci europejskich, a takze ich udzialu w tym rynku z punktu widzenia celu, ktérym jest zwigkszenie
strategicznej autonomii Europy i prywatnosci obywateli.

4.8.  Z aprobatg nalezy przyjaé sformulowany we wniosku ustawodawczym Komisji status cyfrowego euro jako
prawnego $rodka platniczego, wraz ze zharmonizowanymi przepisami okrelajagcymi, kiedy akceptanci musza
obowigzkowo akceptowaé cyfrowe euro. Wymogi dotyczace akceptacji moglyby przewidywaé w szczegdlnych, starannie
rozwazonych sytuacjach wyjatkowa mozliwo$¢ tymczasowego wylaczenia niektérych (rodzajow) odbiorcéw platnosci
EKES sugeruje stopniowe wprowadzanie cyfrowego euro na podstawie ambitnego wczesniej ustalonego kalendarza, aby
ulatwi¢ akceptantom jego przyjecie, przy czym ostatecznym celem powinna by¢ jego powszechna obowiazkowa
akceptacja.

4.9.  Status prawnego Srodka platniczego ma zasadnicze znaczenie dla osiagniecia celéw cyfrowego euro. W kazdym
razie EKES jest zdania, Ze co do zasady przyjecie cyfrowego euro powinno cieszy¢ si¢ akceptacja zwlaszcza uzytkownikéw
(konsumentéw i przedsigbiorstw). Sukces cyfrowego euro zalezy od bezpieczenstwa, zaufania, szerokiej akceptacji oraz
fatwego 1 nieodplatnego dostepu dla obywateli i podmiotéw gospodarczych. Prawdziwe wyzwanie zwigzane
z wprowadzeniem cyfrowego euro ma charakter kulturowy, nie za$§ wylacznie technologiczny czy prawny. Z tego
powodu wazne jest, aby zapewni¢ we wszystkich krajach UGW odpowiedni przeplyw informacji i szkolenia dla
europejskich obywateli i podmiotéw gospodarczych (MSP itd.), co pozwoli im zrozumiec uzytecznosé projektu cyfrowego
euro.

4.10.  Dla Komitetu dazenie do tego, by cyfrowe euro stalo si¢ europejskim bezptatnym dobrem publicznym, jest istotne.
Podobnie jak w przypadku gotéwki, bedg si¢ z nim rzecz jasna wigzal koszty systemowe, ktre powinno ponosi¢ cale
spoleczenstwo, a nie tylko uzytkownicy uiszczajacy oplaty za podstawowe ustugi.

() EBC, Digital financial inclusion.
(®)  Panetta F.,, 2023, A digital euro: widely available and easy to use.
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4.11.  Status prawnego Srodka platniczego dla cyfrowego euro nie oznacza catkowitego braku ograniczen w kwestii jego
posiadania i wykorzystywania. Dotyczy to obecnie prawnego Srodka platniczego w postaci gotowki, gdyz w niektorych
panstwach czlonkowskich nie mozna placi¢ gotéwka powyzej pewnego progu. Zdaniem Komitetu istotne jest, aby
funkcjonowanie waluty cyfrowej zostalo ujednolicone dla wszystkich krajow, tak samo jak wazna jest harmonizacja tych
progdw. Ograniczenia w postugiwaniu si¢ gotéwka nie stanowig przeszkody w koncepcji statusu prawnego Srodka
platniczego, ktéry zaklada ogdlny obowigzek akceptacji. EKES jest zdania, ze ta zasada powinna nadal obowigzywal przy
rozwazaniu statusu cyfrowego euro jako prawnego Srodka platniczego.

4.12.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie stabilnosci systemu finansowego i finansowania gospodarki.
W zwigzku z tym nalezy zapewnié, aby zdolno$¢ instytucji kredytowych do udzielania pozyczek, a tym samym ich
podstawa finansowania, nie zostaly nadmiernie naruszone. W tym celu EBC powinien ustanowi¢ poczatkowo limit dla
zasobow cyfrowego euro, ktory nie zaklocalby uzytecznosci cyfrowego euro jako Srodka platniczego dzigki funkcji kaskady
i odwréconej kaskady. Niezbedne jest, aby rozpoczaé wprowadzanie cyfrowego euro w sposob stopniowy, okreslajac z gory
harmonogram, ktéry doprowadzi w perspektywie krétkoterminowej do jego pelnego stosowania.

4.13. ‘W modelu online rozrachunek transakcji opiera si¢ na stalej facznosci z rejestrem, ktéry stanowi unikatowe zrédlo
dokladnych informacji. W modelu offline, ktéry moze zosta¢ dezaktywowany przez uzytkownika, transakcje sg rozliczane
lokalnie miedzy platnikiem a odbiorcg bez korzystania z tacznosci z rejestrem. Dla uzytkownikow stanowi on najblizsze
przyblizenie do fizycznej gotdwki i umozliwia on zwigkszenie dostepnosci ustug. EKES uwaza, Ze poniewaz model offline
moze nie$¢ ze sobg ryzyko, zwykle zwigzane z tzw. problemem podwdjnego wydatkowania lub narazeniem na
falszowanie, nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia w celu opracowania konkretnych rozwigzan technicznych dotyczacych
wprowadzenia cyfrowego euro. W ten sposéb cyfrowe euro zapewni obywatelom UE dodatkowg warto$¢ wykraczajaca
poza to, co juz oferujg istniejace cyfrowe ustugi platnicze online i offline. Aby uniknaé nielegalnej dzialalnosci
z wykorzystaniem cyfrowego euro, zdaniem Komitetu wazne jest zapewnienie — zaréwno w przypadku transakcji
internetowych, jak i poza internetem — odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, a takze podjecie takich samych wysitkéw na rzecz zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania, jak w przypadku obecnych $rodkéw platnosci cyfrowych. Trzeba zagwarantowal, ze rzekomo wigksza
prywatno$¢ transakeji offline nie bedzie stanowi¢ zachety dla nielegalnej dziatalnosci.

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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