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Sprawozdanie z wdrazania umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania z wdrazania umowy
o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE (2020/2202(INI))

(C/2023/403)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Umowe o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (') (,umowe o wystgpieniu”), w tym Protokdél w sprawie
Irlandii [ Irlandii Pénocnej (,protokél”),

— uwzgledniajac Deklaracje polityczna okreslajacg ramy przysziych stosunkéw miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym
Krélestwem (%), ktéra towarzyszy umowie o wystgpieniu,

— uwzgledniajac zapowiedziane porozumienie co do zasady w sprawie ram windsorskich,

— uwzgledniajac porozumienie z Belfastu| porozumienie wielkopigtkowe z 10 kwietnia 1998 r. miedzy rzadem
Zjednoczonego Krolestwa, rzadem Irlandii i pozostalymi uczestnikami wielostronnych negocjacji (zwane dalej
,porozumieniem wielkopigtkowym”),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w zwiazku ze
ztozong przezen notyfikacja o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej (°), z 3 paZdziernika 2017 r. w sprawie stanu
zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem (*), z 13 grudnia 2017 r. w sprawie stanu zaawansowania
negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem (°), z 14 marca 2018 r. w sprawie ram przysztych stosunkéw miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem (%), z 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej ('), z 15 stycznia 2020 r. w sprawie wdrozenia i monitorowania przepiséw dotyczacych praw obywateli
zawartych w umowie o wystapieniu (¥), z 12 lutego 2020 r. w sprawie propozycji mandatu dotyczacego negocjacji
w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (), z 18 czerwca
2020 r. dotyczace negocjacji w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej (1%, z 28 kwietnia 2021 r. w sprawie wyniku negocjacji migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem (!!) oraz
z 16 lutego 2022 r. w sprawie oceny wdrozenia art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (*2),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z 29 stycznia 2020 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy
o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej (*%),

— uwzgledniajac Umowe o handlu i wspdtpracy miedzy Unia Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Atomowej,
z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony (') (;umowa
o handlu i wspétpracy”),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac  opinie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Handlu Migdzynarodowego, Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Petycji,

— uwzgledniajac pismo Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0052/2023),

) Dz.U. C 362 z 8.9.2021, 5. 90.

) Dz.U. C 506 z 15.12.2021, s. 26.
) DzU. C 342 2 6.9.2022, 5. 78.
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. majac na uwadze, Ze umowa o wystgpieniu zawarta migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem weszta w zycie 1 lutego

2020 r;

majac na uwadze, ze umowa o wystgpieniu pozwolita na uporzadkowane wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej; majac na uwadze, Ze w umowie o wystapieniu ustanowiono Wspélny Komitet, ktory jest odpowiedzialny
za monitorowanie i wspieranie wdrozenia i stosowania umowy; majac na uwadze, ze w umowie o wystapieniu
ustanowiono sze$¢ specjalnych komitetéw zajmujacych si¢ nastepujacymi obszarami: prawa obywateli, inne oddzielne
postanowienia, Irlandia [ Irlandia Pélnocna, Gibraltar, strefy suwerenne na Cyprze oraz postanowienia finansowe;

. majac na uwadze, Ze umowa o wystgpieniu, w szczeg6lnoSci Protok6t w sprawie Irlandii | Irlandii Ponocnej oraz

umowa o handlu i wspétpracy stanowig wspélne ramy stosunkéw Zjednoczonego Krélestwa z UE; majgc na uwadze, ze
obie umowy zostaly uzgodnione i ratyfikowane przez UE i Zjednoczone Krdlestwo oraz sa prawnie wigzgcymi
traktatami na mocy migdzynarodowego prawa publicznego; majac na uwadze, ze stosunki migdzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem musza opiera¢ si¢ na pelnym poszanowaniu tych zobowiazan miedzynarodowych; majgc na uwadze, ze
umowa o handlu i wspélpracy opiera si¢ na pelnym wdrozeniu umowy o wystapieniu i protokotu, co oznacza, ze
wyzwania zwigzane z wdrazaniem umowy o wystapieniu i protokolu sg zatem nierozerwalnie zwigzane z umowa
o handlu i wspélpracy; majac na uwadze, ze te wyzwania zwigzane z wdrazaniem moga mie¢ daleko idace skutki oraz
powazne konsekwencje dla szerszych stosunkéw handlowych miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem;

. majac na uwadze, ze czg¢§¢ druga umowy o wystapieniu stluzy ochronie praw obywateli Unii mieszkajacych

w Zjednoczonym Krolestwie oraz obywateli Zjednoczonego Krélestwa mieszkajacych w UE; majac na uwadze, ze
ochrona tych praw pod wzgledem prawnym trwa po zakoniczeniu procesu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE;

majac na uwadze, ze niespdjno$¢ miedzy statusem przyznanym w ramach systemu przyznawania obywatelom UE
statusu osoby osiedlonej a prawami przewidzianymi w umowie o wystapieniu moze stwarza¢ ryzyko braku pewnosci
prawa dla obywateli UE;

majac na uwadze, ze 31 grudnia 2020 r. powolano niezalezny organ monitorujgcy umowy o prawach obywateli
w Zjednoczonym Krélestwie;

. majgc na uwadze, ze stale przestrzeganie europejskiej konwencji praw czlowieka bylo jednym z podstawowych

warunkéw umowy o wystapieniu, w szczegdlnosci w dziedzinie $cigania przestgpstw i wspélpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych; majac na uwadze, Ze zgodnie z umowa o wystapieniu nie powinno doj$¢ do
,ograniczenia praw, gwarancji ani réwnosci szans” dla mieszkancow Irlandii Péinocnej;

. majac na uwadze, ze w umowie o wystapieniu przewidziano uporzadkowane i sprawiedliwe porozumienie finansowe

ze Zjednoczonym Krélestwem;

majgc na uwadze, ze 10 kwietnia 1998 r. rzad Zjednoczonego Krélestwa, rzad Irlandii i pozostali uczestnicy
wielostronnych negocjacji zawarli porozumienie z Belfastu | porozumienie wiclkopigtkowe; majac na uwadze, ze
protokdl w sprawie Irlandii [ Irlandii P6inocnej pozwala uniknaé ,twardej granicy” w Irlandii, zapewnia funkcjonowanie
gospodarki obejmujacej cala wyspe i zabezpiecza wszystkie wymiary porozumienia z Belfastu| porozumienia
wielkopiatkowego przy jednoczesnej ochronie integralnosci jednolitego rynku UE; majac na uwadze, ze po latach
intensywnych negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem protokot jest jedynym wypracowanym rozwigzaniem; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym stanowi on jedyne ramy pozwalajgce zaradzi¢ konkretnym skutkom, jakie dla Irlandii
Pélnocnej ma decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystgpieniu z jednolitego rynku i unii celnej;

majgc na uwadze, ze 13 pazdziernika 2021 r. Komisja, wykazujac elastycznos¢ i pragmatyzm, zaproponowala szereg
dalekosigznych wnioskéw majacych na celu uelastycznienie wdrazania protokotu;

. majac na uwadze, Ze Zjednoczone Krélestwo nie dotrzymato podjetych zobowigzan miedzynarodowych i obowiazkow,

jednostronnie przedluzajac okresy karencji; majac na uwadze, ze w wyniku tego jednostronnego dzialania naruszono
szereg gtownych aspektéow protokotu;

majac na uwadze, ze Zjednoczone Krélestwo przedstawito niedawno ustawe o Protokole w sprawie Irlandii Pétnocnej,
ktorej celem jest jednostronne odstapienie od stosowania postanowien Protokolu; majac na uwadze, ze taki projekt
stanowi wyrazne i niedopuszczalne naruszenie migdzynarodowych zobowigzan wynikajacych z umowy o wystapieniu;

. majac na uwadze, ze ogloszone niedawno porozumienie co do zasady w sprawie ram windsorskich okresla warunki

elastycznego, ale skutecznego wdrozenia protokolu; majac na uwadze, ze w tym kontekscie rzad Zjednoczonego
Krélestwa oglosit wstrzymanie i zawieszenie proponowanej ustawy o Protokole w sprawie Irlandii Potnocnej;

. majgc na uwadze, ze wylonieni w wyborach urzednicy i zainteresowane strony w Irlandii Pélnocnej maja wiedze

i do$wiadczenie z pierwszej reki dotyczace praktycznych konsekwencji wdrazania protokotu;

. majac na uwadze, Ze konieczne jest zachowanie réwnych warunkéw dziatania i pewnosci prawa dla przedsigbiorstw

i obywateli;
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Uwagi ogélne

1. przypomina, Ze umowa o wystapieniu pozwolila na uporzadkowane wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE,
minimalizujgc zakt6cenia spofeczne i gospodarcze oraz unikajgc scenariusza braku porozumienia; przypomina, ze
negocjacje byly historycznym, lecz skomplikowanym i dlugotrwalym procesem politycznym, na ktéry obie strony
przeznaczyly znaczne zasoby polityczne, administracyjne i finansowe; zwraca uwage, ze byl to okres glebokiej niepewnosci
dla UE-27, Zjednoczonego Krdlestwa oraz odpowiednich zainteresowanych stron; ubolewa, Ze umowa o wystapieniu nie
zostala jeszcze w pelni wdrozona; podkresla, Ze pelne i terminowe wdrozenie umowy o wystapieniu oraz umowy o handlu
i wspolpracy, ktére opieraja si¢ na prawie miedzynarodowym, jest i zawsze pozostanie najwyzszym priorytetem UE;

2. zauwaza, ze zgodnie z oczekiwaniami wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE spowodowalo zakldcenia
w handlu i fancuchu dostaw migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, wigksza niepewnos¢ dla obywateli i przedsigbiorstw
oraz wzrost kosztéw dla przedsigbiorstw handlowych w réznych sektorach, inwestoréw i przemystu wynikajacych
z niedoboréw w transporcie, opdzniel w transporcie, trudnosci w przestrzeganiu zmieniajgcych sie przepiséw dotyczacych
przywozu i zamieszania z granicami celnymi ze wzgledu na istnienie podwojnych systeméw regulacyjnych i dodatkowych
formalnosci; zauwaza zatem, ze zgodnie z oczekiwaniami brexit okazal si¢ szkodliwy dla wszystkich zainteresowanych,
a zwlaszcza dla Zjednoczonego Krolestwa; zauwaza, ze szczegdlnie ucierpialy regiony zaangazowane w projekty Interreg
ze Zjednoczonym Krélestwem; zwraca uwage, ze sytuacja bylaby znacznie gorsza w przypadku obywateli, przedsigbiorstw
i administracji publicznych w UE i Zjednoczonym Krélestwie bez umowy o wystgpieniu;

3. podkresla, Ze za poSrednictwem umowy o wystapieniu zapewniono ramy prawne z mysla o zabezpieczeniu praw
obywateli, uniknigciu ,twardej granicy” w Irlandii i przestrzeganiu porozumienia z Belfastu| porozumienia
wielkopigtkowego, przy jednoczesnej ochronie integralnosci i funkcjonowania jednolitego rynku i unii celnej UE,
zapewnieniu sprawiedliwego porozumienia finansowego oraz ustanowieniu skutecznego systemu rozstrzygania sporéw
i wspélnych instytucji w celu monitorowania i egzekwowania jego wdrazania;

4. zauwaza, ze nadal nalezy wprowadzi¢ pewne istotne ulepszenia w celu zabezpieczenia praw obywateli oraz ze ciggle
naruszanie przez Zjednoczone Krélestwo jego zobowigzan wynikajacych z protokotu lub grozenie tym rzucito ciefi na
pierwsze trzy lata wdrazania umowy o wystapieniu;

5. przypomina, ze postanowienia umowy o wystapieniu musza by¢ przestrzegane i wdrazane; podkresla, ze
przestrzeganie traktatéw stanowi podstawowa zasade prawa miedzynarodowego oraz ze pelne zaufania stosunki miedzy
UE a Zjednoczonym Krélestwem zaleza od przestrzegania przez wszystkie strony ich prawnie wigzacych zobowigzan;

6.  przypomina, ze umowa o wystapieniu ma bezposredni wplyw na porzadek prawny UE i Zjednoczonego Krélestwa;
zwraca uwage, Ze zainteresowane podmioty prawne moga powolywal si¢ bezposrednio na jej przepisy w sadach
krajowych; podkresla, ze nie nalezy braé pod uwage jakichkolwiek sprzecznych krajowych srodkéw wykonawczych i nie
mozna ich egzekwowac;

7. podkresla potrzebe zachowania roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry jest niezbedny do
dokonywania wykladni obowigzujacego prawa UE; przypomina, ze sady Zjednoczonego Krélestwa musza nalezycie
uwzglednia¢ orzecznictwo TSUE wydane po okresie przejSciowym, oraz podkresla, Ze na prawa zagwarantowane w sekgji
umowy dotyczacej praw obywatelskich moga bezposrednio powolywa¢ si¢ obywatele UE przed sadami Zjednoczonego
Krélestwa i obywatele Zjednoczonego Krélestwa przed sadami panstw czlonkowskich; przypomina ponadto, ze umowa
o wycofaniu przewiduje pewna role TSUE, poniewaz przez osiem lat po zakonczeniu okresu przejSciowego sady
Zjednoczonego Krolestwa moga, pod pewnymi warunkami, zwraca¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwoici o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w kwestii wykladni czeSci drugiej umowy o wystapieniu;

Prawa obywateli

8.  przypomina, ze w czgSci drugiej umowy o wystapieniu przewidziano, iz wszyscy obywatele Unii, ktorzy przebywali
legalnie w Zjednoczonym Krolestwie, oraz wszyscy obywatele Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy przebywali legalnie
w panstwie czlonkowskim UE-27 z konicem okresu przejsciowego w dniu 31 grudnia 2020 r., i ktérzy nadal tam
przebywaja, korzystaja z pelnego zestawu praw ustanowionych na podstawie prawa Unii i w mysl wykladni TSUE;
przypomina, ze dzieci s3 rowniez chronione na mocy umowy, o ile spelnione s warunki okreslone w art. 10 ust. 1 umowy
o wystapieniu; podkresla, ze pelne wdrozenie postanowienn umowy o wystapieniu z UE dotyczacych praw obywateli jest
niezbedne do zagwarantowania tych praw oraz zapewnienia pewnosci prawa potrzebnej obywatelom UE i Zjednoczonego
Krélestwa oraz ich rodzinom;

9.  przypomina, ze — jak podkre$lono w art. 5 umowy o wystapieniu — UE i Zjednoczone Krélestwo, przy pelnym
wzajemnym szacunku i w dobrej wierze, powinny udziela¢ sobie nawzajem pomocy w odniesieniu do zadaf wynikajacych
Z umowy o wystgpieniu;

10.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez Zjednoczone Krélestwo systemu przyznawania obywatelom UE
statusu osoby osiedlonej w celu wypelnienia zobowigzan wobec obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin, ale podziela réwniez
obawy Komisji dotyczace braku jasno$ci prawa, poniewaz warunki kwalifikowalnosci okreslone przez Zjednoczone
Krélestwo w odniesieniu do dostepu do praw wynikajacych z systemu przyznawania obywatelom UE statusu osoby
osiedlonej nadal réznig si¢ od warunkéw przewidzianych w umowie o wystapieniu; przypomina, Ze w umowie
0 wystapieniu wyraznie stwierdzono, ze procedury administracyjne w ramach systemu konstytutywnego musza przebiegaé
bez zakldcen, by¢ przejrzyste i proste;
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11.  zauwaza, ze do 31 grudnia 2022 r., w ramach systemu przyznawania obywatelom UE statusu osoby osiedlonej,
Zjednoczone Krolestwo otrzymalo 7 040 670 wnioskéw, z czego 988 440 wplynelo po terminie 30 czerwca 2021 r;
zauwaza, ze wérod rozpatrzonych wnioskéw 50 % (3 420 270) zakonczylo si¢ przyznaniem statusu osoby osiedlonej, 39 %
(2707 800) tylko przyznaniem wstepnego statusu osoby osiedlonej, a w przypadku 11 % decyzja byla inna (w tym
442 770 wnioskoéw odrzuconych, 152 990 wnioskéw wycofanych lub anulowanych oraz 135 840 wnioskéw niewaznych);

12.  jest gleboko zaniepokojony brakiem spdjnosci z umowa o wystapieniu, a mianowicie faktem, ze obywatele UE
posiadajacy wstepny status osoby osiedlonej musza zlozy¢ drugi wniosek, aby uzyskaé status osoby osiedlonej, co moze
prowadzi¢ do automatycznej i bezprawnej utraty ich praw; przypomina, ze pierwsza fala obywateli UE posiadajacych
wstepny status osoby osiedlonej, ktorzy musza si¢ ubiegaé o status osoby osiedlonej, bedzie musiata zaczaé skladaé wnioski
w drugiej polowie 2023 r,; wyraza zaniepokojenie, ze podczas sktadania drugiego wniosku kwalifikujacy si¢ obywatele UE
beda musieli udowodnié¢ cigglo$¢ zamieszkania, co sprawi, ze procedura ubiegania si¢ o status osoby osiedlonej bedzie
bardziej ucigzliwa niz procedura ubiegania si¢ o wstepny status osoby osiedlonej;

13.  przypomina, ze osoby, ktdre nie uzyskaly jeszcze prawa stalego pobytu — tj. te, ktdre nie mieszkajg w panstwie
przyjmujacym od co najmniej pieciu lat — s3 nadal w pelni chronione umowa o wystapieniu i beda mogly nadal przebywa¢
w pafistwie przyjmujacym oraz naby¢ po pigciu latach zamieszkiwania tam prawo stalego pobytu;

14.  zauwaza, ze termin skladania wnioskéw o status osoby osiedlonej dla wickszosci obywateli UE uptynat 30 czerwca
2021 r.; podkresla, ze zgodnie z umowa o wystapieniu obywatele UE i cztonkowie ich rodzin, ktérzy wykaza uzasadnione
powody niedotrzymania terminéw, nadal moga ztozy¢ wniosek w systemie przyznawania obywatelom UE statusu osoby
osiedlonej; uznaje, ze rzad Zjednoczonego Kroélestwa postanowil nie odrzucaé zadnych wnioskéw ztozonych po uplywie
oficjalnego terminu; z zadowoleniem przyjmuje elastyczno$¢ wykazang w tym wzgledzie przez rzad Zjednoczonego
Krélestwa; jest jednak nadal zaniepokojony sytuacja wnioskodawcow, ktorzy pdézno zlozyli wniosek, poniewaz wielu
obywateli pozostaje w stanie zawieszenia co do swojego statusu imigracyjnego;

15.  jest zaniepokojony bardzo duzymi opdznieniami w podejmowaniu przez rzad Zjednoczonego Krélestwa decyzji
dotyczacych praw obywateli; zauwaza, ze wedlug stanu na grudzien 2022 r. na decyzje czekato 181 000 wnioskéw; jest
szczegolnie zaniepokojony opdznieniami w sprawach dotyczacych laczenia rodzin; zwraca uwage na fakt, Ze opdznienia
w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych laczenia rodzin wzrosly z $rednio 95 dni kalendarzowych w lipcu 2021
r. do 291 dni kalendarzowych w czerwcu 2022 r.; wzywa rzad Zjednoczonego Krélestwa do dolozenia wszelkich staran
w celu przyspieszenia procesu decyzyjnego;

16.  wyraza uznanie dla pracy niezaleznego organu monitorujgcego, ktérego zadaniem jest dopilnowanie, by wladze
Zjednoczonego Krélestwa odpowiednio i skutecznie wdrazaly prawa przewidziane w umowach o prawach obywatelskich;
ponownie podkre§la znaczenie zapewnienia, aby niezalezny organ monitorujacy mogt pelni¢ swojg role w sposdb
prawdziwie niezalezny;

17.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie z drugiego badania przeprowadzonego przez niezalezny organ
monitorujacy z lipca 2022 r.; zauwaza z zaniepokojeniem, ze trzech na czterech respondentéw nie styszalo o niezaleznym
organie monitorujacym przed badaniem z 2022 r; wzywa niezalezny organ monitorujacy do udoskonalenia dziatan
komunikacyjnych i u§wiadamiajacych;

18.  z zadowoleniem przyjmuje i uwaznie $ledzi skarge wniesiong w grudniu 2021 r. przez niezalezny organ
monitorujgcy do Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa dotyczaca stanowiska rzadu Zjednoczonego Krélestwa,
zgodnie z ktérym obywatele UE, kt6rzy nie bedg ubiegali si¢ o status osoby osiedlonej lub nie bedg ubiegali si¢ ponownie
o wstepny status osoby osiedlonej przed wygasnigciem przyznanego im wstgpnego statusu osoby osiedlonej,
automatycznie utracg swoje prawa; zauwaza, ze w wyroku 21 grudnia 2022 r. Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krélestwa
orzekl, ze system przyznawania obywatelom UE statusu osoby osiedlonej, w jego obecnym ksztalcie, jest pod tym
wzgledem niezgodny z prawem; popiera udzial Komisji w postgpowaniu sagdowym; z zadowoleniem przyjmuje niedawne
o$wiadczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Zjednoczonego Krélestwa potwierdzajace, ze nie odwola si¢ od
orzeczenia, 1 oczekuje, Ze zostanie ono szybko wdrozone; podkresla, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 umowy o wystgpieniu po
nabyciu przez obywateli prawa stalego pobytu utrata nabytego prawa stalego pobytu moze nastapi¢ jedynie w wyniku
nieobecnodci w paristwie przyjmujacym przez okres przekraczajacy 5 kolejnych lat;

19.  zwraca uwage na role specjalnego komitetu praw obywatelskich w ulatwianiu stosowania czesci drugiej umowy;
podkresla znaczenie jego prac i sprawozdan dotyczacych wdrazania praw pobytu; apeluje do panstw czltonkowskich
i Zjednoczonego Krolestwa o dalsze dostarczanie specjalnemu komitetowi praw obywatelskich pelnych i aktualnych
informadji statystycznych dotyczacych wdrazania umowy o wystapieniu; wzywa Komisj¢ Europejska i rzad Zjednoczonego
Krélestwo do jak najszybszego ponownego zwolania specjalnego komitetu i do dalszej organizacji posiedzen co kwartal do
czasu pelnego rozwiazania zidentyfikowanych probleméw;

20. z zadowoleniem przyjmuje szdste wspdlne sprawozdanie w sprawie wdrazania prawa pobytu na mocy czgsci
drugiej umowy o wystapieniu z 26 stycznia 2022 r.; odnotowuje regularne publikowanie przez Specjalny Komitet Praw
Obywatelskich UE-Zjednoczone Krélestwo wspélnych sprawozdan z wdrazania praw pobytu na mocy umowy
0 wystgpieniu oraz rocznych sprawozdan sekretariatu komitetu dla Wspélnego Komitetu; podkresla ich przydatnosé
w monitorowaniu wdrazania cze$ci drugiej umowy o wystapieniu;
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21.  ponownie wyraza poglad, ze obywatele Unii w Zjednoczonym Krélestwie zyskaliby wicksza pewnos¢, gdyby
wydano im fizyczny dokument, ktory powinien uzupelniaé ich obecny status cyfrowy, jako dowdd ich praw jako
rezydentow; wyraza zaniepokojenie, ze podejscie oparte wylacznie na technologii cyfrowej moze mie¢ negatywny
i dyskryminujacy wplyw na wnioskodawcéw z grup w szczegdlnie trudnej sytuacji i wzywa do udzielenia pomocy w takich
przypadkach; przypomina swoje stanowisko, ze system deklaratoryjny zapewnilby jeszcze wigksza pewno$¢ prawa
zainteresowanym obywatelom, zmniejszajac jednocze$nie obciazenie administracyjne dla wladz Zjednoczonego Krélestwa;

22.  wyraza zaniepokojenie trudno$ciami, jakie obywatele UE i czlonkowie ich rodzin mogg napotkaé, gdy probuja
wroci¢ do Zjednoczonego Krélestwa, ze wzgledu na brak wiedzy linii lotniczych o cyfrowym procesie weryfikacji statusu
osoby osiedlonej lub wstepnego statusu osoby osiedlonej oraz na niemoznos¢ sprawdzenia tego przy bramkach na lotnisku
przed wejSciem na poklad; wzywa rzad Zjednoczonego Krélestwa do dalszej wspdlpracy z przewoznikami w celu
znalezienia rozwigzan;

23.  wyraza ubolewanie z powodu coraz wigkszych opdznieh w wydawaniu dokumentéw pobytowych i wiz
wjazdowych obywatelom UE w Zjednoczonym Krélestwie i wzywa wladze Zjednoczonego Krélestwa do opracowania
planéw zmniejszenia liczby nierozpatrzonych wnioskéow;

24.  wyraza ubolewanie z powodu decyzji Zjednoczonego Krélestwa, by od oséb ubiegajacych si¢ o wize pobieraé rozne
oplaty w zaleznosci od ich kraju pochodzenia w UE;

25.  wzywa rzad Zjednoczonego Krélestwa do dalszego gwarantowania prawa pobytu uwiezionych obywateli UE
posiadajacych wstepny status osoby osiedlonej, zgodnie z umowa o wystapieniu;

26.  wyraza zaniepokojenie trudno$ciami, jakie napotykaja obywatele Zjednoczonego Krélestwa w wyjasnianiu swojego
statusu w niektérych panstwach UE; wzywa panstwa czlonkowskie do wykazania si¢ elastycznoscia w odniesieniu do
rozpatrywania wnioskow po terminie; wzywa panstwa czlonkowskie, ktére zdecydowaly sie na wdrozenie art. 18 ust. 4,
niewymagajacego ztozenia wniosku w celu potwierdzenia praw wynikajacych z umowy o wystapieniu, do podjecia dziatan
w odpowiedzi na obawy Zjednoczonego Krélestwa dotyczace dowodu na posiadanie statusu oraz mozliwosci dostepu
obywateli Zjednoczonego Krélestwa mieszkajacych w UE do $wiadczen i ustug; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy
Komisji majace na celu dostarczenie panistwom czltonkowskim wytycznych w tym zakresie; wzywa panstwa cztonkowskie
posiadajace system konstytutywny do rozwazenia przyjecia systemu deklaratoryjnego lub jego elementow;

27.  podkresla znaczenie organizacji oddolnych w propagowaniu poszanowania praw obywateli w Zjednoczonym
Krélestwie i UE w ramach umowy o wystapieniu; zauwaza z ubolewaniem, Ze niektére organizacje opowiadajace si¢ za
prawami obywateli Zjednoczonego Krélestwa w Europie musialy zaprzesta¢ dzialalnosci ze wzgledu na brak finansowania;

28.  ponownie stwierdza, ze prawa obywateli s dla Parlamentu najwyzszym priorytetem, i potwierdza swoje
zobowigzanie do $cistego monitorowania wdrazania umowy o wystapieniu, tak aby prawa te byly w petni chronione;

29.  przypomina, ze kazdy obywatel UE mieszkajacy w Zjednoczonym Krélestwie ma prawo do skladania petycji do
Parlamentu Europejskiego zgodnie z art. 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); przypomina, ze
obywatele Zjednoczonego Krolestwa mieszkajacy w UE réwniez zachowuja prawo do skladania petycji do Parlamentu
Europejskiego;

30.  wzywa wladze Zjednoczonego Krélestwa do zagwarantowania praw socjalnych i pracowniczych obywateli UE oraz
swobody przemieszczania si¢ pracownikéw transgranicznych w oparciu o zasade niedyskryminacji i wzajemnosci;

Protokét w sprawie Irlandii | Irlandii Pétnocnej

31.  przypomina, ze protok6! uzgodniono jako kompromis w celu zabezpieczenia wszystkich czeSci porozumienia
z Belfastu | porozumienia wielkopiatkowego i zapobiezenia ustanowieniu twardej granicy w Irlandii, jednoczesnie chroniac
integralno$¢ jednolitego rynku UE; przypomina ponadto, Ze ostateczna wersje protokotu zaproponowal w rzeczywistosci
rzad Zjednoczonego Krélestwa, co doprowadzito do porzucenia poprzednich wersji rozwiazania awaryjnego; stwierdza, ze
dotychczasowe stosowanie protokotu wykazalo, ze pod wieloma waznymi wzgledami skutecznie spelnia on swoje zadanie;

32.  podkresla, Ze protokot stawia Irlandig¢ Pélnocng w wyjatkowej pozycji poprzez przyznanie towarom produkowanym
w Irlandii Pélnocnej dostepu zaréwno do jednolitego rynku UE, jak i rynku wewnetrznego Zjednoczonego Krélestwa;
podkresla, Ze niezbedne kontrole musza byé przeprowadzane w punktach wprowadzenia do Irlandii Pétnocnej towardw
pochodzacych z pozostalych cz¢sci Zjednoczonego Krélestwa lub jakiegokolwick innego panstwa trzeciego;
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33.  wyraza glebokie ubolewanie, Ze w ciagu ostatnich trzech lat Zjednoczone Krdlestwo nie dziatalo zgodnie ze swoimi
zobowigzaniami wynikajacymi z protokotu; ubolewa w szczegélnosci z powodu braku wsparcia dla pracownikéw UE
odpowiedzialnych za monitorowanie kontroli celnych na Morzu Irlandzkim, niewystarczajacego dostepu pracownikéw UE
do danych celnych Zjednoczonego Krélestwa oraz nastepujacych po sobie jednostronnych okreséw karendji, ktére ostabity
kontrole graniczne, co stanowi wyrazne naruszenie protokolu;

34. zwraca uwage, Ze utrzymujgca sie niepewno$¢ co do ustalen handlowych dla Irlandii Péinocnej szkodzi
przedsigbiorstwom; zauwaza, ze przeplywy inwestycyjne do Irlandii Pétnocnej malejg, a korzysci plynace z przewidzianego
w protokole podwdjnego dostepu do rynku stabna; przyznaje, ze przedsigbiorstwa w Irlandii Péinocnej znajdg si¢ pod
wickszg presja, poniewaz beda musialy radzi¢ sobie z réznicami migdzy polityka Zjednoczonego Krélestwa a polityka UE;

35.  podkresla, ze kazde naruszenie protokotu jest naruszeniem migdzynarodowych zobowiazan prawnych i stanowi
niedopuszczalny brak szacunku dla praworzadnosci;

36.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu zaproponowanej ustawy o Protokole w sprawie Irlandii Péinocnej, ktéra
databy ministrom Zjednoczonego Krélestwa daleko idace uprawnienia do jednostronnego odstgpienia od stosowania
postanowien protokotu, co mogloby podwazy¢ porozumienie z Belfastu | porozumienie wielkopigtkowe, przyczyni¢ si¢ do
niepewnosci gospodarczej i politycznej w Irlandii Potnocnej oraz wywrzeé negatywny wplyw na ochrone konsumentow,
przedsigbiorstwa i pracownikow;

37.  podkredla, Ze nie mozna jednostronnie zmieni¢ umowy dwustronnej, i ze takie dzialanie podwazytoby stosunki
miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem; ponawia apel do wladz Zjednoczonego Krélestwa o pelne poszanowanie
wszystkich elementéw porozumienia z Belfastu| porozumienia wielkopiatkowego, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w umowie o wystapieniu, oraz o dopilnowanie, aby nie doszlo do ograniczenia praw obywateli w Irlandii Pélnocne;j;

38. z zadowoleniem przyjmuje niedawne ogloszenie porozumienia co do zasady migdzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem w sprawie protokotu — tzw. ram windsorskich — ktére zapewni jego elastyczne, lecz skuteczne wdrozenie oraz
poszanowanie porozumienia z Belfastu | porozumienia wielkopigtkowego, przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci
jednolitego rynku UE; wyraza nadzieje, ze podzial wladzy w Irlandii Pélnocnej zostanie jak najszybciej przywrécony
zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia z Belfastu| porozumienia wielopigtkowego oraz dla dobra
mieszkancéw Irlandii Poinocnej; oczekuje pelnego wdrozenia porozumienia politycznego, co pozwoli na rozpoczecie
nowego rozdzialu w partnerstwie miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem opartego na wzajemnym zaufaniu i pelnej
wsplpracy; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz rzadu Zjednoczonego Krélestwa w kontekscie ram
windsorskich, zgodnie z ktorag wstrzyma on proces uchwalania ustawy o Protokole w Irlandii Polnocnej i nie bedzie go
kontynuowal;

39.  przypomina o jednostronnej deklaracji ztozonej przez rzad Zjednoczonego Krélestwa w kontekscie protokotu,
dotyczacej funkcjonowania postanowien dotyczacych ,demokratycznej zgody w Irlandii Ponocnej” w sposéb zgodny
z porozumieniem z Belfastu| porozumieniem wielkopiatkowym; podkresla, ze zgodnie z ta jednostronng deklaracja
,demokratyczna zgode” na protokét musi udzieli¢ w odpowiednim czasie zwykla wigkszo§¢ Zgromadzenia Irlandii
PéInocnej; przypomina, ze w ostatnich wyborach w Irlandii Péinocnej wyrazna wigkszo$¢ glosujacych opowiedziata si¢ za
partiami, ktére wyrazily swoje poparcie dla utrzymania protokotu;

40.  podkresla, Ze UE zawsze byta otwarta na dyskusje z rzadem Zjednoczonego Krélestwa w celu znalezienia wsp6lnych
rozwigzan umozliwiajacych zréwnowazone i dtugoterminowe funkcjonowanie protokotu; przypomina o dalekosi¢znych
propozycjach przedstawionych przez Komisj¢ w pazdzierniku 2021 r. w celu znalezienia pragmatycznych, rozsadnych
i elastycznych rozwiazan probleméw zwigzanych z wdrazaniem protokolu; zadowoleniem przyjmuje zapowiedz obu stron,
ze istnieje wola polityczna do konstruktywnego zaangazowania si¢ w rzeczywiste negocjacje za posrednictwem Wspdlnego
Komitetu UE-Zjednoczone Krélestwo w celu znalezienia trwalych rozwiazan dotyczacych ewentualnych obszaréw taré;
wzywa rzad Zjednoczonego Krélestwa, aby aktywnie zaangazowal Zgromadzenie Irlandii Pélnocnej oraz pozostalych
urzednikéw wylonionych w wyborach i zainteresowane strony w Irlandii Pélnocnej w rozmowy na temat stosowania
protokotu;

41.  zwraca uwage, ze sekcja 75 ustawy o obywatelstwie i granicach Zjednoczonego Krolestwa, zgodnie z ktéra osoby
niemajace statusu imigracyjnego w Zjednoczonym Krélestwie (w tym obywatele UE, z wyjatkiem obywateli Irlandii) musza
mie¢ elektroniczne zezwolenie na podréz przed wjazdem do Irlandii Pénocnej, bedzie miata negatywny wplyw na
obywateli UE mieszkajacych w Irlandii; ponadto podkresla, Ze system elektronicznego zezwolenia na podrdéz nie jest
w pelni zgodny z art. 2 Protokotu, ktéry chroni prawa oséb fizycznych i wymaga od Zjednoczonego Krdlestwa
dopilnowania, aby nie doszlo do ograniczenia praw, gwarancji ani réwnosci szans, w tym przez zapewnienie ochrony
przed dyskryminacja; zaznacza, ze wszelkie propozycje Zjednoczonego Krélestwa, ktore moglyby ostatecznie wymagaé od
obywateli UE mieszkajacych w Irlandii rejestracji w celu uzyskania zwolnienia z obowigzku posiadania elektronicznego
zezwolenia na podréz, bylyby nieproporcjonalne, a ich wdrozenie stanowiloby potencjalne naruszenie zasady
niedyskryminacji zapisanej w TFUE;
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42.  wyraza pelne poparcie dla inicjatyw prawnych podjetych przez Komisj¢ w celu zapewnienia pelnego wdrozenia
umowy o wystapieniu; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie mechanizmow egzekwowania postanowiefi umowy o wystapieniu oraz
umowy o handlu i wspélpracy (%), ktére umozliwitoby UE podjecie szybkich dziatan w formie $rodkéw w przypadku
naruszenia umowy o wystapieniu i/ lub umowy o handlu i wspélpracy; wzywa Komisje do pelnego i terminowego
informowania Parlamentu i Rady o wszystkich istotnych wydarzeniach, ktére moga prowadzi¢ do przyjecia $rodkéw lub
dzialai ze strony Komisji; podkresla, ze zestaw narzedzi egzekwowania na podstawie umowy o handlu i wspélpracy mozna
by réwniez wykorzysta¢ do wzmocnienia egzekwowania protokotu;

Porozumienie finansowe

43.  przypomina, ze w umowie o wystgpieniu przewidziano jednolite porozumienie finansowe ze Zjednoczonym
Krélestwem, ktore obejmuje wszystkie zobowigzania prawne wynikajace z zobowigzan pozostajacych do splaty oraz
przewidziano pozycje pozabilansowe, zobowigzania warunkowe i inne koszty finansowe powstale bezposrednio w wyniku
wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z UE; podkresla, ze to porozumienie finansowe nie odnosi si¢ do jednorazowej
kwoty ryczaltowej, lecz jest uzgodnieniem majacym na celu rozliczenie zobowiazan pozostajacych do splaty podjetych
w okresie cztonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE;

44. 7 zadowoleniem przyjmuje owocng wspdlprace w tej dziedzinie oraz fakt, ze UE i Zjednoczone Krélestwo
potwierdzily swoje zobowigzanie do wypelnienia zobowiazan finansowych wynikajacych z umowy o wystapieniu;

Zarzgdzanie i rola Parlamentu Europejskiego

45.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze struktury zarzadzania, w ramach ktérych ponoszona jest odpowiedzialno$¢ za
wdrozenie umowy o wystgpieniu, w szczegdlnosci specjalny komitet ds. praw obywatelskich, ktéry spotyka si¢ bardzo
regularnie, s3 w pelni operacyjne; wzywa Zjednoczone Krélestwo do pelnego wykorzystania tych struktur zamiast
kontynuowania jednostronnych dzialan;

46. potwierdza swoje zaangazowanie w $ciste monitorowanie wdrazania umowy o wystapieniu, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do praw obywateli i protokotu; z zadowoleniem przyjmuje bardzo owocng wspolprace migdzy Parlamentem
a Komisja w tych sprawach;

47.  z zadowoleniem przyjmuje aktywne zaangazowanie Zgromadzenia Parlamentarnego Partnerstwa UE-Zjednoczone
Krélestwo; uwaza, ze Zgromadzenie to zapewnia dobre ramy dla wspélpracy parlamentarnej w zakresie wsp6lnych
wyzwan, w tym wdrazania umowy o wystgpieniu i protokotu w sprawie Irlandii | Irlandii Pétnocnej; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze terytoria zdecentralizowane otrzymaly aktywna role podczas drugiego posiedzenia Zgromadzenia
Parlamentarnego Partnerstwa UE-Zjednoczone Krolestwo w listopadzie 2022 r., i oczekuje, ze rola ta zostanie
wzmocniona w przyszlosci;

48.  z zadowoleniem przyjmuje powolang w lutym 2020 r. Grupe Kontaktowa miedzy Komitetem Regiondw
i Zjednoczonym Krolestwem, ktdra stanowi forum stalego dialogu i partnerstwa politycznego miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi UE i Zjednoczonego Krélestwa; zobowigzuje si¢ do przyjecia podobnej interakeji miedzy Grupa Kontaktowa
miedzy Komitetem Regionéw i Zjednoczonym Krélestwem a Delegacja do Zgromadzenia Parlamentarnego Partnerstwa
UE-Zjednoczone Krélestwo w celu dostarczenia danych z terenu dotyczacych wdrazania umowy o wystgpieniu;

49.  przypomina, ze 31 grudnia 2020 r. Hiszpania i Wielka Brytania osiggnely porozumienie co do mozliwych ram
dotyczacych umowy w sprawie Gibraltaru; przypomina, ze 20 lipca 2021 r. Komisja przedstawila zalecenie dotyczace
decyzji Rady w sprawie upowaznienia do podjecia negocjacji z Wielka Brytanig w sprawie Gibraltaru oraz odnosnych
wytycznych negocjacyjnych; zauwaza, ze 5 pazdziernika 2021 r. Rada przyjela decyzje w sprawie upowaznienia do
podjecia negocjacji dotyczacych umowy migdzy UE a Wielkg Brytania w sprawie Gibraltaru, a takze wytyczne negocjacyjne;
zauwaza, ze do pazdziernika 2022 r. zakoniczono dziewigé rund negocjacyjnych;

o
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50.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wykonywania praw Unii
w zakresie wdrazania i egzekwowania postanowiei Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz Umowy o handlu i wspélpracy migdzy Unig
Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, z drugiej strony (COM(2022)0089).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/403/oj
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