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Poswiadczenie wiarygodnosci przedstawione przez Europejski Trybunal Obrachunkowy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie - sprawozdanie niezaleznego kontrolera

(C]2023/112)

Opinia

L. Trybunal zbadak:

a) skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej skladajace si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go (") oraz ze sprawozdan z wykonania budzetu () za rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2022 r., zatwierdzone
przez Komisj¢ w dniu 28 czerwca 2023 r.;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdani, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodno$ci rozliczen

II. W opinii Trybunatu skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej (UE) za rok zakonczony w dniu 31 grudnia
2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Unii na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoiczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego i z zasadami rachunkowosci opartymi na powszechnie przyjetych miedzynaro-
dowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow

III. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczenn za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Wydatki

IV. W odniesieniu do 2022 r. Trybunal ponownie wydal dwie odr¢bne opinie na temat legalnosci i prawidlowosci wydatkéw.
Wynika to z faktu, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) ma charakter tymczasowy i jest realizowany
i finansowany w zupelnie inny sposéb niz normalne wydatki budzetowe objete wieloletnimi ramami finansowymi (WRF).

Opinia negatywna na temat legalnoci i prawidtowosci wydatkéw z budzetu UE

V. W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania opinii negatywnej na temat legalnosci
i prawidlowosci wydatkéw budzetowych, w wydatkach z budzetu UE zatwierdzonych w zestawieniach wydatkéw za rok
zakoficzony w dniu 31 grudnia 2022 r. wystepuje istotny poziom biedu.

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 13092013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1), art. 243.

()  Tamze, art. 244.
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Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw z RRF

VI. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonych w punkcie dotyczacym uzasadnienia wydania opinii
z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci wydatkéw z RRF, wydatki z RRF zatwierdzone w zestawieniach wydatkow
za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Podstawa do wydania opinii

VIL. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych (IFAC)
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz Migdzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez INTOSAIL Obowiazki Trybunalu wynikajace z tych standardow
i kodekséw opisano bardziej szczegblowo w czesci sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu dotyczacych kontroli. W tej
czedci Trybunal przedstawil réwniez wiecej informacji na temat podstaw do wydania opinii dotyczgcych dochodéw (zob.
pkt XXXV) i wydatkéw z RRF (zob. pkt XXXVII). Trybunat spelnit wymogi dotyczace niezaleznosci i wywiazat sie z innych
obowiazkow etycznych okreslonych w Kodeksie etyki zawodowych ksiggowych wydanym przez Rade Migdzynarodowych
Standardow Etycznych dla Ksiggowych. W jego przekonaniu uzyskane przezeni dowody kontroli stanowig wystarczajaca
i odpowiednig podstawe do wydania niniejszych opinii.

Uzasadnienie wydania opinii negatywnej na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw z budzetu UE

VIII. Wedlug obliczent Trybunatu ogélny szacowany poziom bledu w wydatkach z budzetu UE zatwierdzonych w zestawieniach
wydatkéw za rok zakoficzony w dniu 31 grudnia 2022 r. wynosi 4,2 %. W znacznej czgsci tych wydatkéw wystepuje istotny
poziom bledu. Dotyczy to przede wszystkim wydatkéw dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztéw, w przypadku ktérych
szacowany poziom bledu wynosi 6,0 %. W 2022 r. ich kwota wzrosta do 110,1 mld euro i stanowily one 66,0 % populacji
objetej kontrolg Trybunatu (%). Bledy wykryte przez Trybunat maja zatem istotny i rozlegly wplyw na wydatki zatwierdzone za
ten rok.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw z RRF

[X. W odniesieniu do 11 z 13 platnosci w ramach RRF (i powiazanego rozliczenia zaliczek) sformulowano ustalenia
o charakterze iloSciowym, a w szesciu tych platnosciach wystapit istotny poziom bledu. Trybunal wykryl réwniez przypadki
nieprawidlowego opracowania koncepcji dziatan i powiazanych z nimi kamieni milowych lub wartosci docelowych oraz
problemy dotyczace wiarygodnosci informacji, ktdre panstwa czlonkowskie zamiescity w swoich deklaracjach zarzadczych.
W zwiazku z powyzszym Trybunal uznaje, ze rozpatrywane facznie ustalenia Trybunatu majg istotny wplyw, lecz w przypadku
tegorocznych zatwierdzonych wydatkéw w ramach RRF nie jest on rozlegly.

Kluczowe obszary badania

Trybunal przeanalizowal zobowigzania z tytulu $wiadczen emerytalno-rentowych oraz innych S$wiadczen
pracowniczych

X. Na koniec 2022 r. w bilansie UE uwzgledniono zobowigzania z tytutu $wiadczen emerytalno-rentowych oraz innych
Swiadczen pracowniczych w kwocie 80,6 mld euro (w 2021 r. — 122,5 mld euro).

XI. Najwieksza czgs$¢ zobowigzan z tytulu $wiadczen emerytalno-rentowych oraz innych §wiadczen pracowniczych (73,1 mld
euro) jest zwiazana z systemem emerytalno-rentowym dla urzednikéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej (ang. Pension
Scheme of European Officials — PSEO). W 2021 r. zobowiazania te wynosily 109,7 mld euro. Zobowigzanie zaksiegowane
w sprawozdaniu finansowym odzwierciedla warto$¢ biezacg przewidywanych przysziych platnosci, ktérych UE bedzie musiata
dokona¢, by uregulowaé zobowigzania emerytalno-rentowe.

XIL. Swiadczenia emerytalne i rentowe pokrywane sa z budzetu UE. Wprawdzie UE nie stworzyta odrebnego funduszu
emerytalno-rentowego, aby pokry¢ koszt przysztych zobowigzan w tym zakresie, niemniej panstwa czlonkowskie wspélnie
gwarantuja ich wyplacanie, przy czym skladki wnoszone przez urzednikéw pokrywaja jedna trzecig kosztow finansowania
systemu. Eurostat oblicza warto$¢ odno$nych zobowigzan corocznie w imieniu ksiegowego Komisji, postugujac sie
parametrami takimi jak profil wiekowy i $rednia dtugo$¢ zycia urzednikéw unijnych oraz zalozenia co do przysziych
warunkéw gospodarczych. Te parametry i zalozenia s3 dodatkowo oceniane przez aktuariuszy Komisji.

()  Wigcej informacji przedstawiono w pkt 1.22-1.26 sprawozdania rocznego za 2022 r.
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XIII. Spadek zobowigzan emerytalno-rentowych w 2022 r. wynika gtéwnie ze wzrostu nominalnej stopy dyskontowej, na co
wplynal wzrost globalnych stop procentowych (*).

XIV. Drugim co do wielkosci elementem zobowigzan z tytulu $wiadczenn emerytalno-rentowych oraz innych $wiadczen
pracowniczych sa szacowane zobowigzania UE na rzecz wspdlnego systemu ubezpieczeni zdrowotnych (ang. Joint Sickness
Insurance Scheme — JSIS), ktére na koniec 2022 r. wyniosty 5,7 mld euro (w 2021 r. — 10,3 mld euro). Zobowigzania te sg
zwigzane z kosztami opieki zdrowotnej przystugujacej cztonkom personelu UE, platnymi po okresie aktywnosci zawodowej
pracownikéw (po odliczeniu ich skladek).

XV. W ramach kontroli Trybunat ocenia — w odniesieniu do wspomnianych wyzej systeméw — przyjete zatozenia aktuarialne
i wynikajaca z nich wycene. Trybunal opiera swoja ocen¢ na pracach zewnetrznych, niezaleznych aktuariuszy, dokonujac przy
tym weryfikacji podstawowych danych lezacych u podstaw obliczen oraz parametréw aktuarialnych i obliczen kwoty
zobowigzan. Bada réwniez prezentacje odnosnej pozycji w skonsolidowanym bilansie i w informacjach dodatkowych do
skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

XVI. Trybunal stwierdza, ze ogdlna szacowana kwota zobowigzan z tytulu $wiadczenn emerytalno-rentowych oraz innych
$wiadczen pracowniczych podana w skonsolidowanym bilansie jest przedstawiona rzetelnie.

Trybunal przeanalizowat istotne szacunki na koniec roku przedstawione w sprawozdaniu finansowym

XVIL. Na koniec 2022 r. szacunkowa warto$¢ poniesionych wydatkow kwalifikowalnych naleznych beneficjentom, ale jeszcze
nie zgloszonych, wynosita 148,7 mld euro (w 2021 r. — 129,9 mld euro). Kwoty te zostaly zaksiegowane jako rozliczenia
miedzyokresowe ().

XVIIL. Wzrost tej szacunkowej kwoty jest powigzany gtownie z instrumentem RRF stanowigcym trzon tymczasowego
instrumentu odbudowy Next Generation EU (NGEU), ktéry ma pomdc w usuwaniu bezposrednich szkdd gospodarczych
i spolecznych spowodowanych pandemig COVID-19. Platnosci na rzecz parnistw cztonkowskich w ramach tego instrumentu sg
dokonywane w transzach zgodnie z ustalonym z géry harmonogramem do 2026 r. Na koniec 2022 r. rozliczenia
miedzyokresowe bierne w ramach RRF wyniosty 22,6 mld euro (w 2021 r. — 12,3 mld euro).

XIX. W celu dokonania oceny tych szacunkéw na koniec roku Trybunat zbadat ustanowiony przez Komisjg¢ system stuzacy do
obliczen zwigzanych z rozdzielaniem okreséw sprawozdawczych, tak aby upewni¢ si¢ co do jego poprawnosci i kompletnosci
w dyrekcjach generalnych, w ktorych poniesiono wigkszos¢ wydatkow. Podczas prac kontrolnych przeprowadzonych na
probie faktur i platnosci zaliczkowych Trybunal zweryfikowal odnosne obliczenia zwigzane z rozdzielaniem okreséw
sprawozdawczych, aby wyeliminowa¢ ryzyko nieprawidlowego ujecia rozliczent miedzyokresowych. Zwrdcit si¢ rowniez do
stuzb ksiegowych Komisji o wyjasnienia dotyczace ogdlnej metodyki ustalania tych wartosci szacunkowych.

XX. Trybunat stwierdza, ze ogdlna szacowana kwota rozliczen migdzyokresowych biernych i innych platnosci zaliczkowych
na rzecz panstw czlonkowskich podana w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym jest przedstawiona rzetelnie.

Trybunal dokonat przegladu aktywéw wynikajacych z wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE

XXI. Od 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krélestwo nie jest juz panstwem cztonkowskim UE. W mysl postanowienn umowy
o wystapieniu z UE Zjednoczone Krélestwo zobowiazalo si¢ do wywiazania si¢ ze wszystkich zobowiazan finansowych
wynikajacych z czlonkostwa w UE zgodnie z poprzednimi wieloletnimi ramami finansowymi.

XXII. Po uplywie okresu przejsciowego, zakoficzonego 31 grudnia 2020 r., dalsze wzajemne obowigzki cigzace na UE
i Zjednoczonym Krélestwie prowadzg do powstania okreslonych zobowigzan i wierzytelnosci ze strony UE, ktére musza
zosta¢ uwzglednione w rocznym sprawozdaniu finansowym Unii. Jak wynika z szacunkéw Komisji, w dniu bilansowym kwota
wierzytelnosci netto Zjednoczonego Krélestwa w rozliczeniach UE wynosita 23,9 mld euro (w 2021 r. — 41,8 mld euro), przy
czym szacuje sie¢, ze 9,1 mld euro z tej kwoty zostanie wyplacone w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

() Roczne sprawozdanie finansowe UE za 2022 r., pkt 2.9 informacji dodatkowej.
()  Obejmuja one rozliczenia miedzyokresowe bierne w wysokosci 85,9 mld euro po stronie zobowigzan oraz, po stronie aktywow, kwote
62,8 mld euro, o ktéra pomniejszono wartos¢ zaliczek.
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XXII. W ramach rutynowych procedur kontrolnych Trybunal oméwil z Komisjg aktualnodé, poprawnosé i kompletnosé
informacji na temat aktywéw i dokonanych platnosci. Kontrolerzy Trybunalu ponownie obliczyli wspomniane kwoty,
uzgodnili je z lezacymi u podstaw obliczen zapisami ksiggowymi i sprawdzili poprawnos¢ wszelkich przyjetych zatozen.

XXIV. W wyniku kontroli Trybunat stwierdzil, ze w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym przedstawiono
rzetelnie szacunki dotyczace lacznych aktywéw w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE.

Trybunal przeanalizowal wplyw agresji Rosji na Ukraing na sprawozdanie finansowe

XXV. 24 lutego 2022 r. Rosja dokonata inwazji na Ukraing. Poniewaz UE zapewnia pomoc Ukrainie w postaci pozyczek
i dotagji, Trybunal przeanalizowat obliczenia Komisji dotyczace odnosnej ekspozycji UE na ryzyko finansowe oraz dane lezace
u podstaw tych obliczen, aby upewni¢ si¢, ze faktyczne i potencjalne skutki tego wydarzenia zostaly odpowiednio
odzwierciedlone w sprawozdaniu finansowym UE. Trybunal poréwnal obliczenia Komisji ze swoimi wlasnymi wyliczeniami
oraz z dostgpnymi danymi w tym zakresie.

XXVI. W wyniku kontroli Trybunat stwierdzil, ze w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym uwzgledniono
rzetelnie wplyw agresji Rosji na Ukraing na skonsolidowane sprawozdanie finansowe.

Trybunal przeanalizowal wplyw NGEU na sprawozdanie finansowe

XXVIL. Za pomocg NGEU UE uruchomila znaczne $rodki, by wzmocnié sektory zdrowia publicznego w panstwach
cztonkowskich oraz zlagodzi¢ skutki spoteczno-gospodarcze pandemii w UE. Aby sfinansowa¢ NGEU, Komisja Europejska
zacigga dlug na rynkach kapitalowych. Srodki te sa udostgpniane panstwom czlonkowskim w formie bezzwrotnych dotacji lub
pozyczek do wysokosci wezesniej uzgodnionego przydziatu. Dzialania te majg istotny wplyw na sprawozdania finansowe.
Najistotniejszg czescia NGEU jest RRF.

XXVIII. W ramach rutynowych procedur kontrolnych Trybunal skontrolowal aktywa, zobowigzania, dochody i wydatki,
w tym w odniesieniu do NGEU. W wyniku kontroli stwierdzil, Ze zostaly one przedstawione rzetelnie w skonsolidowanym
rocznym sprawozdaniu finansowym.

Inne kwestie

XXIX. Kierownictwo odpowiada za przedstawienie ,pozostalych informacji”, przy czym termin ten obejmuje najistotniejsze
kwestie finansowe w danym roku, ale nie skonsolidowane sprawozdanie finansowe czy sprawozdanie Trybunatu na jego temat.
Opinia Trybunalu na temat skonsolidowanego sprawozdania finansowego nie uwzglednia tych pozostalych informadji,
a Trybunal nie formuluje zadnych wnioskéw na temat ich wiarygodnosci. W kontekscie kontroli skonsolidowanego
sprawozdania finansowego zadaniem Trybunalu jest zaznajomienie si¢ z pozostalymi informacjami i rozwazenie, czy
w znaczacy sposob odbiegaja one od skonsolidowanego sprawozdania finansowego badz czy wiedza zdobyta przez Trybunat
w toku kontroli lub w inny sposéb wydaje si¢ istotnie znieksztalcona. Jesli Trybunal dojdzie do wniosku, ze w pozostatych
informacjach wystepuja istotne znieksztalcenia, jest zobowiazany zglosi¢ ten fakt. Trybunat nie zglasza zadnych uwag w tym
zakresie.

Zadania kierownictwa

XXX. Zgodnie z art. 310-325 TFUE oraz z rozporzadzeniem finansowym kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacj¢ skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE zgodnie z powszechnie przyjetymi migedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z obowiazujacymi przepisami (aktami prawodawczymi,
regulacjami, zasadami i normami). Ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnos¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u podstaw
rozliczent UE ponosi Komisja (art. 317 TFUE).
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XXXI. Przy sporzadzaniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za ocen¢ zdolnosci UE do
kontynuacji dzialalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowaé
jednostke lub zaprzesta¢ dzialalnosci albo nie ma Zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

XXXII. Nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa UE nalezy do zadan Komisji.

XXXIIL. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym (tytul XIII) ksiegowy Komisji ma obowigzek przekazaé skonsolidowane
sprawozdanie finansowe UE do kontroli najpierw w wersji wstepnej do dnia 31 marca kolejnego roku, a w wersji ostatecznej
do 31 lipca. Juz wstepne sprawozdanie finansowe powinno przedstawia¢ prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej UE.
W zwiazku z tym konieczne jest, aby wszystkie pozycje we wstepnej wersji sprawozdania zostaly zaprezentowane w formie
koficowych obliczen, tak by Trybunal mégt wykonaé powierzone mu zadania zgodnie z tytulem XIII rozporzgdzenia
finansowego we wskazanych terminach. Jakiekolwiek zmiany wstepnej wersji sprawozdania, ktére zostang naniesione
w ostatecznej wersji sprawozdania, powinny by¢ co do zasady jedynie skutkiem ustalen Trybunatu.

Zadania Trybunalu dotyczace kontroli skonsolidowanego sprawozdania finansowego i transakcji lezacych u jego
podstaw

XXXIV. Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe UE nie zawiera
istotnych znieksztalcert, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci
rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza z kolei wysoki
poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola wykaze wszystkie przypadki istotnych znieksztalcen lub
niezgodnosci, ktore moga zaistnie¢. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna
zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wplyng one na decyzje gospodarcze podejmowane na podstawie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

XXXV. Jesli chodzi o dochody, do celow przeprowadzanej przez Trybunat kontroli zasobéw wlasnych opartych na VAT i DNB
jako punkt wyjicia przyjmuje si¢ zagregowane dane makroekonomiczne, na podstawie ktorych obliczane sg te zasoby, oraz
ocenia si¢ stosowane w Komisji systemy przetwarzania tych danych do momentu otrzymania wkladéw panstw cztonkowskich
i uwzglednienia ich w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym. W przypadku zasobéw wiasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi Trybunal dokonuje przegladu procesu zestawiania
danych prognostycznych oraz kontroli Komisji dotyczacych obliczania wkladéw parnistw cztonkowskich na podstawie tych
danych do momentu otrzymania kwot dochodéw przez Komisj¢ i ujecia ich w sprawozdaniu rocznym. W przypadku
tradycyjnych zasobéw wlasnych Trybunat bada rozliczenia organéw celnych i analizuje przeplyw oplat celnych do momentu
otrzymania tych kwot przez Komisje i ujecia ich w sprawozdaniu rocznym. Jezeli chodzi o naleznosci celne, istnieje ryzyko, ze
importerzy nie ztoza odno$nego zgloszenia celnego lub zlozg nieprawidtowe zgloszenie. Faktycznie uiszczone naleznosci
celne przywozowe mogg zatem okazaé si¢ mniejsze niz kwota, ktora teoretycznie powinna byla zosta¢ pobrana — réznica ta
jest znana pod nazwa ,luki w naleznosciach celnych”. Te nieuiszczone naleznosci nie s ujete w systemach rachunkowosci
panstw czlonkowskich w zakresie TZW i nie wchodzg w zakres opinii kontrolnej Trybunatu dotyczacej dochodéw.

XXXVL Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, zaksiggowane
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci w chwili, gdy sa one dokonywane, z wyjatkiem zaliczek.
Trybunatl bada zaliczki po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw dowodéw na ich wlasciwe wykorzystanie oraz przyjeciu
tych dowodéw przez dang instytucje lub organ poprzez rozliczenie danej zaliczki, co moze mie¢ miejsce dopiero w kolejnym
roku.

XXXVIL. W odréznieniu od pozostatych wydatkéw z budzetu UE, w przypadku wydatkéw z RRF podstawowym warunkiem
uzyskania platnosci jest osiagnigcie w zadowalajacy sposob uzgodnionych wczesniej kamieni milowych lub wartosci
docelowych. W zwiazku z tym kontrola Trybunalu ukierunkowana jest na to, czy spelnione zostaly warunki platnosci
i horyzontalne warunki kwalifikowalno$ci. Kwestia zgodno$ci wydatkéw poniesionych przez ostatecznych odbiorcéow
z przepisami unijnymi i krajowymi nie stanowi warunku dokonania platnosci w ramach RRF, w zwigzku z tym kontrola nie
obejmuje systematycznej oceny tego aspektu. W rozporzadzeniu w sprawie RRF nie okreslono bardziej szczegbtowych
kryteriéw dotyczacych tego, jak nalezy interpretowaé okreslenie ,w zadowalajacy sposéb”. Tym samym pozostawiono Komisji
szerokg swobode w kwestii oceny, czy kamienie milowe i wartoici docelowe osiggnigto w taki sposéb. Ocena elementéw
o charakterze jako$ciowym wymaga dokonania szeregu osadéw, co otwiera pole do wielu interpretacji. Stanowi to szczegdlne
zagrozenie w przypadkach, gdy kamiefi milowy lub warto$¢ docelowa sg zdefiniowane ogdlnikowo.
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XXXVIIL Trybunal stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania kontroli. Ponadto
Trybunak:

a) okresla i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzy¢ lub bledéw — istotnych nieprawidtowosci w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania z wymogami
przepiséw UE. Trybunal opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody
kontroli, ktore stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania opinii. Przypadki istotnego znieksztalcenia lub
niezgodnosci sa trudniejsze do wykrycia, jesli takie znieksztalcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z bledu,
poniewaz naduzycie moze wigzac si¢ ze zmowa, falszerstwem, umyslnymi zaniechaniami, podaniem falszywych informacji
lub obejsciem kontroli wewnetrznej. W rezultacie ryzyko, ze przypadki te nie zostang wykryte, jest wyzsze;

b) dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie odnosnej kontroli, tak by wypracowac stosowne
procedury kontroli, nie za§ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej;

¢) ocenia stosownos$¢ przyjetych przez kierownictwo zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiggowych
sporzadzonych przez kierownictwo i odno$nych informacji;

d) wyraza opini¢ co do tego, czy kierownictwo wlasciwie prowadzito rachunkowos¢ przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci,
oraz, na podstawie uzyskanych dowod6éw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do
zdarzen lub uwarunkowan, ktére moga podaé w istotna watpliwo$¢ zdolnos¢ jednostki do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunal stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek zwrdcié uwage w swoim sprawozdaniu na
odpowiednie informacje ujawnione w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie ujawnione informacje
sg niewystarczajace — wyda¢ opini¢ zmodyfikowang. Wnioski Trybunatu opierajg si¢ na dowodach kontroli uzyskanych do
momentu sporzadzenia sprawozdania. Przyszle zdarzenia lub okoliczno$ci moga jednak spowodowaé, ze jednostka
zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

e) ocenia ogdlna prezentacje, strukture i tre$¢ skonsolidowanego sprawozdania finansowego, w tym wszystkie przedstawione
w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to rzetelnie przedstawia transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw;

f) uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli odnoszace si¢ do informacji finansowych dotyczacych jednostek
objetych zakresem konsolidacji UE, pozwalajace wyrazi¢ opini¢ na temat skonsolidowanego sprawozdania finansowego
i transakcji lezacych u jego podstaw. Trybunal jest odpowiedzialny za kierowanie kontrola, jej nadzorowanie
i przeprowadzenie, a takze ponosi wylaczng odpowiedzialno$¢ za opini¢ pokontrolna.

XXXIX. Trybunal informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez
o istotnych uwagach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewngtrznej.

XL. Sposréd kwestii oméwionych z Komisja i innymi skontrolowanymi jednostkami Trybunal wskazuje te, ktére mialy
najwigksze znaczenie w kontroli skonsolidowanego sprawozdania finansowego i ktére w zwigzku z tym okreslane sa mianem
kluczowych obszaréw badania w biezacym okresie. Trybunal opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy
prawa zakazuja podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunal stwierdzi, ze
dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zalozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewaza nad korzysSciami dla interesu publicznego.

20 lipca 2023 r.

Tony MURPHY
Prezes
Europejski Trybunal Obrachunkowy
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