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Dz.U. 1998 Nr 158 poz. 1044

WYROK

z dnia 8 grudnia 1998 r.
Sygn. U. 7/98
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Lech Garlicki – sprawozdawca
Ferdynand Rymarz

 Joanna Szymczak – protokolant

po rozpoznaniu 8 grudnia 1998 r. na rozprawie sprawy z wniosku Rzecznika Praw
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
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konsekwencji narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

#$�7�

����
��B���������	���!������)���@�������
��)**8��$���������	�������
	��

1�	


������������������
!<����
��,�����������	��
�

��	����
��
����������%�&���(������

1996 roku.
/��������'��� �	
'�� ����
	��

� �	������ ������� 	�����
��� �	� �� ��� �
1� ,�


	����
�
	���� "� #� ���$� #� �
��
���������� ����	���'�� ��
���������� �����	��C� �����
�	

����	���������� �
� 	����������� 	� 	�
����1� 
����� ���������� ����
	�� �
����	�� ���

�������,�$�9�����

������7�

����
���B�������� 
���������'�������	�������������!�������	

������� ��
	�,������� �� ���$� 48� ���$� 8� ����	�$� B����������� �
	���� 	�
������� �� 



������� 
�	�
��������
�
	�����%�&��
�

��!��������������
���������� �������

	����

����� �����	��C$�9���
�� �
� ����1� �,� ����	�� 
� ��
	����
	����$$$� '�

�	�������� �
����	�



�������,�� 
�
������ 
	����� ����	���'�� 	�
���� �����
�	1� �� ���� �
�������'���� '�

�����	������ �����
�	1� 	� 
������� 
	������ ���� �

���� �����
����� ���������
��� ��� �


�������,�$� 9� 

���
	���'�� >� �������� 7�

����
��� B�������� 
� >� �
��
���������

�����
	��
� �� ����
�
�������� ����	
	� 
� ��
	�,������1� �
���

	��	�����
� �������,�


	����� �������1� 
����� ��
�������� �
,�� ���������<� 
� '�'� ��
�����$� D�
�� ��!1� ,�

�
��
���������� �
���

	
� �
�������
� ��
���� 	�������'��
� ��� ��
	������ ���������
� �

���$�44����$�#�����	�1�������
	
�
	�<����

���������
��
����������	��
����$

7
����
� 7�

����
�� B��������� �	������ �	� �1� ,�� 	���	� ����	��� 
�������� �'����

����	
	���� 	����
�	� �������,�� �
������ ���� ���

� 
	����� �������1� ���� �� �

���

�����
������$� =��������� %�&1� �
��� ���$� 48� ���$� 8� ����	�1� �
����� ��
	�,��
��� �




��!����������� ��
	�������������������������,�����

�
�
������
	������������$�7
������

��
�� ��
���� ��
	�,������� 	�
������ �
,��	
!<� �������� 	� ��
������ �	
������� 	�
���

	��!��	� 
� �����
�������� �
	�����  �����
��1� �
���	�,� ��
���� ���� ����	�� ������� ��

	��������� ���� ����
�
��� 
�������� ��'
�
	� 
� 9:%$� 9���	� ����� '����
� ���$� )� "� #

�
��
���������1�
�����!��!���	��,�����������
��,
�������$�)� �� 
���������1� '���
��������

�
����������
���������	��!��	� 
��
	����� �����
��$

9� �
����
	����� 7�

����
�� B��������� �
�
��!���1� ,�� �
������� 	���

�
����

�
����
	���� ������ =�������� ?
��������'��� ����
	��

1� � 
����� �� 
������ �� ����'�

�
�������� 	��������� �
��� ���������� 
� ���	� �����������'�� ���������'� 	
���� 
��	�����

����� �������<� 	��� � ����
!������ 
� ������������� 	� ��
!���� ����	�� 	�����
���� '�'

���������������������	$�9�,������	����
������'�����
��������������
���������� ����'�

tych elementów w akcie wykonawczym. Wtedy bowiem mamy do czynienia z
����
�
������������	
	� 
���
	�,������1� �� �
� '���
���!���� 
������� ����������� �
���



��������'��'1��� ���'���'�	���	������
��
������C�'�

��
��	1�
��������������!��<����

	� ��������� ��
	�,������$�=�
�� ���
������ �
����	� �
��
���	���'� ����	��� '���� ���$� 4+

���$�#�%���'�?
�������'�1�'�

����������
����������
���� 
��
����
�	������
	����
�
	���

�
��
���������$������
,������ 
��
!<��
��
������������ ��������������
���������	���,1

,�� '���� 
�
� ���� 
���� �� ���$� *#� ���$� )� 
������� 
�
	����'���'� ?
�������'�� �� #� 
	������

)**(� �$1� �
���	�,� �
	������ 
�� ���!<� ���� 
�
	����'��� 
� '�,� ���$� 4+� ���$� #� %���'

Konstytucji.

0$�5�'��'�������
	��

�	�����	���%�����������
���&��
�
	�'��
������1�,�����$�)#

����	����#)����������)**(��$�
� 
��
�������������
�
!���������
,������
� ����������'���

��� �
���� 7�C��	�� 
�
	����
�  
��
���
	����� �������
�
!������ 	� ��
���� � 
���� �

������������	���
	�'� 
��
���
�$�9���'�������'������
��������������1����������
	�����
��'�

�����
�	��
��������,������
����	������$�44����$�#�����	����)**4��$1��
���	�����������

�������,�� 	���
�'������ �� �� 
� ��������1� ����� ��	���,� �	� ��������� ��	��� ��������

�

�
������� �� ��
������1� 	� ����� ���
!��� ��!� ���������� 	�����
�� �����
���
	���� 	

�����
�������������
������
���'��������,�$�7
����
�	��	���
�������$�4(�����	�����)**4

�$1����������������
����� ��	
����������	��������������
��
�	���'����������'���
�������

�
����
�� ���	�������'��'� 
	����� �� �

���� �����
������� ��
	���
��'� ������ 9
'�

	�

: ���'�� %����
���
	�1� 
����� �����
,��	������ �
	
��
!<� 	� ���������� ����
�
��	

�����
	����9:%�����
����
���������'�����$

7
	�,����	� �������������������������%�����������
���&��
�
	�'1��'�����"�#����$

#� 	����� 
� ������ ��� 
� ���
��,
�� 
� �
��
���������� 	�

��	��� 
� �
� ����	�� 


��
	����
	����$�9�����

������%�����������
���&��
�
	�'���
	�,������������$�48����$�8

����	�1��
�	���'����

��!��<�
������ �������������,��
	����� ��
,�� '�'� ������1������
����


����
�
��
��� ������ 
	����
�
	���� �
��
���������$� 7�����	���1� ������
� 
�
� ���
!<

	��� ���
��'�
������	�����
�
	��	�

��	�������	���!����
�
	����'�������$�4+����$�0



%���'� ?
�������'�� �� )(� ��@�������
�� )**#� �$� /	� ���������� ��!� �
	� 
1� �������'

restrykcyjnego stanu konstytucyjnego w tym zakresie, Minister Obrony Narodowej widzi w
 
�
	
!�������	�
���� 
��
�'���������'���	��
��
	������'��
	������'���
��
���������$

9� �
����
	����� %�������� ���
��� &��
�
	�'� �	������ �	� �� ��� �
1� ,�


	����
�
	���� "� #� ���$� #� �
��
���������� ���� �
���	��� 
���� ����	��
������
,��	
!��

�������
	����� ���	�� �������������
����1� ���
	���� "� )(� ���$� 0� �
��
����������%�������

Obrony Narodowej z 27 maja 1996 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o
��
	����
	���������5��
'�����6��E����
��
����'� 7
��
��'� ��'�� ��� ������� ������� �������

��	�
������ 
������
����1� 
� ���� �
��������� ��'�
	����
	������ ���� �

��� �����
��� �'�

�������,�$

                                                            II

0$� &�� �
����	��� 8�  ������� )**8� �$� ����������� �
����
	����� �
���������� �	
'�

����
	��
��	���,
��������!���$

7�������	������	��
�

��	���	�'�!�����
���

	
1�,��
������
����
	��������	�����	

§� #� ���$� #� �
�� #>2� 
	����
�
	��� 
� �
��
���������� ����,�� ����<� ��� 	������ �
����
�
�������� ��
����� ��
	�,������� ����	
	� 
1� �
� �
����
	������ ��	����� 	� �
�$� )

����
	��� ���

� �
	��������� ��������� ��	���� 
� 	� ����	��$� 9��
	�������� ��
���

�
	�����C� �
� �
��
���������� '���� ������	���
	�� �� ���
��� 	�������� ������ ������
�

�� ������'��'1� ���� ���� ��'�� 	� ��'� ����	��� �
����	� �
� �
����
	����� �������� ����������

konstytucji.

                                                                  III

=��������?
��������'����	�,����
��������'��

1. Przedmiotem rozpoznawanej sprawy jest instytucja wykupu przez osoby
����	��
��� 
	����� ���� �

���� �����
������� ���'��'������ ���� 	� �����
���� ��������� 	

���
�����9
'�

	�'�: ���'��%����
���
	�'�-9:%�31�

��!�
���	�����	�����##�����	��

)**4� �$� 
� ��
	����
	����� ���� 5��
'����� 6������
��
����'� 7
��
��'$� ����� ���

��� ��
	����� ��'� ��������'�� ����	
��	��� �
�
���	��� -���$� 48� ���$� 83� %������
	�� ���
��

&��
�
	�'1� 
����� ��
	�,������� 	�

���� 	���'��� �
��
���������� �� (� ������ )**+� �$� 	

����	�������� ��
	�������������������������,��
�
������
	������������$

/���	����)**4��$�����
	�1��,��������,�
	����� �����

���������
����������'��'�����

���� 	� �����
���� ��������� 	� ���
����� �����
���
	���� : ���'�� �������'�� ��� ��������


�
	����'������ ����� �������,�� �

���� �����
������� �
����� 7�C��	�1� ��� ��������

	���
�'����������������	�����	�F� -���$�4(����$�)3$� �:��$�4(����$�#�	�������
���������,�

cztery kategorie kwater lub lokali mieszkalnych, a mianowicie kwatery lub lokale:
1/����'��'���� ���� 	� �����
���� �
�
,
����� ��� 	
'�

	���� ��������� ���
�������G

2/����������
��1� ��� �
����	��� �����'�� ����
�
��� 
�������� ��'
�
	� 
� : ���'�1� ��
��
	����
	��������
!����������!���
�����

��!�
��'�'���
��
��	
'�

	�'G�0;����
��'��G�2;

w okresie 3 lat od daty oddania budynku do eksploatacji.  Gdy chodzi o przygotowanie
�������,�1� �
� '�

����
��	�'!��������	������	���'������������ >� ������ ����
�
��� 
�������

��'
�
	� 
� 9:%� >� 	�
���� �����
�	1� 	� 
������� 
	������ ���� �

���� �����
����� ��

����	�������� �
� �������,�� -���$� 4(� ���$� #3� >� 
��
	�����
1� ���$� 4(� ���$� )� ����
	�1� ,�

�������,�� 
	����� ���� �

���� �


��'�� ���� ��� 	��
��
� 
�
��� ����	��
��'� ���� ��'����1



'�,����
	�����������

�������
�
,
���	������
��	����
	������
��������,�$��5�

�������$

48�

��!�������	���	�����������������������������
�
���������������������	��1���>�	����$

8�>���
	�,����%�&��
�	��������
��
����������

��!��'��� 
�H����� ��
	���������������

�������,��
	������������F$

7
	
��'�����������
���
	�,�������%��������	�����	��
�������	�,�'��
��
���������

��(�������)**+��$��7���	���'��
�
1�,��H�����������������	�
���1�
�
�������
	��	����$�4(

���$�#�����	��I��##�����	���)**4��$J�����
�
��
����������'
�
	� 
�9:%���
�������>���

	��
��
� ����
�
��� 
�������� �����
	� 
� : ���'�1� �� 
���
��� �� 	��!��	��� �����
�������

�
	�����  �����
��� >� �����	������ �����
�	� ����	���������� �
� 	����������� 	� ���

	�
����F$�7��� ������� ������	���'�1�,��H�������
���������������	����������
�
��
�������

��'
�
	� 
� 9:%� �	� ������� �����
�1� 	� 
������� ������'�� 	�����
��� �����
���
	�

����	�������� ����	�� �� ����� #2� ����	��� )**2� �$� 
� 	����
!��� �

���1� �� �
����
�� )3

	���������1�
�
��������
	��	����$�44����$�#�����	�1��#3 potrzeby jednostek wojskowych w
������  �����
���G� 03� ����� ���	��� �������
�
!��G� 23 ekonomiczne warunki utrzymania
���
��� �����
���
	� 
F$� � &��������1� 	� ����,�
!��� 
�� ��
����� ���������
	����

�����
�C��	�
������
	�����	������
����	������
�����	� �����	������ ����
�
�� �����

������
	��������  �
����'�� 
� �
� ����������� �������
�
!��� 
���� 	������ 	���
!��

�����
�	1� �� ��
,���
������ ������
�� 
��
���� ���������
	����������

������

����	� ����

����� -"� 03$� �.
����
� �
�	�

������ ����� �����
!��� ����
�
�� 
�������� ��'
�
	� 
�9:%

�������	�
��������
�	1�	�
�������
�
����
	������������������������
����
��������,��-"

2����$�)31���	����	�
��1�
�
�������
	��	����$�4(����$�#�����	����)**4��

�$

9�����

������	��
�

��	��1��
������������������������7�

����
���B�������� 
1

�������������������
1�
�
��������
	��	�"�#����$�#��
��#>2��
��
����������	�
�������
��

��
������
	�,�������������
�� 
�%�&����������$�48����$�8�����	�$

#$� .��� �
������ ������� ��'� 
	������ ���������� '���� �����
�������� �
��������
	���

������C� 
������������� =��������� ?
��������'�� 
� �
���������� �����'�� �
������

�
��
�����������������	�$

����
����
���	� 
�����������=��������?
��������'���

���
	��������
����
	��1�,�

�
��
������������������
�����
���	�

��	��� 
1�	���	��� 
�����
����	�������	�� ��	

����� '�'� 	�

�����$� �������� �
� �$��$1� ,��� �
 ����	���1� �
��
���������� �
	���
� ��<
	������ ��� �
����	��� 	���@�� 
1� �'$� ���� 
����� 
� ��� �
���������� ���� 	�
�����

���
	
!��
	�'1� ����� ��
	� 
� ��
	�,������� ����	�� 	� ��
������ 

��!�
���� 	

��
	�,������1� 	� ����� 	�

������ ����	�G po ��� ��1� �
�� ���� 
������ �����������
!��� �
�
��������	
��	����1�����
����	���
���� 
��
�����	�����������
,����,���<������������

�
������

��������'����1�����
,����	����
����
�
	����'�������
���������	
��	�����1


����� 	� ��
���� ����
!������ ���� �
!������ �� ���'�� �������� ������� �������
���

�
��
���������G� �
 trzecie, '�,���� �
��
���������� ��� 

��!��<� ����� �
����
	����1� �


�
	���
� �
� ��
��<� ��
1� ���� ����
	���� ����� ���'�
!<� �� �
����
	�������� ����	�G� �


��	����1� ���
� ����
	��
�� ����	
��	��� 	� ����'� ����	��� ����� ��<� ���������
	���� '�



�������������� 	� ������ ��
������ 

�������'�� �
��
��	���'$� 9� 
����������� ��!� �



�������	�

��������'�
!�����
	�,��������
�	��������
��
����������=���������
�
��!���1

,��� �
 ����	���1� ����	
��	��� �
	������ ���
�<� �
��� �	����� ���� 	� ���� ��
���

��
����
	������� '�
� H������F1� 
� ���� ���,�'� ����	�'�!���� ����	� ����	��� '� 
� ���������� >

��
	�,������� �
	���
� 
��
	����<� 	��� ���
�� 

�
����
!��1� 	�
�����'���'

���
���������� ��
	������
��
��������������� 
�

����
����� �����C1��
��
�
�������	

��
!��������	���������,�����������
!��������	�
���	�
G��
 drugie ��!1 ��
	�,��������

	��������
��
�����������
��� ����	����!�����'�	�
�����1������
�����
	��
������	
��	��

	� ����'� �������� ����,�� ��	���� �
�����<� '�

� �������������� ��
	�,������� -wyrok z 4



listopada 1997 r., sygn. U. 3/97, OTK ZU z 1997 r., Nr 3-4, s. 360- 61 i cytowane tam

���������	
�	���!���'����
�����������������	
���
��������������������������������, OTK
w 1995 r., cz. II, s. 91).

7
	�,����	��� ������
��������
����
	�������������������	�?
�������'����)*4#��$��

��	$� %���'� ?
�������'�� �� )**#� �$� �� 	� ��
���� 
���	����� 

��!����� ����� ���	
�	�����'

��������
!��� ������ ����������	�	�)**+� �$1�  ��� �
����
�	������������� ��� �
��
���������$

&���,�������
����<1�,�� >� '�
�	�
����
�	�	��

����#4� ����
�����)**(��$� -U. 6/97, OTK
5/�)**(1��$�24*3�>�����
�����

��������'�
!���H���!����
�������	��'�����
��'���'��������



��������'��� �� ����� 
���
����1� ����� 
������ ��!� 

�������'�� ���	
�	�����'� �
�	������

badanego  przepisu i trybu jego ustanowienia -  stan  konstytucyjny  z dnia  wydania
��������$F��B�����
����'����
�
��
��
���������1��
�>�'�
�	�
����
�	�	��

����4�K�)**8��$

(P. 2/971� �=?� 5/� )**81� �$� (3� >� H���$� *#� ���$� )� �
	�'� ?
�������'�� ����'��� ������'���
	���!���'�

�����
�'���
��
������C���������	1�'��������
���

	
���
�����'���	��� ����



�������� ���� ���� 	���	����$$$� � &���,�� 	� 
�,���� ������ ��	������<1� ,�� �
��
���������1


����� ���� �
����
� 	������ 	� ����� 	�

������ ����	�� �� -���3� ��� �
����	��� ��
	�,������

��	���� 
�	�����	���'�������	�����	������� 
������	��� ����������	����������������$�*#

���$�)�?
�������'�1���
�'�
����
�������������� 
������	��� ����������	����������������$

4+�%���'�?
�������'�F$� �9��
��
���	���'� ��� ����	���
����1����� �
��
����������%�&��

)**+��$�����
�
����
���
������
	�,�������������
�� 
����������$�48����$�8�����	����)**4��$

�
,�� ��<� �


����� 	� 
����������� �
� ���$� *#� ���$� )� 
�����'� 

�������'�1� �
� >� 	

��������'�����������
������>��
	������
�����!�����	�����	����$�4+��%���'�?
�������'�$

0$� � K��
��� ��
������ 	� �
������	���'� ��� ����	��� ���
	����� ���� �
� �
������ ������

������
!��� ����� 	��
�

��	��1� �,� 	� �
	�,����� �
��
���������� ����
�
��
�
� ��
���

����	
	� 
� ��
	�,������1� �
� 

��!�
�
� �
���

	�� ��������
�1� ������ �
�� �	� �� ����

�������,�� 
	����$� ��
� �
	���� 	�
���'�� 6������
� 7��	� ���	�����
���1� ��������
�

	������
��� 	� "� #� ���$� #� �
�� #>2� �
��
���������� 	�
�����'�� �
��� ��
���� ���������


	������
�����	����$�44����$�#�����	�$��=��������?
��������'�����	������1�,�����
����1��


��
�� 
�	�
�
��������
���
1��
�'���������������'�
���	����1�,���
����������
������$�44����$

#�����	����	�����
����
���
�	�"�#����$�#��
��)��
��
���������$�=������������
���#>2

�� 
� ��������� ������ ��	����<� 
������� ���!<� ���	��� ���������'��� 
	�� ��������
�

����	
	�$� � =�������� ?
��������'��� ���	�,�� ��,1� ,�� "� #� �
��
���������� 	��
	�����

�
���

	�1� ��������� ����	��1� ����� �
����
	����� �
�������'��� 
� �������,� 
	����

�������1� �� ����
	����� ��
���������� H�����	������ �����
�	F� ����	���������� �


�������������	�	�
����1�
�
�������
	��	����$�4(����$�#$��7�������
����
����
	����	�"�#

���$�#�
��
��������>��
����������������
����>� ���

��
���
����������
	� 
�H�����	�����F$

=��������?
��������'������	�,����,�-����
���
,���	������	� ��7�

����
��B��������31�,�

��
���������� H�����	�����F� 	��� �� �� 
�������� �� 	��!��	��� �����
�������� �
	����

 �����
���-"�#����$�)31��������������
���
������
��'�
	����������'��
��������,���
���'�

	����
����
���

	��
� ��� �� �
� ��
��� ���������
��
����

	�����: ���'�� -�����
����<

����,�1�,���
�������	����#L� �������)**+ r.�: ���'���
�������
��
����

	����%������
	�

�
����3$� � 7
	���'�� 	
���� �� 
� �������1� '�
��� ���������� ���	��� ��� �����
!<

H��
���������� �����	�����F� �� ���� �� ��
	����� '�'� �


��	����� ���!��� ���� 	� ��
�����

��
	�,������������
����	����$�48����$�8�����	����)**4��

�$

=�������� ?
��������'��� �
������� ����
	��

� 6������
�� 7��	� ���	�����
���� �

7�

����
���B�������� 
1�,���������
���������������	�����������
�	�����	�����������


wymienienia w wykazie, o którym mowa w art. 57 ust. 2 ustawy, znacznie wykracza poza
�����
!<� 
� �����
� ������������ �����
�����$� � ��,���� �
	���� ��� ���� ������� �
�����

�
����������	��������
������������!�����������	������	�����1��
�����������	�
����
��



�
������� �
,��	
!<� ���� ��@���'��� 
� ������������� 	� 	�
����1� ���� ������� 	���� ��,

�
,��	
!����


�������������,��
	����������

�������'��'����������	���
���������
���$

=��� �����1� ��������'�� �


��	���� ��� ������� ��
���������� �����	������ ��� �����
���


��������������
	������
�������'�1�	�
����'�
	�������� �

�������������������	������
���

	�������
	������ ���� �
 �� �
��� �<� �
���� �������,�$� &�	������ ��	���� ���� ����

�
������	� ��	���� ��
����� 
	����1� �
� �

���������
������1����
� ,�� ���$� 48� ���$� 8� ��'�

�
����	�����

��
�	���	������� ����'���
����������
	����$

/���<� ���� ������ ����,�1� ,�� ����� ��
���������� �����	������ 	�������� ��
���

�����
�	1� 	� 
������� �
,�� �
��
���<� �
� �������,�� 
	����� ���� �

���� �����
������1� �


	������ ���� �

����������������
���	������	�����������
 ���
��� �<� �������,�1� �
����

��� �
,��	
!��� ������������� ���� 	� 	�
����1� �� 	���� 	����
	����� �
� �������,�� 	

�
������������$�4(����$�)�����	�$�=��������?
��������'�������	�
�����1� ,�� ��
���������

	�
���1� 
� 
������ �
	�� 	� ���$� 4(� ���$� #� ����	�� �
,�� ��<� �
���������� ��	����

�����
!������������������1���������������
���������������� ��������
�����������
�C��	$

9� ������� �


��	����� ����� �����
!��� 

�������� '���� '����
� !������ ��������� ����

�
����
	��C� ����	
	���1� �� 	� ����� ���
!��� ����	
	
� 

��!�
�� 
� ��
����1� 	� '�
��

�


��	���������<��������,�
	����������

���������
������$��5�
��������'����	���������

>��� ���	����>���������������
�������
���	����$�44����$�#�����	�1����
�
������1�,�����
	�����

�� �

���������
����1� 
����� ���� �������'�� 
	���� ���������
1� �����
 �� ��<�	�
�������� 
�


	�'� �������,�� 	� 
������� 
� ����� ��������
�1� ���� ���'��'���� 
������� 	� ���$� 44� ���$� #$

=��������1� '�
� '�,� 	�
����
� 	�,�'1� 	� "� #� ���$� )� �
�� #>2� �
��
���������� �
�����

�����
	�
��� �
���

	�� ��������
�� �� ���	��1� ���� ���'��'���� ����
!������ 
� 
�������	

art. 55 ust. 2.
.
� ���������� ��
���� ���������
� �
���

	���� ���� ��
	�,����%�������� ���$� 48� ���$� 8

����	�1��
��
	����������	�����%������
	�����

�

��!������H����� ��
	�����������������

�������,�F$� 9� �
'����� H����� ��
	���� ������ �� �����F� ���� ���!��� ���� ��!� 	���	����

�� ����'��
����������
>���	���������
�����1��������
�������������<��� ����'��	�������'���

�
���

	�� ��������
�1� 
�� ����������� 
������� ����,�� �
,��	
!<� �������,�$� 6��� '������

�����
����<� ����,�1� ,�� ���
� 	���@�� 
� ��
	�,������� �
� �
��
	����� ����'� �������

����,�� ���������
	�<� '�

� �������������� ��
�� 
� ��
	�,������$� � &��� ��� ����� ���

���������1� ,�� 	� "� #� ���$� #� �
�� #>2� �	����� ���� �	� �� ��� ��������
�� ���
���� �� ���
��

	�������� ������ ���	���
	�'�  
��
���
�$� � &�	��� �
	����  ����� ����<1� ,�� 
����
 

���������
� �� ���$� 44� ���$� #� ��	����� ��	��� ��
�1� �
� �� ��
�	����������� ����� ��
� �����
,��

�


��	�<�	���
���� �
��
���������1����������'����
���������
!<� ��
�� 
���� ��
	����

�� ��������� ���
	
!��
	���$� � &��� ��� ��,� ���������1� ,�� ���
����� �� ���������


	�
��������	� "� #� ���$� #� �
�� #>2� -'�
� ��
<��� ��
��� ������� �
�� �	� �� ������ ���	�� 


�������
�
!��3��
,���	����������
	�<����������
�
	����'��������������	�����	
	���$

/�
	�,���������	�����	����$�48����$�8�����	����)**4��$�	�
 �����
	������������	���'�

�
��
	����� ������ �
��
���������� 
	������ ���������
� �
�
��� �����
�	� �� �����
�C

���������
����� �
� �������,�$� =��� ������ 	� �
��
���������� ���� 	
��
� ���
� ��	����<

,��������� ����'������ 
���
����$

=�������� ?
��������'��� ��	������1� ,�� 	��
	�������� 	� "� #� ���$� #� �
�� #>2

�
��
���������� �
���

	���� ���������
1� 
����� ������ ��<� ������ �
�� �	� �� ����

��
���������������	�����������
�	���
	�����>�	
����������'��� 
����������1�'�
�������

��
���������� 
	� 
� �����	������ ��� ���� 	����������� ��
����� 
	����� �� �

���

�
��� �'�������������,��>��
�����������������
����
	��������������
������
�����	����$�44

���$� #� ����	�� �� )**4� �$� � .


������ ��
�� 
� ������������� ���� ���'��'�� 
������� 	� ���!��

��
	�,������� �
�	������� �
��
���������$� =��� ������ >�	� ����
���� 

��������'���� >

�
���
� �
� ����������� ���$� 48� ���$� 8� ����	�� �� )**4� �$1� �� 	� ����
���� ������������ �




����������� ���$� 44� ���$� #� ��'� ����	�$� 9
���� ��!� 	
�
������� �
��
���������� 	� �������

�
�
���	�
��� �
� �� ����'�� ����	
	�'� �
���
� ��
,�� �
� ����������� 	��
 �� ����
	�����

�
��
������C� ��� �
����	��� ��
	�,������� ��	���� 
�	� ����	��� �� 	� ����� '�'� 	�

�����1



��!�
�� 
�
�������	����$�*#����$�)�

�������'�$

2$�=��������?
��������'��������


��'�����
������
�������
��
	�C���	�������	�"

#� ���$� )� 
	����
�
	��� 
� �
��
���������$� M�
<� �
	����	�petitum wniosku Rzecznika
7��	����	�����
������
	����
�
	��
�	����
!������� ����#1��
�'����
�	�����������������

�
������
�
�,���� 
���������	
�������$�)���=��������?
��������'�������	������
,��	
!��

�����
��������
��'�
	����������
	��������������$


