141,
DEKRET

o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski
o bylego zaboru rosyjskiego.

Do czasu wydania przez Sejm ordynacji powiatowej zarzadza sie co
nastepuje:

TYTUL L
Granice powiatowych zwigzkéw komunalnych.

Art. 1. Kazdy powiat administracyjny stanowi powiatowy zwigzek ko-
munalny, ktéry jest osobg publiczno-prawna.

Zmiany granic powiatéw administracyjnych pociagaja za sobg odpo-
wxedme zmiany obszaru powiatowych: zwigzkow komunalnych. :

Art. 2. Jezeli wskutek zmian, wymienionych w ust. 2-im art. lgo,
zachodzi potrzeba rozdzielenia majatku zainteresowanych powiatowych zwigz-
kéw komunalnych oraz oznaczenia ich obowigzkéw, wowczas tworzy sie
JKomisje Likwidacyjng, skladajacg sig z komisarzy powiatowych powiatow
,zamteresowanych oraz czionkéw wydzialéw powiatowych po 2-ch z kazdego
zainteresowanego powiatu. Przewodniczacym Komisji jest najstarszy wie-
kiem komisarz powiatowy. Przedstawicieli wydzialéw do Komisji Likwida-
cyjnej powoluja sejmiki powiatowe zwykla wiekszoscig gloséw. Wnioski
Komisji Likwidacyjnej zatwierdza Minister Spraw Wewnetrznych, od ktérego
decyzji stuzy odwolanie do Sadu Najwyzszego.
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Rozporzadzenia wiadz panstwowych i uchwaly komunalne, obowiazuja~
ce na obszarze, ktéry zostal wylaczony z danego powiatu, zachowujg . .swa
moc, dopdki nie zostang zniesione przez nowe rozporzadzenia wiadz pani-
 stwowych lub uchwaly organéw samorzadowych. T

Art. 3. Miasta, liczagce ponad 25,000 mieszkancéw, stanowig samo-
dzielne powiaty miejskie. S ' o
Miasta, liczace mniej niz 25,000 mieszkaricow, mogg byé¢ wylaczone
z_powiatow przez wladze ustawodawcza, o ile zajdzie tego potrzeba. "

Art. 4. Powiatowe zwiazki komunalne moga za zgoda Ministra Spraw
Wewnetrznych laczy¢ sie dla osiagnigcia poszczegélnych celéw komunal-
nych w zwiazki specjalne, obejmujace’ pewna liczbe powiatéw. Organizacje
i dziatalnos¢ takiego zwiazku specjalnego reguluje statut, zatwierdzony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. :

» TYTAL L.
Zakres dii,aiania powiatowych zwiqzkéw komunalnych.

RArt. 5. Zakres dzialania powiatowyc}{ zwigzkoéw komunalnych jest
poruczony i wiasny.

. Art. 6. Poruczony zakres dziatania okreslajg ustawy. -
Do poruczonego zakresu dzialania nalezy w szczegélnosci opieka
i nadzér nad gospodarka gmin wiejskich oraz miejskich, niewytaczonych
" z powiatowego zwiazku komunalnego.

Rrt. 7. Do wlasnego zakresu dzialania powiatowych zwiazkéw komu-
nalnych nalezy piecza nad gospodarczemi, zdrowotnemi i kulturalnemi in-
teresami powiatu, jako to: o :

a) zarzad wlasnego majatku;

b) budowa i utrzymanie drég i innych srodkéw komunikacyjnych;
¢} ochrona i rozwoj rolnictwa, handlu i przemysiu; ’ ' g
d) ochrona zdrowia publicznego, zakladanie i utrzymywanie szpitali

i urzadzen sanitarnych;

e) dobroczynnosé¢ publiczna; _

fg popieranie oswiaty; :
" g) podnoszenie poziomu obyczajnosci i kultury spolecznej.

Zadania powyisze, z wyjatkiem wymienionego pod literg ag, powiato-
we zwiazki komunalne podejmujg o tyle, o ile nie moga one by¢ wykona-
ne przez poszczegdlne gminy; wykonywac je moga zwiazki- powiatowe bez-
posrednio albo tez przez udzielanie zasitkéw innym organizacjom.

Art. 8. Powiatowe zwiagzki komunalne majg prawo stawiania wnioskow
do rzadu w sprawie zarzadzen, ktére dotycza intereséw powiatu, a dla kto-
rych- wymagana jest droga ustawowa. ’

TYTUL 1. » | ;
Zrédtia dochodowe 'powiato;wych zwigzkow ko_munalnycﬂ@

Art. 9. Zrédia dochodowe powiatowych zwiqzkéw komunablnyéh sta=
nowia:
8 1) dochody z wlasnego majatkuy; SN

2) zyski z przedsigbiorstw natury prywatno-gospodarczej; ' -
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3) zasitki i te dochody paristwowe, kiére beda przekazane powiato-

. ~wym zwigzkom komunalnym w drodze ustawowej;

4) oplaty za czynnosci administracyjne powiatowych organow -ko-
.. munalnych; ‘ o
'5) oplaty za uzywanie zakladow i urzadzen, utrzymywanych przez

powiatowe zwiazki komunalne w interesie publicznym;

6) specjalne aptaty na pokrycie kosztéw zalozenia i utrzymywania

urzadzern komunalnych, pobierane od wtascicieli nieruchomosci
i zakladéw przemystowych lub handlowych, ktérzy ciagna z tych
urzadzen: specjalne korzysci (,oplaty od adjacentow”);
o 7} dodatki do podatkéw paristwowych i gminnych;
8

. :8) bezposrednie i posrednie .samodzielne podatki powiatowe;
9) zyski z monopoléw handlowych; :
10) pozyczki krétko- i dlugoterminowe.

TYTUL IV.

. ,; \¢rg‘any powiatowych zwiazkéw komunalnych.

Art. 10. Organami powiatowego zwigzku komunalnego sa:
1) sejmik powiatowy; ”
11}  wydzial powiatowy; ,
“lll)  komisarz powiatowy (wzglednie jego zastepca). v

W powiatach miejskich funkcje powyiszych organéw powiatowych
zwigzkéw komunalnych wykonywuja zgodnie z ustawa miejska odpowiednie
organy samorzadu miejskiego (rada miejska, magistrat i prezydent).

' ROZDZIAL A.
Sejmik powiafowy.
Sktad Sejmiku powiatowego. i Jego cztonkowie.

‘Art. 11. Sklad bsejmiku powiatowego i sposéb wyboru jego ' czion-
kow okresla dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow
powiatowych z -dnia 5 grudnia 1918 roku. , :

Art. 12. Cztonkowie sejmiku powiatowego wybierani sq na trzy lata.
W razie utraty przez czlonka sejmiku biernego prawa wyborczego do sej-
mikéw powiatowych, jego $mierci, wykluczenia lub dobrowolnego ustapie-
nia Minister Spraw Wewnetrznych zarzadza wybor uzupetniajacy z odnos-
nego kolegjum wyborczego. ~ Czlonek "sejmiku z wyboru uzupelniajacego
urzeduje tylko do konca kadencji swego poprzednika. : :

Art. 13. Urzad czlonka sejmiku powiatowego jest honorowy, jednak-
ze czlopkowie sejmiku, wydziatu i komisji (art. 17 p. 6) otrzymujag djety
..zwro}_Kosztéw podrézy na mocy specjalnej uchwaly sejmiku.!

. Art. 14. Jezeli czlonek sejmiku powiatowego wchodzi w stosunki
praWfi¢ 2 powiatowym zwigzkiem komunalnym jako przedsiebiorca, dostaw-
<a lub dzierzawca, nie moze on sprawowad swego urzedu, jak dlugo trwa
wspomniany stosunek i dopdki rachunki, zen wynikajace, nie beda osta-
tecznie uregulowane, ' .
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Art. i5. Czlonek sejmiku powiatowego nie moze zajmowac Zadnej
platnej posady w urzedzie powiatowym parstwowym lub samorzadowym
odnosnego powiatu. Pracownik powiatowy, wybrany do sejmiku tegoZ po-
wiatu, musi zrzec sie swej posady na czas pozostawania w sejmiku.

Kompetencja sejmiku powiatowego.

Art. 16. Sejmik powiatowy jest przedstawicielem powiatowego zwigz-
ku komunalnego. W sprawach, nalezacych do zakresu dzialania powiato-
wego zwiagzku komunalnego, sejmik jest organem uchwalodawczym i kon-
trolujgcym. :

Art. 17. Do kompetencji sejmiku powiatowego naleiq i uchwalom
_jego podlegaja nastepujace sprawy:

1) zatwierdzanie budietu powiatowego i obrachunku rocznego;

2) jednorazowe poza budietem wydatki ponad 5.000 marek (10.000
koron) lub statle zobowiazania ponad 500 marek (1.000 koron)
rocznie; ,

' 3) zaciaganie pozyczek;

4) statuty powiatowe co do wprowadzania i pobierania podatkow
powiatowych i oplat, dodatkéow do podatkéw panstwowych i gmin-
nych jakotez ustanawianie monopoli;

5) wybér czlonkéw wydziatu pow1atowego i wykluczame czlonkéw
sejmiku w mysl art. 22-go;

6) ustanawianie w razie potrzeby komisji powiatowych do specjal-
nych spraw i wybdr ich czionkoéw,

7) uchwalanie regulaminu dia sejmiku, wydzialu pownatowego i ko-
misji;

8) oznaczanie liczby i uposazenia powiatowych urzednikéw komu-
nalnych; o

9) sprawy, przekazane sejmikowi przez ustawy specjalne.

W zakresie spraw, powyzej wymienionych, sejmik powiatowy ma pra-

wo inicjatywy oraz wydawania postanowieri obowiazujacych, ktére nie
mogg przeczy¢ istniejgcym ustawom.

Posiedzenia sejmiku powiatowego 1 jego uchwaiy

Art. 18. Przewodniczacy zwolu;e sejmik powiatowy przynajmnle} raz
na kwartal.

Pozatem sejmik moze byc zwolany, gdy tego zazada cona]mnle] Ye
czes$¢ czionkdw.

Art. 19. Posiedzenia sejmiku powiatowego sa jawne. :
Na wniosek jednak przewodniczacego lub przynajmniej '/, obecnych
czlonkdw moze sejmik wiekszoscia 2/ glosow obecnych uchwali¢ pos'iédze-

nie tajne.
Podczas obrad nad budietem i rozpatrywania rachunkéw powmtowych
posiedzenia w kazdym razie musza by¢ jawne. , R

. Art. 20. Przewodniczacy ma prawo usungé z sali p051edzen kaqu‘
osobe z publicznosci, ktéra zakldca porzadek, lub nawet w razie potrzeby'
zarzadzm catkowite opréinienie sali z publicznosci.
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Art. 21. Czlonek sejmiku powiatowego moze by¢ za niewlasciwe za-
chowanie sie lub tamowanie obrad usuniety na jedno do trzech posiedzen,
nieinaczej wszakze, jak na mocy uchwaly sejmiku, powzietej wigkszoscia
-/s gloséw obecnych na wniosek przewodniczacego.

Art. 22. Sejmik powiatowy moze wykluczy¢ czlonka ze swegb'grona'
za czyn hanbigcy wigkszoscig ¥/; gloséw wszystkich czlonkéw sejmiku.

Art. 23. Jezeli w sprawie, stanowigcej przedmiot obrad, jest zainte-
resowany materjalnie czlonek sejmiku powiatowego albo jego krewni lub
powincwaci pierwszych trzech stopni, nie moze on by® obecny przy roz-
wazZaniu sprawy ani przy glosowaniu nad nia.

Art. 24. Czionek sejmiku, nie przybywajgcy na posiedzenie bez po-
dania okolicznosci usprawiedliwiajacych, podlega karze od 3-ch do 25-ciu
marek (od 6-ciu do 50-ciu koron). Wymiar kary zalezy od uznania prze- .
wodniczacego sejmiku powiatowego.

RArt. 25. Jezeli jedno posiedzenie, na ktérem nie jest wymagana kwa-
lifikowana wiekszos¢ obecnych, nie odbylo sie skutkiem niedostatecznej .
liczby obecnych, to nastepne posiedzenie, zwotane z tym samym porzad-
kiem dziennym, jest prawomocne niezaleznie od liczby przybytych czlonkéw.

Czlonek sejmiku, nie przybywajacy na to drugie posiedzenie bez po-
dania okolicznosci usprawiedliwiajacych, podlega karze od 10 do 100 marek
(od 20 do 200 koron). Wymiar kary zalezy od uznania przewodniczacego
sejmiku powiatowego.

Art. 26. Czlonek sejmiku powiatowego, ktory nie przyby! na 3 koiej-
ne posiedzenia bez usprawiedliwiajacego powodu, traci mandat. ‘

Art. 27. Kazdy urzednik urzedu powiatowego moze za zezwoleniem
przewodniczacego zabiera¢ glos na posiedzeniach sejmiku powiatowego
w sprawach swego resortu.

Art. 28. Do powzigcia uchwal o zaciagnieciu pozyczek, o aljenowaniu
nieruchomosci oraz uchwal, dotyczacych regulaminu sejmiku powiatowego
i wydzialu powiatowego, niezbedna jest zawsze obecnos¢ oprécz przewod-
niczacego (lub jego |zastepcy) conajmniej ?/, czlonkéw sejmiku, do po-
wzigcia za$ wszystkich innych uchwal wystarcza obecnos¢ potowy. ogéinej -
liczby czlonkéw  sejmiku.

Art. 29. Uchwaly, wymagajace w mysl poprzedniego artykutu obec-
nosci kwalifikowanej wiekszosci, zapadajq wiekszoscia ?/, glosow. )
Inne uchwaly zapadaja zwykla wiekszoscia gloséw. W razie réwnosci
gloséw wniosek zostaje poddany glosowaniu na nastepnem posiedzeniu.
Wstrzymujacych sie od glosowania uwaza sie za glosujacych za wnioskiem.

Przewodniczacy nie ‘bierze udzialu w glosowaniu.

Art. 30. Glosowanie jest jawne. W sprawach jednak osobistych oraz
na zadanie '/, obecnych cztonkow sejmiku ‘musi by¢ zastosowane gloso-
wanie tajne. Na Zadanie takiej samej czesci obecnych czlonkéw sejmiku
zastosowane bedzie glosowanie imienne.

Glosowanie przy wyborach jest tajne, wyjatek stanowi wybor przez
aklamacje. .

Art. 31. Z kaidego posiedzenia musi by¢ spisany protokul.

" Art. 32. Uchwaly sejmikli winny by¢ podawane do wiadomoscj ipib-
Jicznej i dostarczane wladzy nadzorczej wraz z odpowiedniemi zalqczmkgfmi
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ROZDZIAL B.
Wydzial powiatowy.

Art. 33. Wydzial powiatowy sklada sie pod kierownictwem przewod-
niczacego sejmiku wzglednie jego zastepcy z 6 czlonkéw, wybieranych na
lat 3 zwykla wiekszoscig glosow przez sejmik z mieszkaricow powiatu, po-
siadajgcych bierne prawo wyborcze do rad miejskich lub gminnych.

. W razie opréinienia stanowiska w wydziale powiatowym czlonkowne

‘S&jmlku dokonywujg wyboru uzupetniajgcego.
- Czlonek wydzialu powiatowego, wybrany w tym ostatnim wypadku,
urzedu;e tylko do konca kadencji swego poprzednika. .

- - Art. 34. Wydzial powiatowy zwoluje przewodniczacy  przynajmniej raz
na miesigc. Wydzial musi by¢ zwotany, jez'eli tego zaz’ada dwéch jego
<zlonkéw.

Art. 35. Do powzigcia uchwal wydzialu wymagana jest obecnosc
-oprocz  przewodniczacego (wzgl.. jego zastepcy) conajmniej 3 czlonkéw
Wwydziatu. Uchwaly zapadaja wiekszoscia glosow, w razie rownosci rozstrzy-
-ga glos przewodniczacego. Wstrzymujacych sie od glosowania dotyczy
__przepls zawarty w art. 29.

Art. 36. Postanowienia art. 23, 24 i 25 dotyczq takze wydznalu po-
’w;atowego ~

Art. 37. Wydzial powiatowy: a) przygotowule sprawy, majace wejsc
_pod obrady sejmiku, decydu;e we wszystkich sprawach, nie wymagajacych
uchwaly sejmiku lub przezen dla siebie niezastrzezonych, oraz okresla spo-
soby wykonania, uchwat sejmikowych; b) wykonywa czynnosci, poruczone
przez wiadze panstwowe i ustawy; c) sprawuje wladze dyscypllnarnq nad
pracownikami powiatowego zwigzku komunalnego. A

Art. 38. Kary dyscyplmarne sg nastepujace:
1) upomnienie, ;

2) nagana,

3% grzywna do 100 marek (200 koron),

4) . przeniesienie na urzad nizszej kategorji,
5) zloienie z urzedu.

Art. 39. Wydzial powiatowy moze w ciggu dwdch tygodm zazqdac
rewizji takich uchwal sejmiku powiatowego, ktore:
: 1) pogwalcaja niniejszag ordynacje powiatowy lub ustawy obownq-

zujace,
2) sa niewykonalne lub mogg przynies¢ szkode powiatowi:

To samo prawo sluzy przewodniczacemu w stosunku do uchwat wy-

dziatu powiatowego.
' Zakwestjonowana uchwata sejmiku pownatowego wzgledme wydzxalu

powiatowego uwazana jest za ostateczng, jesli przyjeta zostanie na naste-
pnem posiedzeniu wiekszoscia ¥/; glosow.

ROZDZIAL C.

Przewodniczagcy.

Art. 40. Komisarz powiatowy (wzgl. jego zastepca) jest przewodni-
tzacym sejmiku i wydzialu powiatowego.
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Art. 41, Przewodmczqcy przygotowuje wnioski na wydzial powiatowy,
kieruje obradami sejmiku i wydziatu, wykonywuje ich uchwaly, zatatwia
sprawy biezace i podpisuje w imieniu powiatowego zwiazku komunalnego
wszystkie pisma. ,

Art. 42, W wypadkach, mec1erplqcych zwloki, przewodniczacy zata--
twia samodzielnie wszelkie czynnosci, naleigce do zakresu dziatania wy-
dzialu powiatowego, powinien wszakie wyjedna¢ na najblizszem posiedze-.
niu zatwierdzenie wydzialu powiatowego dla czynnosci, dokonywanych na
mocy tego uprawnienia.

Art. 43. Dokumenty, moca ktérych powiatowy zwigzek komunalny-
zacigga zobowigzania, muszg by¢ podpisane przez przewodniczacego i Je-'
dnego czlonka wydzialu oraz opatrzone pieczecia.

Art. 44. Przewodniczacy przyjmuje pracownikéow powiatowego zwigz-
ku komunalnego po wystuchaniu opinji wydzialu powiatowego.

TYTUL V.

Dzialalnos$¢ organéw samorzadu powiatowego w zakresie,
nadzoru nad niZzszemi jednostkami komunalnemi.

Art. 45. Nadzér nad samorzadem gmin wiejskich oraz miejskich, nie’
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw komunalnych, wykonywuje calko-:
wicie — zgodnie z ustawami — w pierwszej instancji wydzial powiatowy,
w drugiej zas — Minister Spraw Wewnetrznych. Od decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych stuzy odwotanie do Sadu Najwyiszego. 1

Odwotanie od niiszej instancji nadzorczej do wyiszej nastgpi¢ moze’
w ciggu. dwdch.tygodni od daty otrzymania postanowienia nizszej instancji.

Art. 46. Do wydzialu powiatowego nalezy réwniez- sprawowanie wla-
dzy dyscyplinarnej nad burmistrzami, lawnikami magistratow, wo;taml
i soltysami. Na mocy tej wtadzy wydual powiatowy moze wymlerzac na--
stepujgce kary:

1) upomnienie,

-2) nagane,

3) grzywne do 100 marek (200 koron),

TYTUL VL.

Nadzor panstwowy nad pownatoweml zwigzkami
Komunalnemi.

Hrt 47, Nadzor nad dzialalnoscia powiatowych zwiazkéw komunal-- ;
nych przystuguje w pierwszej instancji Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Zatwierdzenia Ministra Spraw. Wewnetrznych wymagaja uchwaly sej-
miku powiatowego, dotyczace:
1) $rodkéw komunikacyjnych;
2) wprowadzenia i pobierania podatkéw pow;atowych i oplat, dodat-
kow do podatkow paristwowych 1gm1nnych jakotez ustanomema
.. monopoli handlowych; ook
3) ustalenia budietu powiatowego zwigzku komunalnego, '
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4) zaciagniecia pozyczki lub objecia zobowigzania ponad 50.000 ma-
rek (100.000 koron); ,

5) nabywania i pozbywania nieruchomosci;

6) lokaty kapitalow.

Art. 48. Jezeli sejmik powiatowy nie wstawia do budietu lub nie
uchwala po za nim wydatku, ktéry powiatowy zwigzek komunalny obowia-
zany jest pokry¢ w mysl istniejacych ustaw, nakazuje to uczyni¢ przewod-
niczacemu Minister Spraw Wewnetrznych. :

Art. 49. Jezeli powiatowy zwigzek komunalny nie wykonywa swych
obowigzkéw w granicach budZetu lub wykonywa je nienalezycie, Minister
Spraw Wewnetrznych czyni na koszt powiatowego zwiazku komunalnego—
celem nalezytego ich wykonania — niezbedne zarzgdzenia, przyczem ma
prawo wydawania - przepiséw co do Zrédel pokrycia odnosnych potrzeb
finansowych.

Art. 50. Na uchwaly lub zarzadzenia orgariéw powiatowego zwigzku
_komunalnego osoby zainteresowane moga wnosi¢ skargi na rece przewod-
niczacego do Ministra Spraw Wewnetrznych, na decyzje za$ tego ostatnie-
go — do Sadu Najwyiszego.

Termin na podanie skargi jest w obydwéch wypadkach dwutygodnio-
wy od chwili ogloszenia uchwaly lub zarzadzenia wzglednie zawiadomienia
-0 zapadlej, decyzji.

Art. 51. Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo rozwiaza¢ sejmik
i wydzial powiatowy, polecajac przewodniczacemu zatatwianie biezacych
spraw powiatowego zwigzku komunalnego, obowiazany jest jednak zwotac
nowy sejmik w ciggu 6-ciu tygodni.

Przewodniczacy, zastepujac sejmik i wydzial, nie moze w zadnym ra-
zie zbywaé lub obcigzaé nieruchomosci powiatowego zwigzku komunalnego
-ani zacigga pozyczek.

Art. 52. Niewaine sg postanowienia organéw powiatowego zwiazku
komunalnego, ktére: :

1) powzigte zostaly na zebraniach nieprawomocnych;

2) przekraczajg kompetencje odpowiedniego organu;

3) pogwalcajg obowigzujace ustawy. ]

O niewazinosci oglasza Minister Spraw Wewnetrznych..

Art. 53. Uniewaznione by¢ moga uchwaly sejmiku i wydziatu powia-
towego, powzigte w obecnosci oséb, ktére w mysl art. 23 i 36 winny by¢
usunigte od obrad i glosowania. . :

O uniewaznieniu uchwaly decyduje Minister Spraw Wewnetrznych
na wniosek osoby zainteresowanej, ktdry zloZony by<- winien w ciagu
2-ch tygodni od chwili ogloszenia uchwaty.

Art. 54. Skargi na uchwaly i zarzadzenia powiatowych organéw ko-
~ ‘munalnych, gwalcace prawa oséb prywatnych lub instytucji spotecznych,
podlegaja kompetencji sadéw ogolno-panstwowych.

TYTUL VIL

Przepisy przechodnie i koncowe.

RArt. 55. Z dniem ogloszenia niniejszego tracg moc obbwiqzujaca
ordynacje powiatowe, wydane przez byle wiadze rosyjskie oraz okupacyjne
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niemieckie i austryjacko-wegierskie, jak réwniez te értykuiy ustawy samo-
rzadu gminnego z 1864 r., ktére sa sprzeczne z niniejszym dekretem.

Art. 56. Wykonanie niniejszego dekretu poleca sie Ministrowi Spraw
Wewnegtrznych, ‘

Dan w Warszawie, dnia 4 lutego 1919 r.
Naczelnik Panstwa:
J. Pilsudski

Prezydent Ministréw:
1. J. Paderewski

Minister Spraw Wewnetrznych:
S. Wojciechowski



