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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wyzwan, ktére stoja przed
europejskim przemystem inzynieryjnym (mechanicznym, elektrycznym, elektronicznym i metalo-
wym) w kontek$cie zmian w gospodarce $§wiatowej (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 170/05)

Sprawozdawca: Lucie STUDNICNA
Wspélsprawozdawca: Rumen ATANASOW

Dnia 14 lutego 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

wyzwan, ktére stojg przed europejskim przemystem inzynieryinym (mechanicznym, elektrycznym, elektronicznym
i metalowym) w kontekscie zmian w gospodarce Swiatowej

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 listopada 2013 r.

Na 494. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2013 r. (posiedzenie z 11 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 167 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Europejski przemyst inzynieryjny (') odgrywa kluczowa role w ozywieniu gospodarczym Europy i w osiagnieciu
ambitnego celu zwigkszenia do 2020 r. produkgji przemystowej do ponad 20 % PKB. Aby jednak uzyska¢ taki wzrost,
odwrdci¢ obecne tendencje i wydoby¢ spoleczenstwo z bezrobocia, konieczne jest zwigkszenie inwestycji ze strony
przedsigbiorstw.

1.2.  Aby to osiagna¢, Europa musi opracowaé wyrazng wizj¢ i cel dla przemyslu. W rezultacie musi powstaé
skoordynowana polityka wyraznie ukierunkowana na konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu, obejmujgca pozostate
dziedziny polityki i sprawiajaca, ze Europa stanie si¢ bardziej atrakcyjnym miejscem do zakladania firm.

1.3. Europa musi wypracowac bardziej przychylne podejscie do zmian w przemysle, szczegdlnie w kontekscie
pomyslnej transformacji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

1.4.  Europa powinna sta¢ si¢ bardziej $wiadoma swoich atutéw — dobrze wykwalifikowanych i umotywowanych
pracownikéw, zréznicowanego systemu szkolnictwa, olbrzymiej wiedzy naukowej, wielu wiodacych w $wiecie klastréw
regionalnych, dobrze zintegrowanych lancuchéw dostawcéw i ustug, dobrze rozwinigtej infrastruktury transportowej
i ogromnego rynku wewnetrznego, obejmujacego ponad 500 milionéw konsumentéw, a takze solidnej wspdtpracy
partneréw spolecznych — oraz rozwija¢ i umacnia¢ te atuty.

1.5.  Aby stwarza¢ nowe inwestycje, Europa musi stosowal strategie, w ktorej przemyst jest wcigz prekursorem
innowagji technologicznych, a réwnoczesnie — aby osiggna¢ niezbedng wielko$¢ produkgji i zatrudnienia jako kluczowego
narzedzia zwigkszenia konkurencyjnosci — sta¢ si¢ atrakcyjniejsza dla przedsigbiorstw wytwarzajacych towary masowej
produkgji, zaréwno w sektorach wysokich, jak tez niskich i $rednich technologii. EKES wzywa Komisj¢ Europejska, by
zainicjowala strategi¢ dotyczaca tego, w jaki sposéb Europa moze przyciagnaé wigksze inwestycje w przedsigbiorstwa
z sektora zaawansowanych technologii — w tym takze nowoczesne zaklady produkcyjne powstale w wyniku czwartej
rewolucji przemystowej — oraz w wysokie kwalifikacje i umiejetnosci wspierajgce innowacje w calym lancuchu wartosci.

1.6.  Finansowanie badan naukowych w Europie powinno by¢ lepiej powigzane z potrzebami przemystu. Nalezy wiaczac
przed51§:b10rstwa juz na wczesnym etapie procesu innowacji i wspiera¢ twércze dziatania MSP w dziedzinie inzynierii, tak
by fatwiej i szybciej wykorzystywal nowe pomysly w nowych produktach. Nalezy propagowac i wspiera¢ klastry faczace
przedsigbiorstwa produkeyjne i struktury badawcze.

1.7.  Komisja Europejska powinna zwigkszy¢ swoje wysilki na rzecz ulatwiania dziatalnosci europejsklch przedsigbior-
Stw, W szczegolnosc1 MSP. Tworzenie nowych przepisow techmcznych i administracyjnych nalezy rozwazyc jedynie, gdyby
ich celéw nie mozna bylo osiagna¢ w inny sposob. KE powinna polozy¢ wigkszy nacisk na spéjne stosowanie
obowigzujacych przepiséw we wszystkich panstwach cztonkowskich, harmonizujac i wzmacniajagc nadzér rynku. KE
powinna réwniez wspieral zréwnowazone stosowanie takiego podejécia na arenie $wiatowej wobec innych regionéw
$wiata.

6] Patrz pkt 2 ,Wprowadzenie”.
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1.8.  Nalezy zmniejszy¢ niekorzystne zjawiska, takie jak trudny dostgp do finansowania, wysokie koszty energii lub
koszty wynikajace z obcigzen administracyjnych i z prawodawstwa, przyjmujac bardziej spéjne i przewidywalne przepisy.

1.9.  Wysokie zatrudnienie w Europie mozna utrzymac jedynie pod warunkiem ze pracownicy beda lepiej wyksztalceni
i przeszkoleni niz w gospodarkach konkurencyjnych. Nalezy przedsiewzia¢ Srodki w celu przyciagniecia mlodziezy —
zaréwno meskiej, jak i zefiskiej — do zawodéw technicznych wymagajacych coraz bardziej zaawansowanego poziomu
urzadzen i ustug. Nalezy zachgca¢ do wspolpracy przedsigbiorstw z uniwersytetami i szkotami, do szkolenia i uczenia si¢
przez cale Zycie.

2. Wprowadzenie

2.1.  Przemysl inzynieryjny w Europie jest sektorem bardzo szerokim i zréznicowanym; obejmuje kody w klasyfikacji
NACE nr 25, 26, 27, 28, 29.3, 32.11 i 33, z wyjatkiem 33.15 do 33.17. Przemyst inZynieryjny obejmuje tradycyjnie
nastepujace obszary: inzynieria mechaniczna i elektryczna, urzadzenia mechaniczne, elektronika, artykuly metalowe
i metalurgia.

2.2.  Caly przemys! inzynieryjny w Europie reprezentuje okolo 130 tys. przedsigbiorstw zatrudniajgcych ponad
10,3 mln o0séb o wysokich kwalifikacjach i umiejetno$ciach, generuje roczna produkcje wartosci okoto 1 840 mld EUR
oraz okolo 1/3 calego eksportu UE.

2.3, Poniewaz przemys} ten wytwarza szeroka game produktéw koncowych i zapewnia innym sektorom komponenty,
czesci, narzedzia, urzadzenia mechaniczne, instalacje, systemy, technologie itd., ma on podstawowe znaczenie dla poziomu
technicznego wielu innych sektoréw oraz definiuje rozwdj spoleczny w zakresie sprawnosci energetycznej, zdrowia,
mobilnosci, komunikacji i bezpieczenstwa.

2.4, Ze wzgledu na swojg wielko$¢ produkeji, wysokie zatrudnienie i silne zorientowanie na eksport, przemyst
inzynieryjny odgrywa kluczows role w ozywieniu gospodarczym Europy i w osiagnieciu ambitnego celu nakreslonego
w komunikacie Komisji ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”, ktérym jest
odwrécenie obecnej tendencji i zwigkszenie do 2020 r. produkcji przemystowej do ponad 20 % PKB.

2.5.  Europejski przemyst inzynieryjny trzeba postrzegaé i analizowaé w kontekscie rozwoju gospodarczego UE. Jego
galezie sa integralnymi i niezbednymi ogniwami fancuchdéw wartosci. Z tego punktu widzenia borykaja si¢ one zasadniczo
z tymi samymi problemami co ich odpowiedniki w tancuchu wartosci (przemyst stalowy, sektor energetyczny itd.).

3. Wyzwania dla europejskiego przemystu inzynieryjnego

3.1. Konkurencja migdzynarodowa

3.1.1.  Europejski przemyst inzynieryjny eksportuje istotng cze¢$¢ swojej produkcji. W ostatnich latach inwestycje
pozostawaly w tyle za innymi regionami $wiata. Wigze si¢ to z niebezpieczenstwem delokalizacji faficuchéw wartosci
z Europy, a europejski przemyst inZynieryjny stoi w obliczu rosnacej konkurencji $wiatowej.

3.1.2.  Ameryka Pdlnocna przyjela strategie ukierunkowang na ponowng industrializacje, oparta w szczegdlnosci na
niskich kosztach energii i nizszych kosztach pracy w NAFTA. Chiny i szereg krajéw w Azji Potudniowo-Wschodniej
przyciagnely znaczne inwestycje, w szczeg6lnosci w sektorach elektrycznym i elektronicznym, ostatnio réwniez w sektorze
urzadzen mechanicznych. Dysponujac wspieranymi przez panstwo planami rozwojowymi, przemysly te konkurujg nie
tylko nizszym wynagrodzeniem, lecz bedg wkrétce produkowaé towary o wyzszej warto$ci dodanej. Japonia staje si¢ coraz
bardziej konkurencyjna na skutek niedawnej dewaluacji jena o okoto 30 %. W ostatnich latach udalo si¢ przyciaggnad
inwestycje produkcyjne rowniez w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

3.1.3.  Cel polegajacy na 20-procentowym udziale przemystu w PKB wymaga tworzenia corocznie co najmniej 400 tys.
nowych miejsc pracy. Tylko pod warunkiem ze Europa bedzie potrafita przyciggnaé wiecej inwestycji, powstanie
wystarczajgca liczba miejsc pracy i bogactwo, co pozwoli na utrzymanie w niej wysokich standardéw socjalnych
i osiggniecie celéw strategii ,Europa 2020”. Europa stanie si¢ miejscem inwestowania tylko wtedy, gdy bedzie
konkurencyjna.
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3.1.4.  Oczywiste jest, ze niemozliwe bedzie utrzymanie tak wysokiej liczby (ponad 10 mln), w zdecydowanej wigkszosci
dobrze platnych miejsc pracy, jesli Europa skupi si¢ jedynie na przemysle inzynieryjnym najwyzszej kategorii.
Przedsi¢biorstwa z sektora zaawansowanych technologii odgrywaja wprawdzie decydujaca rolg, jezeli chodzi o zachowanie
przewagi technologicznej, i wspieraja innowacje w calym ancuchu wartosci, lecz kluczowe znaczenie ma to, by Europa
pozostala miejscem wytwarzania wszelkiego rodzaju produktéw inzynieryjnych oraz towaréw, rowniez w sektorze niskich
i $rednich technologii. Oprécz tworzenia zatrudnienia, ma to podstawowe znaczenie dla zintegrowanej sieci dostawcéw,
bedacej jednym z najwigkszych atutéw producentéw w Europie. Umozliwia réwniez szybka wymiang wiedzy, niezwloczne
dostosowanie produkgji oraz korzysci z klastrow regionalnych.

3.2. Wyzwania technologiczne

3.2.1.  To w szczegdlnosci sektor inzynierii jest prekursorem przechodzenia do zielonej i niskoemisyjnej gospodarki
przez produkty, systemy i technologie wytwarzane w przeds1f;b1orstwach w nim dzialajacych. Sektor ten bardzo szybko
zmierza w kierunku czwartej rewoluq1 przemysloweJ (), ktéra zapewni przeskok do masowego dostosowywania,
umozliwiajac przemystowi reagowanie na wyzwania spoleczne poprzez dostosowane do potrzeb rozwigzania.

3.2.2.  Europa ma wiedz¢ naukowa i kompetencj¢ badawcza niezbedne do przejscia do zielonej gospodarki, jednak droga
do innowacyjnych produktéw stawia jeszcze wyzsze wymagania. W wielu technologiach Europa ma wyrazng przewage
naukowy, jednak sektory korzystajace z tych badan umiejscowily si¢ poza jej granicami. Oznacza to, ze Europa nie jest
wystarczajgco atrakcyjnym miejscem produkeji dla wprowadzania takich innowacji na rynek, a odplyw wiedzy do
konkurencyjnych gospodarek staje si¢ prawdziwym zagrozeniem.

4. Co moze zrobi¢ Europa?

4.1. Aspekty strategiczne

4.1.1.  Oceniajac szanse realizacji naprawde potrzebnej polityki przemystowej UE, napotyka si¢ zwigzane z tym powazne
problemy, ktére wplynelyby na niezbedna przemiang. Po pierwsze, UE brakuje niestety wizji i przywddztwa, co prowadzi
do podejmowania zbyt wielu chaotycznych inicjatyw oraz do duzej niespdjnosci ram regulacyjnych. Po drugie, koncepcja
zréwnowazonego rozwoju, ktéra moglaby mie¢ integrujacy charakter, w rownym stopniu powinna opiera¢ si¢ na trzech
filarach (Srodowiskowym, spolecznym i ekonomicznym).

4.1.2.  Obecnie spadek zaufania inwestoréw (*) do gospodarki UE jest dramatyczny i koniecznie trzeba podja¢ dziatania,
by to zaufanie odzyska¢. Rzeczywista realizacja strategii ,Europa 2020” w polaczeniu ze sprzyjajacym i motywujacym
otoczeniem biznesowym mogg by¢ sposobem na wyjscie z aktualnego kryzysu.

4.1.3.  Aby odwrécic¢ postepujacy upadek przemystu w Europie, potrzebne sg o wiele wigksze inwestycje oraz wzrost. Cel
20 % PKB oraz stworzenie nowych miejsc pracy nie zostang osiagniete, jesli Europa nie wypracuje jasnej wizji i programu
dla przemystu. W wyniku tych dzialan powinna powsta¢ skoordynowana polityka wyraznie nastawiona na
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu, obejmujaca pozostale dziedziny polityki i sprawiajaca, ze Europa stanie si¢
atrakcyjnym miejscem dla zakladania firm.

4.1.4.  Przedsigbiorstwa i inZynieryjne cierpig powodu nadmiernej regulaql czasami n1ew{asc1we] oraz wielu przepisoéw
krajowych nakladajacych si¢ na prawo unijne. W szczegblnosci MSP nie potrafig sobie z nimi radzi¢. Gtéwnym zadaniem
przedsigbiorstw inzynieryjnych powinno by¢ znajdowanie rozwigzan technicznych, a nie po$wigcanie znacznej czesci
swoich zasobéw na zajmowanie si¢ najnowszymi uregulowaniami. Najprostszym sposobem rozwigzania tego problemu
jest zmniejszenie iloSci nowego prawodawstwa.

4.1.5. Przykladem zbednego nowego prawodawstwa jest zwyczaj, ze wigkszoSci proponowanych przeksztalcen
obowiazujacych rozporzadzen i dyrektyw towarzysza poprawki. Czesto zamiast tworzenia nowych przepiséw lepszym
rozwigzaniem problemu byloby lepsze stosowanie przepiséw juz obowigzujacych. Dlatego tez nowe przepisy nalezy
tworzy¢ tylko w ostatecznosci.

4.1.6.  Prawodawca Unii czgsto probuje zbyt szczegblowo regulowal poszczegblne dziedziny. Jest to rozsadne
w przypadku niektérych uregulowar technicznych, jednak w innych dziedzinach moze by¢ niewlasciwe. Przykladowo
przepisy dotyczace pdl elektromagnetycznych s3 zbyt skomplikowane i MSP maja trudnosci z ich przestrzeganiem.
Strategia KE na rzecz bezpieczefistwa i higieny pracy na lata 2013-2020 musi zapewnia¢ odpowiedni poziom ochrony
w miejscu pracy, jednoczesnie jednak powinna by¢ spdjna, krétka i tatwa w stosowaniu.

A Pierwsza (koniec XVIII wieku) — systemy manufakturowe; druga (poczatek XX wieku) — produkcja masowa, podzial pracy; trzecia
(od potowy lat 70-ych) — automatyzacja, elektronika i IT; czwarta — wykorzystanie internetu w procesach produkcyjnych, taczenie
tych proceséw w sieci.

) Zob. zalgczony dokument EUROSTATU.
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4.1.7.  Europejskie prawodawstwo musi stal si¢ bardziej przewidywalne. W odniesieniu do cyklu inwestycyjnego
przedsigbiorstw oznacza to, ze gdy tylko zostanie ustalona metodologia, nie nalezy jej zmieniac. Cele trzeba modyfikowaé
w spos6b przewidywalny i w perspektywie dlugoterminowej. Przykladem stopniowego zatracania pierwotnie calosciowego
podejscia Komisji jest dyrektywa w sprawie ekoprojektu. Poczatkowo nacisk potozono na energie, nalezy zatem zachowaé
solidng metodologie (MEErP), z ktérej korzystano. Szczegdlne problemy wynikajg z czestych przeksztalcen. W odniesieniu
do niektérych produktéw zmiany w prawodawstwie zachodza w odstgpach mniej wigcej 5-letnich, co ma katastrofalne
skutki zwlaszcza dla sektora inzynieryjnego, w ktorym horyzont inwestycyjny rozciaga si¢ w przedziale od 10 do 30 lat.

4.1.8.  Niestety oceny skutkéw sporzadzane przez KE nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu kosztéw nowego
prawodawstwa w odniesieniu do przedsu;blorstw w szczegolnosci MSP. Najwigkszym i tak naprawde meuwzgl@dmanym
kosztem dodatkowych przepiséw jest to, ze Europa traci inwestycje oraz nowe przedsiebiorstwa, ktore otwieraja swoje
siedziby poza Unig.

4.1.9.  Rowniez przepisy dotyczace przetargéw publicznych powinny by¢ tatwo zrozumiale. W przeciwnym razie MSP
tracg zdolno$¢ przedstawiania ofert, zmniejsza si¢ konkurencyjnosé, trudniej jest sprawdzaé decyzje w trakcie procedury
udzielania zaméwien, a procedura zaméwien publicznych staje si¢ bardziej podatna na naduzycia. Nalezy zatem skupic si¢
na uproszczeniu przepisOw i przejrzystosci.

4.1.10.  Koszty energii w Europie s3 znacznie wyzsze niz w konkurencyjnych gospodarkach. Najpilniejszym dziataniem
majacym na celu cenowe uprzystepnienie energii jest stworzenie prawdziwego europejskiego rynku energii. Ponadto wazne
jest, by powstrzyma¢ si¢ od wprowadzania przepiséw, ktére doprowadzg do dodatkowego wzrostu cen. Odchodzenie od
paliw kopalnych musi by¢ przystepne pod wzgledem kosztéw, neutralne pod wzgledem technologicznym i oparte na
prawach rynkowych.

4.2. Rynek wewngtrzny i nadzér rynku

4.2.1.  Ochrona przed produktami niebezpiecznymi i niezgodnymi z przepisami oraz przed podrabianiem produktow
jest warunkiem wstepnym uczciwej konkurencji. Obecnie mniej niz 1 % wszystkich wytworzonych towaréw wwozonych
przez duze porty europejskie sprawdzanych jest w chwili ich przybycia pod wzgledem zgodnosci z przepisami unijnymi,
a wiele niebezpiecznych i podrobionych produktéw, w szczegdlnosci elektrycznych, wprowadzanych jest na rynek
wewnetrzny.

4.2.2.  Organy kontroli i nadzoru réznia si¢ znacznie w poszczegdlnych pafstwach cztonkowskich UE. W niektérych
panstwach czlonkowskich system przewiduje mechanizm niezbgdnej ochrony podmiotéw gospodarczych, w innych
krajach organy przewidziane do tego celu s3 rzadkoscig, nie maja calo$ciowego profilu i wystarczajacych kompetencji lub
stosuje si¢ odmienng wykladni¢ przepiséw. UE powinna ulepszy¢ i zwigkszy¢ koordynacje migdzy tymi organami, tak by
wypracowa¢ odpowiedni i jednolity europejski system.

4.3. Normy

4.3.1. Normalizacja w Europie stala si¢ jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu jednolitego rynku Normalizacja
przyczynia si¢ do zapewnienia wymienialnosci produktéw i utatwia w ten sposéb ich zbyt na catym $wiecie i w dhugich
taficuchach wartosci. Jednak w ostatnich latach wiele MSP narzeka na ilo$¢ zlecen normalizacji ze strony KE oraz na to, ze
normalizacja wykroczyla poza wymogi techniczne. Nalezy zachgcaé MSP do udzialu w procesie normalizacji i je wspierac.

4.3.2.  Poniewaz MSP w coraz wigkszym stopniu zaangazowane s3 w taficuchy wartosci, nalezy im umozliwi¢ wnoszenie
odpowiedniego wkladu w ustalanie norm. Nalezy podja¢ konkretne $rodki w celu zapewnienia réwnowagi miedzy
zainteresowanymi stronami, np. zapewni¢ lepsze wsparcie na poziomie krajowym dla udzialu MSP majacych mniejsze
zasoby finansowe.

4.4. Technologia i badania

4.41.  Przedsigbiorstwa przemyshu inzynieryjnego sa gléwna sita napedowy oraz prekursorem innowacyjnosci, jezeli
chodzi o wytwarzanie sprzetu niezbednego do urzeczywistnienia zielonej rewolugji. Efektywnos¢ energetyczna, obnizenie
emisji CO, oraz dzialania przyjazne dla klimatu pozytywnie wplywaja na zréwnowazony rozwdj sektora. Oprocz
tworzenia nowych produktéw, innowacje przedsigbiorstw inzynieryjnych czgsto prowadza do nowych sposobdéw
produkcji, towaréw i systeméw jeszcze bardziej racjonalnych z punktu widzenia $rodowiska, a jednoczesnie bardziej
produktywnych i bardziej przystepnych cenowo, jezeli chodzi o klientéw.

4.42.  Europa osiggnela wysoki poziom badan i wynikéw badan. W 2012 r. w Europie zlozono ponad 250 tys.
wnioskow patentowych. Jednak przejscie od badan do innowacyjnych produktéw wymaga nie tylko wiedzy i kompetencji
badawczych. W wielu technologiach Europa miata przez dlugi czas wyrazng przewage naukows, jednak ostatecznie sektory
korzystajace z tych badan czgsto przenosily si¢ poza Europe. Takie stabe wykorzystywanie w Europie istniejacej wiedzy
przez przemyst mozna przezwyciezy¢ jedynie przez udzial przemystu w programach badawczych na wezesnym etapie oraz
odpowiednie ramy pozwalajace na wykorzystywanie we wiasciwym czasie zdobytej wiedzy. Za pomocg funduszy
publicznych nalezy wspiera¢ nowe struktury faczace przemyst i badania — klastry, parki technologiczne oraz osrodki
wymiany technologicznej.
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4.4.3.  Aby usprawni¢ wykorzystanie nowych odkry¢ naukowych przez przemysl, finansowanie badan i innowacji
powinno byc¢ lepiej ukierunkowane na potrzeby przemystu; nalezatoby réwniez dokonywac tego w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, na przyklad programu ,Fabryki jutra”. Aby zwickszy¢ udzial przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP,
nalezy uprosci¢ wskazéwki i przepisy dotyczace udziatu i zatwierdzania projektéw. Nalezy podjaé dzialania, aby wspieraé
tworzenie nowoczesnych fabryk, w zwiazku z czwartg rewolucja przemystows.

4.5. Instrumenty rynku pracy

4.5.1. Juz sama liczba miejsc pracy w przemysle inzynieryjnym pokazuje, Ze odgrywa on kluczowg rolg
w przezwycigzeniu obecnego wysokiego bezrobocia w UE oraz ma duzy potencjal tworzenia nowych miejsc pracy, pod
warunkiem ze Europa potrafi zapewni¢ inwestycje niezbedne dla kolejnego ozywienia gospodarczego. Stworzenie tych
miejsc pracy mogloby zlikwidowal niedopuszczalnie wysoki poziom bezrobocia wéréd milodziezy. Wydaje sie, ze
podejmowane obecnie przez UE wysitki na rzecz stworzenia tzw. gwarancji dla mlodziezy to wlasciwe dzialanie
w kontekscie biezacego kryzysu. Jednakze w perspektywie dtugoterminowej trwale zatrudnienie moga zapewnic¢ jedynie
prezne przedsigbiorstwa, ktore inwestuja w Europie.

4.5.2.  Liczne sektory produkcyjne stoja w obliczu niedoboru mlodych fachowcow. Systemy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego powinny by¢ znacznie bardziej ukierunkowane na obecne i przyszle potrzeby przedsigbiorstw. Wiadze
administracyjne oraz sam przemyst powinny podejmowaé dzialania majace przyciaggnaé milodych ludzi do sektora,
a réwnoczesnie polepszy¢ jego wizerunek. Nalezy w szczeg6lnosci rozwigzaé problem braku fachowcéw w niektérych
regionach Europy w dziedzinie nauki, technologii, inzynierii oraz matematyki, np. przez wspieranie mobilnosci tych
fachowcéw w calej Europie.

4.5.3.  Wcigz zbyt mato kobiet pragnie wigzaé kariere zawodowg z inzynierig. W wielu krajach europejskich przemyst
inZynieryjny rozpoczal juz kampanie nakierowane na zwigkszenie zainteresowania miodych kobiet przyuczaniem do
zawodu, a Europejski Fundusz Spoleczny wspiera projekty majace na celu obnizenie bariery psychologicznej mlodych
kobiet wobec kariery zawodowej w zawodach z dziedziny inzynierii. Trzeba jednak zwigkszy¢ wysitki w tej dziedzinie.
Przedmioty techniczne oraz inzynieryjne powinny by¢ atrakcyjniej nauczane w szkotach.

4.5.4.  Jednym z kluczowych czynnikéw wyjasniajacych fakt, ze wiele przedsigbiorstw europejskich dobrze przetrzymato
obecny kryzys, jest doskonaly poziom ich sily roboczej. Ze wzgledu na odpowiedni system przyuczania do zawodu
pracownicy tych przedsigbiorstw maja kompleksowa wiedz¢ na temat podstaw teoretycznych oraz obowigzujacego procesu
produkcji. Zdolni sg do szybkiego stosowania innowacji na réznych etapach fancucha wartosci. Europejska polityka
zatrudnienia powinna zachecaé poszczegdlne kraje do stosowania takich systeméw przyuczania do zawodu na szczeblu
przedsigbiorstw. Nalezy zachecaé do wspdlpracy przedsigbiorstw ze szkotami i uniwersytetami, organizowaé targi pracy
umozliwiajace pierwsze zatrudnienie oraz wspieraé praktyki szkoleniowe.

4.5.5.  Stowarzyszenia branzowe i zwiazki zawodowe moga podejmowal, ze wsparciem swoich rzadéw, inicjatywy
majgce na celu oceng ksztalcenia branzowego oraz usprawnia dziatania moggce poméc w zlikwidowaniu luki w zakresie
kwalifikacji na rynku pracy w sektorze dostarczajacym coraz bardziej skomplikowanych maszyn produkcyjnych i ustug
technicznych wymagajacych nowych umiejetnosci.

4.5.6.  Uczenie si¢ przez cale Zycie powinno by¢ wspdlng powinnoscia pracodawcéw i pracownikéw. Pracownicy, ktérzy
utracg swoje miejsce pracy musza mie¢ odpowiednig mozliwo$¢ szybkiego zaktualizowania swoich kwalifikacji. Nalezy
zintensyfikowa¢ aktywne polityki w dziedzinie zatrudnienia oraz przyspieszy¢ wymiang sprawdzonych rozwigzan, np.
wspolfinansowanych przez EFS i ERDF.

4.5.7. W sektorach przemyslowych zachodza ciagle zmiany. Wciaz powstaja pewne miejsca pracy i produkty, inne
natomiast stajg si¢ zbedne. Niezbedng restrukturyzacje nalezy przeprowadza¢ z odpowiednim wyprzedzeniem. Wszyscy
partnerzy spoleczni — zwigzki zawodowe i pracownicy — oraz rzady i instytucje UE powinni polaczy¢ sie we wsp6lnym
dialogu, tak by wypracowa¢ elastyczniejsze i bardziej pozytywne podejscie do zmian w przemysle. Przede wszystkim nalezy
unikaé zwolnien, tak by utrzyma¢ w przedsigbiorstwach wysoko wykwalifikowang sile robocza. Utrata miejsc pracy, ktorej
nie da si¢ unikng¢, powinna by¢ przeprowadzana w sposéb akceptowalny spolecznie oraz odpowiednio zamortyzowana.
W niektérych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej mozemy znalez¢ przyklady unowocze$nienia gospodarki, ktéra stata
si¢ wydajniejsza, czystsza i tworzy nowe, dobrze platne miejsca pracy.

4.5.8.  Rzady, stowarzyszenia branzowe i zwigzki zawodowe muszg znalez{ rozwigzania, ktdre potrafig sprostaé
cyklicznym fluktuacjom dzialalnosci gospodarczej. Szybkie i sprawne zagospodarowanie wykwalifikowanego personelu
ma kluczowe znaczenie, jesli europejskie przedsigbiorstwa produkcyjne maja reagowal na rosngca presje $wiatowej
konkurencji. Przepisy o zatrudnieniu musza akceptowal rozwigzania w zakresie pracy, zaréwno zewnetrzne, jak
i wewnetrzne, uwzgledniajace potrzebe efektywnosci procesu produkeyjnego, a takze kwestie zdrowia i bezpieczenstwa
oraz réwnowage miedzy pracg zawodowg a zyciem osobistym. Instrumentéw niezbednego uelastycznienia nie wolno
wykorzystywac do obnizania norm spolecznych obowiazujacych w Europie.
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4.5.9.  Krajowi partnerzy spoleczni ponosza duza odpowiedzialnos¢, jezeli chodzi o rokowania zbiorowe. Zachowanie
konkurencyjnosci przy obecnych poziomach kosztéw pracy jest wyzwaniem, a przy tym nalezy utrzymac site nabywcza
pracownikéw. Poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich nie moze si¢ odbywacé kosztem obnizania plac. Aby
zachowa¢ miejsca pracy i podnie$¢ poziom zatrudnienia, nalezy podja¢ wysitki w zakresie konkurencyjnosci pozacenowej
oraz kontroli kosztéw produkcji. Poprawa wydajnosci powinna prowadzi¢ w réwnej mierze do podwyzek plac, inwestycji
i zysku dla akcjonariuszy.

4.6.  Umigdzynarodowienie MSP

4.6.1. W ostatnich latach Komisja Europejska uznata, ze wspieranie MSP w wywozie jest kluczowym czynnikiem silnej
gospodarki. Dla wielu MSP pierwszym krokiem jest wywoz do innego kraju UE. Dlatego tez tak wazna jest
konkurencyjno$¢ rynku wewnetrznego, poniewaz doswiadczenia tam nabyte moga zacheci¢ przedsigbiorstwa do wywozu
na rynki pozaeuropejskie. Poniewaz MSP maja z tym trudnosci, wazne jest, by na tych rynkach nie zosta}y pozostawione
same sobie. Nalezy réwniez polepszy¢ dostep MSP do instrumentéw finansowych wspierajacych wywéz.

4.7. Polityka energetyczna a przyszle inwestycje

4.7.1.  Chociaz budzety publiczne nadal sa ograniczone, nie nalezy opdzniaé niezbednych inwestycji w infrastrukture
energetyczna, gdyz mogloby to zahamowa¢ konkurencyjno$¢ w Europie.

4.7.2. Obecnie wickszos¢ inwestycji w zakresie wydajnosci energetycznej i wydajnosci zasobéw realizowana jest jedynie
w przypadku mozliwosci osiggnigcia rentownosci w okresie krotszym niz 3 lata, co sprawia, ze nie wykorzystuje si¢ wielu
potencjalnych korzysci. Nie przeprowadza si¢ wielu inwestycji prywatnych, mimo ze bylyby one uzyteczne, poniewaz ich
rentowno$¢ zostataby zwykle osiagni¢ta w terminie 3 do 5 lat. Dylemat ten mozna by przezwyciezy¢, gdyby przyszle zyski
z takich inwestycji mogly generowa¢ przeplywy pieni¢zne juz wtedy, gdy inwestycja ma by¢ realizowana. Dlatego tez w EBI
lub w krajowych bankach inwestycyjnych mozna by utworzy¢ fundusze zapewniajace przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym kredyty niezbedne dla takich inwestycji w zamian za zyski generowane przez odnosne oszczednosci do czasu
splaty kredytu. Model ten umozliwia takie inwestycje bez jakichkolwiek subwencji publicznych.

4.8. Dostep do surowcow

4.8.1.  Obecnie, gdy ceny surowcéw sg wysokie, europejscy producenci korzystaja z wezesniejszych wysitkéw na rzecz
lepszego przetwarzania odpadéw. Przewazajaca cze$¢ metali stanowiacych podstawe wigkszosci towardw jest obecnie
ponownie przetwarzana. Jednakze kluczowe znaczenie dla konkurencyjno$ci przemystu inzynieryjnego ma weigz dostep
do surowcéw, ktére trzeba importowac. UE musi w zwigzku z tym nalega¢ na to, by handel surowcami, w szczegdlnosci
pierwiastkami ziem rzadkich, nie byl utrudniany ograniczeniami niezgodnymi z zasadami WTO. Nalezy tez uwzglednié
konieczno$¢ przestrzegania norm etycznych, spolecznych i ekologicznych.

4.9. Wykorzystanie potencjatu nowych paristw cztonkowskich UE i paristw przystepujgcych do Unii

4.9.1.  Europejskie przedsigbiorstwa powinny znacznie lepiej badaé i wykorzystywal potencjal nowych panstw
cztonkowskich UE. To podejscie mogloby sprawié, ze nadmierne réznice gospodarcze miedzy regionami Europy przestana
by¢ problemem, a stang si¢ atutem Europy.

4.9.2.  EKES apeluje, by KE monitorowala sytuacje w dziedzinie handlu mi¢dzynarodowego surowcami krytycznymi.
Zaleca opracowanie kilku prawdopodobnych scenariuszy, w tym scenariusza obejmujacego najgorsza sytuacje, w celu
okreslenia zagroier’l i ewentualnych rozwiazan. Nalezy zacie$niaé wspolprace z innymi krajami znajdujacymi si¢
w podobnej sytuacji (USA, Japonia, Korea Poludniowa).

Bruksela, 11 grudnia 2013 r.
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