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Na sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postano-
wil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zapewnienia waznych towaréw importowych dla UE poprzez aktualng polityke handlowg UE i inne powigzane polityki

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ 25 wrzesnia 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 105 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Konkurencyjnos¢ UE, czy wrecz utrzymanie ogdlnego
standardu i jakosci zycia, zalezg od bezpiecznych i regularnych
dostaw podstawowych towardéw importowych o zasadniczym
znaczeniu. ,Niewiele gospodarek jest samowystarczalnych
w zakresie dostaw surowcéw ze wzgledu na ogromne zapotrze-
bowanie wigkszosci krajow” — stwierdzono w opracowanym
przez DG ds. Handlu drugim sprawozdaniu z dzialalnosci (1)
i wskazano, ze ,wspélzaleznos¢ jest nieunikniong rzeczywisto-
Scig dla wszystkich gospodarek”. Dostep do tych materialéw po
przystepnych cenach ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowa-
zonego funkcjonowania gospodarki UE oraz calego nowoczes-
nego spoleczefistwa.

1.1.1  To&¢ tych kluczowych zasobéw naturalnych na $wiecie,
tzn. grunty rolne/zywnos¢, woda, energia oraz niektére metale
i gléwne mineraly, jest ograniczona i potencjalnie coraz bardziej
si¢ zmniejsza, lecz popyt na nie jest obecnie wigkszy niz kiedy-
kolwiek i ro$nie coraz szybciej. Dodatkowo sytuacje pogarsza
nieodpowiednia reakcja na zmiang klimatu. UE cieszy si¢
klimatem umiarkowanym, do$¢ korzystnym dla zywnosci,
wody i rolnictwa, lecz nie jest samowystarczalna pod wzgledem
energii ani tez wielu kluczowych metali i mineraléw strategicz-
nych.

1.2 Dlatego tez UE powinna polozy¢ jak najwickszy nacisk
na uzyskanie maksymalnej racjonalizacji i efektywnego gospo-
darowania zasobami, innowacyjnosci i zastepowania, zwlaszcza
poprzez zréwnowazone wykorzystanie, ponowne uzywanie
oraz recykling energii i kluczowych metali strategicznych, mine-
raléw i innych zasobéw naturalnych. Komitet ze szczegdlnym
zadowoleniem przyjmuje, ze polozono na to nacisk w europej-
skim partnerstwie innowacyjnym i w niedawno sporzadzonym
przez Komisj¢ przegladzie inicjatywy na rzecz surowcéw (2).
Spoleczenstwo obywatelskie réwniez musi by¢ w pelni
i aktywnie zaangazowane, miedzy innymi dlatego, ze zaintere-
sowane podmioty i konsumenci odgrywaja centralng i odpowie-
dzialna role w zapewnianiu maksymalnego poziomu ponow-
nego wykorzystania i recyklingu oraz w minimalizacji poziomu
odpadow.

(") Polityka handlowa UE na rzecz surowcéw — drugie sprawozdanie
z dzialalnosci, maj 2012 r.
() COM(2008) 699 final i COM(2013) 442 final.

1.3 Celem opinii jest jednak przyjrzenie si¢ kwestii zapew-
nienia waznych towaréw importowych poprzez polityke hand-
lowa i powiazane polityki.

1.4 Podejcie UE do zréwnowazonego handlu jest bardziej
zaawansowane niz ktéregokolwiek z jej gtéwnych konkuren-
tow, lecz zréwnowazony rozwdj musi mie¢ zasadnicze
znaczenie w ramach kazdej unijnej strategii na rzecz zapew-
nienia niezbednych towaréw importowych. Jak to przyznaje
Komisja, strategia ta musi by¢ w pelni powiazana z programem
UE na rzecz rozwoju, ze szczegblnym uwzglednieniem AKP,
krajow najslabiej rozwinietych, rozwoju systemu GSP i GSP
Plus oraz trwajacych negocjacji w sprawie uméw o partnerstwie
gospodarczym.

1.5 Komitet regularnie glosil, ze kluczowe znaczenie ma
zapewnienie spéjnosci miedzy ochrong zasobéw naturalnych
a walkg z ubdstwem i zréwnowazong produkcjg i konsumpcja.
Nalezy roéwniez ustanowi¢ w pelni partycypacyjne procesy anga-
zujgce spoleczefistwo obywatelskie, jako ze ten element wraz
z dialogiem spotecznym stanowig kluczowe czynniki zapewnia-
jace dobre sprawowanie rzadéw i zwalczanie korupdji.

1.6  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wskazanie ,zréw-
nowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi” jako jednego
z 12 ,wzorcowych celéw” w wydanym 30 maja 2013 r. spra-
wozdaniu z panelu wysokiego szczebla ONZ ztozonego z wybit-
nych osobistosci. Komisja wydala z kolei wazny komunikat pt.
,Godne zycie dla wszystkich” (), ktéry obejmuje t¢ inicjatywe
ONZ, laczaca postepy w realizacji milenijnych celéw rozwoju
z wynikami szczytu ,Rio+20”, aby ustanowi¢ nowe cele
rozwoju zréwnowazonego (SDG) od 2015 r. Jak stwierdzono
w komunikacie: ,Dwa z najpilniejszych wyzwan, przed ktérymi
stoi $wiat, to eliminacja ubdstwa i zapewnienie trwalego dobro-
bytu i dobrostanu spolecznego”. Cele te beda jednak o wiele
trudniejsze do osiggnigcia, jesli $wiat stanie w obliczu drastycz-
nych niedoboréw kluczowych zasobéw strategicznych.

(}) Komunikat Komisji ,Godne Zycie dla wszystkich: Eliminacja ubéstwa
i zapewnienie $wiatu zréwnowazonej przyszlosci”® (COM(2013) 92
final, 27 lutego 2013 r., Dz.U. C 271 z 19.9.2013, ss. 144-150.
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1.6.1 W komunikacie podkreslono tez, ze ,dwie trzecie
zasob6w naturalnych — takich jak zyzne gleby, czysta woda
i powietrze — ciagle si¢ kurczy, przy czym skala zmiany klimatu
i utraty roéznorodnosci biologicznej zbliza si¢ do granicy, ktorej
przekroczenie grozi nieodwracalnymi skutkami dla spofeczefi-
stwa i $rodowiska naturalnego”. Z kolei Komitet okresla ten
komunikat jako ,wazny krok”, podkreslajac, ze ,zwazywszy na
granice fizycznych mozliwosci [...] wielu [...] zasobéw natural-
nych [...], SDG musza obejmowaé cele zwigzane z wydajniej-
szym wykorzystaniem tych zasobow oraz ich sprawiedliwszym
podziatem”.

1.7 Komitet z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione
przez komisyjng inicjatywe na rzecz surowcOw. Niemniej
jednak efektywnym zarzadzaniem kluczowymi zasobami $wia-
towymi nalezy zaja¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na szczeblu
Swiatowym. Jak to uznala Komisja, ,zapewnienie zréwnowazo-
nych dostaw surowcOéw wymaga opracowania skoordynowanej
odpowiedzi na szczeblu UE lub nawet migdzynarodowym [...],
aby wspiera¢ lepsze ramy miedzynarodowe i $ciSlejsza wspot-
prace” (*). Wystepujace obecnie problemy majg raczej geopoli-
tyczny niz geologiczny charakter, jednak Komitet jest rozczaro-
wany tym, ze odpowiedZ UE stanowi raczej kompilacje szcze-
gélowych inicjatyw niz calo$ciows strategie globalng. Niemniej
Komitet z zadowoleniem przyjmuje zacie$nienie wspdtpracy UE
z USA i Japonia w ramach kluczowego partnerstwa strategicz-
nego, o ktérym wspomina si¢ w komunikacie Komisji z 2011 r.
pt. ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towa-
rowymi i surowcami” (°), i z krajami wymienionymi w przegla-
dzie inicjatywy na rzecz surowcoéw. Odpowiednio podkresla to
znaczenie wsp6lpracy z Komisja Unii Afrykanskiej i ogdlnie
z Afryka.

1.7.1  Komitet zacheca do aktywnego prowadzenia ,dyplo-
magji surowcowej” UE. Ponadto uwaza, ze potrzebne s3 inten-
sywniejsze i bardziej skoordynowane wysitki na szczeblu $wia-
towym, zwlaszcza na forum G20 (do ktérej nalezy wiele krajow
generujacych najwigkszy popyt na strategiczne towary importo-
we), gdzie jak dotad te zagadnienia byly omawiane z mniejszym
skutkiem, ale takze na forum OECD oraz ONZ i jej agencji.
,2Réwnanie w do!” nikomu nie pomoze.

1.7.2  Gléwna wada zintegrowanego globalnego podejicia
jest brak skutecznych mechanizméw pozwalajacych egzek-
wowac jego stosowanie. Komitet zaleca zatem, by w ramach
zaleglego przegladu funkcjonowania WTO, majacego podstawy
w prawie migedzynarodowym, przyznaé WTO dodatkowe
kompetencje obejmujace energie i surowce oraz ich zréwnowa-
zone wykorzystywanie. Nalezy tez polozy¢ wigkszy nacisk na
dzialania w ramach dorocznego forum towarowego UNCTAD
Global Commodities Forum. Kluczowa kwestig jest tu trudna
sytuacja krajéw rozwijajacych si¢. Dla pafistw uzaleznionych
od rynku towarowego sektory towarowe to czesto najwigksze
zrodto dochodéw i zatrudnienia. Jednakze ich niezdolno$¢ do
przelozenia powigzanego z rynkiem towarowym wzrostu
gospodarczego na bardziej trwaly wzrost gospodarczy oparty
na szerokich podstawach i na wigksze korzysci dla ubogiej
ludnosci podaje w watpliwo$¢ ich model rozwoju. Trzeba pilnie
zwréci¢ nalezyta uwage — z pelnym udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego — na to, jakich zmian wymagaja ich strategie
polityczne, instytucje i infrastruktura, aby mozliwe byto powig-
zanie dochodéw z rynku towarowego z osigganiem wynikéw
w zakresie rozwoju, w tym milenijnych celéw rozwoju i przy-
szlych celéw zréwnowazonego rozwoju.

(*) Zob. przypis 1.
() COM(2011) 25 final.

1.8 Rola sektora prywatnego ma réwniez kluczowe znacze-
nie, poniewaz wigkszo$¢ wydobycia mineraléw i produkcji
energii podlega obecnie transakcjom rynkowym. Wydobycie
i przetwarzanie s3 bardzo kapitalochlonne, co oznacza uzalez-
nienie od wielkich koncernéw migdzynarodowych. Dlatego tez
niezbedne jest pelne wdrozenie i przestrzeganie podstawowych
konwencji MOP, Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wiclo-
narodowych oraz specjalnych wytycznych OECD dotyczacych
odpowiedzialnych laficuchéw dostaw (%), w tym prowadzenie
aktywnej wspélpracy z partnerami spolecznymi. Jak zauwazyla
Komisja w dokumencie ,Globalny wymiar Europy”, niezbedne
jest zapewnienie przekazania obywatelom korzysci plynacych
z liberalizacji handlu: ,Dazac do sprawiedliwosci spolecznej
i spéjnosci na wlasnym terenie, powinni$my réwniez propa-
gowal nasze wartoSci, w tym normy spoleczne i normy
ochrony $rodowiska oraz réznorodnos$¢ kulturowg, na calym
Swiecie” (7).

1.9 Import energii i surowcéw do UE stanowi jedng trzecig
calego unijnego importu (528 mld EUR w 2010 r.) (%). UE
obecnie stara si¢ przezwyciezy¢ bariery w dostawach takich
towaréw importowych, np. zakazy eksportu, nowe ogranicze-
nia, dodatkowe cla eksportowe lub system podwdjnych cen,
dzigki negocjacjom handlowym (w sprawie uméw o wolnym
handlu, uméw o partnerstwie gospodarczym, uméw o partner-
stwie i wspOlpracy oraz negocjacjom o przystgpieniu do WTO),
uciekajagc si¢ w ostatecznosci do mechanizmu rozstrzygania
Sporéow.

1.9.1  Komitet jest jednak gleboko zaniepokojony, ze sa to
instrumenty taktyczne polityki handlowej i nie tworzg one stra-
tegii ogdlnej oraz ze nie beda skuteczne w przypadku kryzysu.
Mechanizmy rozstrzygania sporéw sa dlugotrwale i niekiedy,
jak w przypadku sporu o metale ziem rzadkich, przeciagaja
sie. Wzywamy do ustanowienia wyraznej procedury UE
w reakcji na sytuacje awaryjng lub kryzysowa w przypadku,
gdy wazne towary importowe stang si¢ nagle z jakiego$
powodu niedostepne.

1.10  Jezeli chodzi o kwesti¢ energetyki, Rosja, Norwegia
i Algieria dostarczaja UE 85 % importu gazu ziemnego i prawie
50 % ropy naftowej. Do niedawna gléwni producenci energii
nie$piesznie przystepowali do WTO, ktoéra jako organizacja
oparta na zasadach kladzie nacisk na wigksza stabilno$¢ i prze-
widywalno$¢. Dlatego tez Komitet wzywa UE do wykorzystania
szansy, jaka daje przystgpienie Rosji do WTO w 2012 r., aby
nada¢ nowy pilnie potrzebny impuls negocjacjom na temat
nowego porozumienia UE — Rosja w sprawie handlu i inwestycji
oraz zapoczatkowal Scislejsze, bardziej fachowe kontakty.

1.10.1  Komitet wzywa tez Komisj¢ do dolozenia staran, by
wesprze¢ sfinalizowanie wejscia Kazachstanu do WTO, a takze
niedawng dynamike negocjacji Algierii i Azerbejdzanu w sprawie
przystapienia do WTO. Nalezy takze nada¢ nowy impuls nego-
cjacjom akcesyjnym z Turcja, ktéra jest waznym o$rodkiem
energetycznym i krajem tranzytowym.

(°) OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas [Wytyczne
OECD dotyczace nalezytej staranno$ci w zakresie odpowiedzialnych
taficuchow dostaw mineraléw z obszaréw dotknietych konfliktami
i obszaréw wysokiego ryzyka], wydanie drugie, 2012 r.

(7) COM (2006)567 final, 4 pazdziernika 2006 r., punkt 3.1.iii.

(%) Zob. przypis 1.
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1.11  Komitet wzywa tez Komisj¢ do dolozenia staran na
rzecz zawarcia proponowanego porozumienia WTO w sprawie
wczesnego wdrozenia na nastgpnym posiedzeniu ministe-
rialnym po$wieconym ulatwieniom w handlu i innym kwestiom
zwigzanych z rolnictwem, ktérych nie da si¢ w latwy sposéb
obja¢ porozumieniami dwustronnymi. W obliczu impasu
w negocjacjach dauhanskich, nawet te prace postgpuja bardzo
powoli. Nieosiggniecie nawet takiego czeSciowego porozumienia
bedzie bardzo powaznie rzutowaé na ogélng role negocjacyjna
WTO, a ostateczna porazka na szczeblu wielostronnym
mogtlaby mie¢ potencjalnie szkodliwe konsekwencje dla ogdl-
nego bezpieczenstwa zywno$ciowego na $wiecie.

1.12  Komitet zdecydowanie popiera inicjatywe Komisji
w sprawie odpowiedzialnego pozyskiwania ,krwawych minera-
16w” (pochodzacych z regionéw ogarnietych konfliktami lub
z innych obszaréw wysokiego ryzyka) i inne mozliwosci
,pomocy krajom rozwijajgcym si¢ bogatym w zasoby (oraz
skupienia si¢ na) przejrzystosci laicucha dostaw mineraléw”.
EKES jest jednak zaniepokojony, ze w obliczu czgstego braku
mozliwosci ustalenia pochodzenia, handel zostanie ,przekiero-
wany” do krajéw sasiednich lub przedsigbiorstwa zaczng sig
wycofywad, zamiast stawiaé czofa niepozagdanym oskarzeniom.
Nalezy tez rozwazy¢ dobrowolne podejscie oparte na wytycz-
nych OECD dla wielonarodowych korporacji, a takze w pelni
wspiera¢ inicjatywy takie jak EITI (%), ktéra dotyczy przejrzy-
stych platnoéci. Tu réwniez zasadnicze znaczenie ma zapew-
nienie w pelni partycypacyjnego procesu z udzialem spoleczen-
stwa obywatelskiego.

2. Kluczowe wazne towary importowe — kontekst

2.1 Do gwaltownego wzrostu popytu na zasoby naturalne
przyczynia si¢ wiele czynnikéw. Obejmuja one przewidywany
wzrost liczby ludnosci na $wiecie do 9 mld, szybka industriali-
zacj¢ i urbanizacje (po raz pierwszy w dziejach przeszlo polowa
ludnosci $wiata mieszka obecnie w miastach) oraz to, ze do
2030 r. na $wiecie bedzie ok. 2 mld wigcej oséb nalezacych
do klasy Sredniej, ktorzy beda zadaé o wiele wigkszej rozmai-
tosci i wyboru artykutéw konsumpceyjnych (i bedzie ich na to
sta¢). Zaden kraj nie posiada uprzywilejowanej pozycji
w dostepie do tych zasobéw; juz obecnie gwaltownie
rozpowszechnia si¢ korzystanie z telefonéw komoérkowych na
$wiecie.

2.1.1  Problem ten czgsto pogarsza fakt, ze wiele kluczowych
mineraléw znajduje si¢ na obszarach objetych konfliktami,
natomiast kluczowe zasoby energetyczne zlokalizowane s3
czesto w krajach, w ktérych wystepuja inne problemy poli-
tyczne. Dlatego tez koniecznie nalezy podja¢ dzialania prewen-
cyjne na szczeblu $wiatowym, zanim popyt na kluczowe
surowce tak znacznie przewyzszy podaz, ze spowoduje to gwal-
towny wzrost cen — ktéry sam z siebie mégtby mie¢ drastyczne
skutki dla dostepnosci tych surowcéw (nie moéwigc juz
o ubdstwie) — albo wojne i konflikt.

2.2 Energia

2.2.1  Energia jest zasadniczym, strategicznym czynnikiem,
ktory nalezy uwzgledni¢ we wszelkich rozwazaniach na temat
waznych towaréw importowanych dla UE, jako podstawowy

(°) Extractive Industries Transparency Initiative (Inicjatywa przejrzystosci
w branzach wydobywczych).

skladnik utrzymania zaréwno naszego standardu, jak i jakosci
zycia Niemniej migdzynarodowy rynek energii jest jednoczesnie
bardzo konkurencyjny i niestabilny. Podczas gdy import
stanowi 55 % koszyka energetycznego UE ('%), Unia jako calosé
importuje 60 % gazu i ponad 80 % ropy (1), a jednoczesnie
ro$nie popyt u konkurentéw, zwlaszcza krajow wschodzacych.

2.2.2  Globalny popyt na energic moze wzrosng¢ o 40 %
w ciggu 20 lat, natomiast nieodpowiednia reakcja na zmiang
klimatu moze jeszcze bardziej skomplikowaé sprawy.
Bezpieczne i niezawodne dostawy energii majg kluczowe
znaczenie, jednak wiele panstw czlonkowskich moze polegaé
tylko na ograniczonej liczbie dostawcéw energii, jest wiec nara-
zona na waskie gardla i niestabilno$¢ cen, zwlaszcza gazu
i ropy. Szczegélnie pilna jest dywersyfikacja dostaw energii
w trzech panstwach nadbaltyckich.

2.2.3  Energia to obszar dzielonych kompetencji UE i panistw
czlonkowskich, skomplikowany ze wzgledu na kwestie tajem-
nicy handlowej i suwerennosci panstwowej. Komisja przyjeta
dwa sposoby postepowania. Najpierw tworzy si¢ mechanizm
wymiany informacji, obejmujacy umowy miedzyrzadowe w dzie-
dzinie energii migdzy pafstwami czlonkowskimi a paistwami
trzecimi. Komitet przyjal to posuniecie z zadowoleniem jako
ywlasciwy krok w kierunku skutecznego wdrazania wspdlnej
zewnetrznej polityki UE w zakresie energii”, zgodnie z strategig
UE ,Energia 2020, i wskazal, ze ,podejmujac dzialania na rzecz
zapewnienia odpowiednich, stabilnych i bezpiecznych dostaw
energii w przewidywalnej przyszlosci, Europa musi koniecznie
przemawiaé jednym glosem”.

2.2.3.1 Dotad nikt w UE nie mdgt mie¢ ogblnego obrazu
sytuacji w odniesieniu do konkretnego partnera handlowego,
lecz ci partnerzy handlowi z pewno$cig go maja. Istnieje ok.
30 porozumiefi miedzyrzagdowych miedzy panstwami czlon-
kowskimi a pafstwami trzecimi w sprawie ropy naftowej,
a ok. 60 w sprawie gazu; mniej porozumiefl zawarto w sprawie
energii elektrycznej.

2.2.4  Druga osig strategii Komisji jest plan dzialania w dzie-
dzinie energii na rok 2050, ktéry Komitet przyjal tez z zado-
woleniem. Podkresla si¢ w nim pilng potrzeb¢ opracowania
strategii energetycznej na okres po 2020 r. i rozpatruje szereg
scenariuszy, w tym bardzo zdecydowane kroki w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, cen emisji dwutlenku wegla,
rozwoju energii odnawialnej, wychwytywania dwutlenku wegla
i energii jadrowej.

(% Opinia  Europejskiego  Komitetu  Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw ,Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050”
COM(2011) 885 final, Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 126-132.
Komunikat Komisji COM(2011) 540 final, cytowany w opinii
Komitetu w sprawie uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii

migdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, Dz.U.
C 68 z 6.3.2012, s. 65-69.

(11
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2.2.5  Jezeli chodzi o zapewnienie waznych dostaw importo-
wych, Komitet wezwal do opracowania kompleksowej
zewnetrznej strategii energetycznej UE (12) i do szybkiego i syste-
matycznego poglebiania wspdlnej polityki zagranicznej UE
w dziedzinie energii ('*). Kwestie te s3 nadal aktualne. Jednakze
z konkretnego punktu widzenia polityki handlowej kluczowe
jest zaréwno okrelenie potencjalnych dostawcéow i waskich
gardel infrastruktury, jak i rozszerzenie czlonkostwa w WTO
na kluczowych dostawcéw energii, m.in. w celu wspierania
wigkszej stabilnosci i przewidywalnosci.

2.3 Zywnosé, grunty i woda

2.3.1  Drugi kluczowy obszar zasobow naturalnych odpowia-
dajacy za utrzymanie godnego standardu i jakosci zycia obej-
muje grunty rolne, zywno$¢ i wode, ktére sg rowniez zagrozone
przez nieodpowiednig reakcje na zmiang klimatu.

2.3.2 W UE wystepuje umiarkowany klimat, mimo wysokiej
gestosci zaludnienia, a tylko jedna 6sma gruntéw nadaje si¢ do
uprawy. Postepujace jalowienie gleb jest zagrozeniem dotyka-
jacym gléwnie panstwa czlonkowskie polozone najdalej na
potudnie, ale woda przywozona w te regiony bedzie niewat-
pliwie pochodzita z UE.

2.3.3  Komitet zajmowal si¢ juz  bezpieczenstwem
zywnosci () jako szerszym, globalnym zagadnieniem i jako
jednym z gléwnych czynnikéw motywujacych reforme WPR.

2.3.4 UE importuje wigcej zywnoSci z krajéw najstabiej
rozwinigtych niz USA, Kanada, Japonia i Australia razem
wzigte. Cho¢ Copa-Cogeca wskazuja na ujemny bilans hand-
lowy w dziedzinie rolnictwa, Komisja wykazala ogélng
nadwyzke handlowg w 2012 r. wynoszacg 12,6 mld EUR dzigki
uwzglednieniu przetwoérstwa zywnosci. Kluczowym produktem
rolnym importowanym do UE jest soja przeznaczona na pasz¢
dla zwierzat, bez ktérej produkcja miesa i nabialu bylaby
powaznie narazona na szwank (wazne s3 tutaj progi dla mody-
fikacji genetycznej). Inne produkty wytwarzane jedynie w wystar-
czajgcych ilodciach poza UE obejmuja nicktore nasiona roslin
oleistych, owoce, kawe, kakao i herbate.

2.3.,5 Mimo ze nie ma realnej grozby ograniczenia importu
tych towaréw do UE, kluczowe kwestie handlowe dotycza w ich
przypadku odmiennych standardéw spolecznych i srodowisko-
wych, w tym identyfikowalnosci pochodzenia, srodkéw sanitar-
nych i fitosanitarnych (zdrowie) oraz dobrostanu zwierzat,
a takze zagadnien zwigzanych z ochrong wilasnosci intelektual-
nej. Dla wielu krajéw rozwijajacych si¢ produkty rolne sa
kluczowym - jesli nie gléwnym — towarem eksportowym, dla
ktérego UE postrzegana jest jako najwazniejszy rynek, a wiele
osOb uwaza, ze dostgp do niego jest niestusznie ograniczany
m.in. za pomocg unijnych standardéw w zakresie bezpieczeni-
stwa Zywnosci.

2.3.6  Rolnictwo jest kluczowym elementem negocjacji WTO
w Ad-Dauha — w rzeczywisto$ci negocjacje mialy rozpoczac sie

('?) Opinia EKES-u w sprawie zewngtrznego wymiaru europejskiej poli-
tyki energetycznej, Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s 8-12.

(’) Opinia EKES-u w sprawie: ,Dostawy energii — jakiej polityki
sasiedztwa potrzebujemy, aby zapewni¢ UE bezpieczenstwo
dostaw?”, Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 15-21.

(') Opinia EKES-u w sprawie handlu i bezpieczenstwa zaopatrzenia
w zywno$¢, Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 1-9.

w 1999 r. przed rundg dauhanska — lecz te znalazly si¢ w stanie
impasu. Komitet niepokoi si¢ bardzo, ze niepowodzenie w osiag-
nigciu choéby porozumienia w sprawie wczesnego wdrozenia
ulatwien w handlu i innych kwestii zwigzanych z rolnictwem
na nastepnym posiedzeniu ministerialnym WTO mogloby mie¢
bardzo powazne skutki dla WTO, a nawet pogorszy¢ ogdlne
bezpieczenstwo zywno$ciowe na $wiecie.

2.4 Kluczowe mineraly i surowce strategiczne

2.41  Dostep do kluczowych mineraléw i surowcéw strate-
gicznych jest trzecim zasadniczym, strategicznym obszarem
waznych dostaw importowych dla UE.

2.42  Te kluczowe surowce obejmujg metale i mineraly prze-
mystowe, materialy budowlane oraz metale podstawowe, takie
jak kobalt, gal, ind i szereg metali ziem rzadkich. Ich wykorzys-
tanie ma wieloraki wplyw na zycie codzienne, zwlaszcza
w samochodach, samolotach i urzadzeniach informatycznych.
W swoim komunikacie z 2011 r. Komisja podaje wykaz 14
Jkluczowych surowcéw”, wraz ze wspdlczynnikiem recyklingu
i zastgpowalnosci, ktory jest obecnie przez nia aktualizowany,
tak aby uwzglednial zmiany rynkowe, technologiczne i inne.
Niektére podstawowe skladniki wchodza juz oczywiscie
w sklad importowanych prefabrykatéw, a inne surowce strate-
giczne nie sa obecnie kluczowe, jednak urzadzenia informa-
tyczne i inne kluczowe urzadzenia szybko staja si¢ przestarzale
i sg czeciej wyrzucane.

2.43  Londyiiska gielda metali szacuje, ze za ok. 7 % calko-
witego zuzycia miedzi odpowiada sektor motoryzacyjny, lecz
samochody zawieraja takze stal, glin, platyne (60 % catkowitego
zuzycia), pallad, rod, oléw, cyng, kobalt i cynk. Podobnie tele-
fony komérkowe czy iPady zawierajg miedZ, srebro, zloto,
pallad i platyne. Regularne zastgpowanie tych urzadzen, $rednio
co dwa lata, juz obecnie jest przedmiotem zaniepokojenia, lecz
korzystanie z nich gwaltownie zwigksza si¢ na calym S$wiecie;
szacuje si¢, ze w samych Chinach i Indiach uzywa si¢ juz 2 mld
telefonow komorkowych. Szacunki wskazujg, ze udzial Chin
w samym tylko globalnym zuzyciu miedzi wzrést z 12 % do
40 % w ciggu 10 lat.

244 Ze wzgledu na postep technologiczny, niektére
z dzisiejszych najbardziej kluczowych, pozadanych mineraléw
nie bedg juz potrzebne w przyszlosci, z kolei nagle moze
wzrosnagé popyt na inne, takie jak metale ziem rzadkich (ktére
obecnie sg kluczowym elementem najnowszych telefonéw
komérkowych). Przykladowo Chiny, ktére wedlug szacunkow
dysponuja 97 % z16z metali ziem rzadkich, wprowadzily ogra-
niczenia eksportowe tam, gdzie niemozliwy jest jeszcze recy-
kling ani zastgpowanie, lecz UE musiala zalozy¢ drugg sprawe
w panelu ds. rozstrzygania sporéw WTO, mimo iz Chiny prze-

graly pierwsza.

3. Strategiczne wyzwanie dla UE w dziedzinie zréwnowa-
Zonego rozwoju

3.1  Zabezpieczenie dostaw surowcOw strategicznych bylo
zawsze kluczowym celem polityki zagranicznej w dziejach
panstw i imperiéw, a obecnie takze duzych firm i korporacji.
Jak wspomniano wyzej, zadna gospodarka nie jest samowystar-
czalna pod wzgledem zaopatrzenia w surowce.
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3.2 Nadal istnieje zagrozenie nieprzewidzianymi, krétkoter-
minowymi szokami, czy to ze wzgledu na ceny czy inne przy-
czyny, od niedostatkéw w transporcie czy infrastrukturze po
celowe blokady, kryzysy ekologiczne lub inne, takie jak ten
w Fukushimie. Niedawne przyklady (z 2006 i 2009 r.) dotycza
znacznych niedoboréw ze wzgledu na zaklécenia dostaw
energii z Rosji oraz wcze$niejszych niedoboréw ropy naftowej
w latach 70. XX w.

3.2.1  Wigkszo$¢ rozwigzan  dostgpnych Komisji ma
charakter dtugoterminowy. Komisja faktycznie zwrdcita uwage
na ten problem juz wiele lat temu. Stara si¢ obecnie przezwy-
ciezy¢ bariery poprzez negocjacje handlowe i cho¢ Komitet
uwaza, ze w kazdym przypadku przewidziano postanowienia,
to maly nacisk kladzie si¢ na zabezpieczenie zasadniczych
dostaw importowych w sytuacjach awaryjnych.

3.3 Kwestia kompetengji jest jednym z wielu wyzwan, przed
ktorymi stoi UE. UE posiada kompetencje w kwestiach handlo-
wych, lecz nie moze, tak jak USA, pojedyncze panstwa, orga-
nizacje wojskowe czy nawet poszczegélne przedsigbiorstwa,
sama zgromadzi¢ strategicznych rezerw ropy lub innych
kluczowych surowcéw. Jak wskazano w przegladzie inicjatywy
na rzecz surowcow, ,zadne panstwo czlonkowskie nie jest
w stanie gromadzi¢ strategicznych rezerw w ramach opgji poli-
tycznej”.

3.3.1  UE moze jedynie uzywaé ,miekkiej sity”. Wyzwaniem
dla UE musi by¢ opracowanie nadrzednych ram strategicznych.
W tym zakresie UE znajduje si¢ w dobrej pozycji, aby objaé
przewodnictwo w trzech kluczowych dziedzinach: propago-
waniu  §wiatowej sieci, propagowaniu zréwnowazonego
rozwoju i zapewnianiu pelnego i aktywnego udzialu spoleczen-
stwa obywatelskiego. Jako ze wiele zalecen dotyczy juz tych
zagadniefi, nie ma potrzeby powtarzania tutaj tych argumen-
téw, ale Komitet z zadowoleniem przyjal to, ze Komisja
dwukrotnie podkreslita (1), iz zréwnowazone gérnictwo
,moze i powinno przyczyniaé si¢ do zréwnowazonego
rozwoju”. Rozwéj zréwnowazony musi mieé¢ zasadnicze
znaczenie dla kazdej unijnej strategii UE dotyczacej pozyski-
wania kluczowych towaréw importowych.

3.4 Rola sektora prywatnego ma kluczowe znaczenie,
poniewaz wickszos¢ wydobycia mineraldw podlega obecnie
transakcjom rynkowym. Jest to wyraZnie widoczne w bardziej
otwartych czgsciach $wiata, np. w UE, USA, Australii, RPA,
Brazylii i Indiach oraz w pewnym stopniu w przypadku gléw-
nych rosyjskich firm energetycznych. Komitet ze szczegélnym
zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Stowarzyszenia Mine-
raléw Przemystowych UE do ,aktywnego dzialania na rzecz
stalej poprawy wynikéw w wymiarze gospodarczym, Srodowi-
skowym i spolecznym”.

3.4.1 Komisja w komunikacie z 2011 r. stwierdzila, ze
,zapewnienie dostaw surowcéw nalezy zasadniczo do zadan
przedsigbiorstw”, a takze dodala, ze rolg wladz publicznych
jest ,zapewnienie odpowiednich ram umozliwiajacych tym
przedsiebiorstwom wykonanie tego zadania”.

3.5 Z drugiej strony jednak w centralnie planowanych
gospodarkach, takich jak chinska, wigkszo$¢ dzwigni
i podmiotéw gospodarczych w réznym stopniu podlega scen-
tralizowanej kontroli. Chiny majg wyraZniejsze, bardziej calo-
Sciowe podejicie strategiczne do zaspokojenia swoich przy-
szlych potrzeb w dziedzinie Zywnosci i pasz, wody, mineraléw

(%) Zob. przypis 2 i 5.

i energii, niz jakiekolwiek inne paristwo, co szczegdlnie w odnie-
sieniu do Afryki wywolalo szerokie obawy. Jak wskazal Komi-
tet, ,w poszukiwaniu nowych Zrédel surowcoéw i mozliwosci
inwestycyjnych za granica Chiny zawarly partnerstwa z szere-
giem krajow afrykanskich, w ramach ktérych inwestycje trakto-
wane s3 jako dzialalno$¢ gospodarcza, a nie jako pomoc na
rzecz rozwoju” (19).

3.5.1 Jednakze inni twierdzg, ze Chiny zawarly ,zle” umowy
i znacznie przeplacaja za surowce, a poprzez uklady
z panstwami, ktére moglyby stworzy¢ problemy polityczne
dla innych, w rzeczywistoSci zwickszaja dostepnos¢ takich
mineratow.

3.6 Wielu ubogim w zasoby pafistwom rozwijajacym si¢
trudno jest zapewnic sobie dostep do surowcoéw. Nawet bogate
w zasoby panstwa eksportujace muszg eliminowal ubdstwo.
Muszg one uzyskal wigksza warto§¢ dodang z przetwarzania
oraz ustanowi partnerstwo robocze z sektorem prywatnym.

3.6.1  Wspomniano o budzacych niepokéj ,krwawych mine-
ralach”. Inicjatywa KE dotyczy jedynie stref konfliktu lub
obszaréw powojennych, lecz jak stwierdzono ,wydobycie,
obrébka, handel i przetwarzanie mineraléw wiaze si¢ czesto
ze sprzeniewierzeniem dochodéw, trudnosciami gospodarczymi,
konfliktami politycznymi lub niestabilnoscia panstw”, co
poglebia dodatkowo niewlasciwe wykorzystanie dochodéw
przez strony walczace (tzw. klatwa zasobow).

3.6.2  Nalezy promowal i w pelni wspiera takie inicjatywy,
jak EITI, jak tez ustanowi¢ w pelni partycypacyjne procesy
angazujace spoleczenstwo obywatelskie. Obok dialogu spolecz-
nego jest to kluczowy czynnik zapewnienia dobrych rzadéw
i zwalczania korupcji. Doskonaly precedens stanowi tutaj rola
monitorujgca  przyznana  spoleczefistwu  obywatelskiemu
w niedawnych umowach handlowych UE. Jednakze spoleczen-
stwo obywatelskie powinno w pelni i aktywnie uczestniczyé —
z nalezytym uwzglednieniem zasady przejrzystoici — w kazdym
etapie negocjacji dotyczacych uméw o wolnym handlu, uméw
o partnerstwie gospodarczym oraz uméw o partnerstwie
i wspoélpracy, jeszcze zanim zostana one zawarte. Poniewaz
kluczows role odgrywa sektor prywatny, zasadnicze znaczenie
ma réwniez glos partneréw spolecznych.

4. Obecna polityka Komisji w zakresie strategicznych
mineraléw i surowcow

4.1  Komisja (DG ds. Przedsi¢biorstw) zapoczatkowala inicja-
tywe na rzecz surowcow w 2008 r. Ma ona trzy filary oparte,
po pierwsze, na réwnych zasadach dostegpu do zasobéw
w krajach trzecich, po drugie, na wspieraniu zréwnowazonych
dostaw ze zrodet europejskich, a po trzecie, na zwigkszeniu
efektywnosci gospodarowania zasobami i recyklingu.

4.1.1  Te ostatnie filary majg fundamentalne znaczenie, lecz
wykraczaja poza zakres niniejszej opinii. Komitet zadaje sobie
jednak pytanie, dlaczego tak duzy odsetek unijnych przetwarzal-
nych opadéw metali eksportuje si¢ poza UE, podczas gdy
odzyskany zlom metalu jest czesto znacznie bardziej warto-
Sciowy i tafiszy niz pierwotny surowiec: w rzeczywistoci dotu-
jemy w ten sposob Chiny.

('%) Opinia EKES-u w sprawie: ,W kierunku kompleksowej europejskiej
polityki dotyczacej inwestycji migdzynarodowych”, Dz. U. C 318
z 29.10.2011.
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42 W komunikacie Komisji z 2011 r. przyjeto sprawozdanie jej grupy roboczej ad-hoc ds. okreslenia
kluczowych surowcéw. Komitet oméwil t¢ kwestic w opinii ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym
z rynkami towarowymi i surowcami” (17), w ktérej poruszono takze role rynkéw finansowych.

4.2.1  Jak juz wspomniano, w komunikacie wymieniono 14 kluczowych surowcéw, wraz ze wspélczyn-
nikiem recyklingu i zastgpowalno$ci. Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obecny przeglad zostat
przygotowany w pelnej konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, mimo Ze nie rozwazono opcji poli-
tycznych, ktére w krajach takich jak USA czy Wielka Brytania bylyby jego integralng czgscia.

4.2.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje kompleksowa, bardzo dokladna metodologie. Wsrdd innych
czynnikow uwzgledniono mineraly (i produkty uboczne), ktére maja duze znaczenie gospodarcze (pordw-
nujac mineraly o réznych wlasciwosciach i wykorzystywane w bardzo wielu sektorach), ktérych dotyczy
wysokie ryzyko dostaw i ktére nie maja gotowych substytutéw. Na podstawie wskaznikéw Banku Swiato-
wego kraje posiadajace zasoby sa kojarzone ze zlym sprawowaniem rzagdéw lub wysokim ryzykiem
zaklécen (poczawszy od arbitralnego nakladania kwot eksportowych po wojny domowe), badz tez niskimi
standardami ochrony $rodowiska. Przeanalizowano tez potencjalne wspdlczynniki recyklingu, a takze jako$¢
rud, stabilno$¢ cen i staly dostep geograficzny. To szczegélowe opracowanie ma w dalszym ciggu zasad-
nicze znaczenie.

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(V) Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 76-81.
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