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Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

JIntegracja a agenda spoteczna”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

W tej sprawie, przyjeta swa opinig 26 stycznia 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 158 do 3 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnhnioski i propozycje

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, jako instytu-
¢ja bardzo zaangazowana w stymulowanie i rozwijanie agendy
polityki spolecznej oraz w promowanie integracji imigrantéw
i mniejszosci etnicznych, postanowil opracowaé niniejszg opini¢
z inicjatywy wiasnej, dazac do tego, by Unia Europejska
wzmocnila powigzania mi¢dzy polityka integracyjng a agen-
da polityki spolecznej.

1.2 Rok 2010 bedzie bardzo istotny dla polityki spotecznej UE:
bedzie to Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym, w jego trakcie opracowana zostanie strategia UE
2020 oraz zostanie przyjeta nowa agenda spoleczna.

1.3 Komitet uwaza, ze w znowelizowanej agendzie spolecznej
na lata po 2010 r. nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ spo-
teczne skutki imigracji.

1.4 Biorac pod uwage fakt, iz zagadnienie imigracji i integracji
oraz agenda spoleczna naleza do kompetencji réznych komisa-
rzy i dyrekcji generalnych, EKES proponuje udoskonalenie wspot-
pracy politycznej i administracyjnej wewnatrz Komisji
Europejskiej.

1.5 Polityka integracyjna powinna by¢ powiazana z gléwnymi
celami polityki spolecznej UE. Dzigki temu wszystkie osoby,
w tym obywatele pafistw trzecich, obywatele europejscy pocho-
dzgcy z imigracji oraz czlonkowie mniejszosci, beda mogly ko-
rzysta¢ ze stwarzanych przez nig mozliwosci. Podobnie,
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu powinno dotyczy¢
wszystkich 0s6b, w tym réwniez imigrantéw, niezaleznie od te-
g0, czy sa obywatelami UE, czy panstw trzecich.

1.6  EKES uznaje za sprawg priorytetowg doskonalenie dziatan
na rzecz integracji na szczeblu europejskim, majac na uwadze

takie aspekty jak: kryzys gospodarczy, sytuacja imigrantéw
i mniejszosci w zakresie zatrudnienia, wlaczenie spoleczne, réw-
nouprawnienie plci, ubdstwo, edukacja i szkolenia, zdrowie,
ochrona socjalna i przeciwdziatanie dyskryminacji.

1.7 Kwestia réznorodnosci wynikajacej z imigracji powinna zo-
sta¢ wlgczona w sposdb przekrojowy do opracowania i wdraza-
nia polityki spolecznej. Rdwnoczesnie nalezy rozwijaé polityke
i konkretne dzialania na rzecz integracji imigrantéw i mniejszo-
Sci etnicznych.

1.8 W zwiazku z tym, biorgc pod uwage doSwiadczenia w in-
nych obszarach polityki, Komitet proponuje opracowanie pro-
cesu wlaczania kwestii integracji do poszczegdlnych
instrumentéw politycznych, prawnych i finansowych UE
(mainstreaming) celem promowania integracji, réwnego trakto-
wania i niedyskryminacji.

2. Wprowadzenie

2.1  Unia Europejska jest w trakcie opracowywania wspélnej po-
lityki imigracyjnej. Komitet uczestniczy w tych dziataniach za po-
$rednictwem swych opinii, w ktérych podkresla kluczowe
znaczenie integracji dla udanej imigracji i uznaje, ze spoteczen-
stwa europejskie muszg zwigkszy¢ swoj potencjal w zakresie za-
rzadzania wla$ciwg imigracji réznorodnoscig, by wzmocnié
sp6jnos¢ spoleczng.

2.2 W ciagu ostatnich dziesieciu lat imigranci przyczynili sie
w znacznym stopniu do rozwoju gospodarczego i spolecznego
Europy (1). Wiele 0s6b pochodzacych z krajéw trzecich weszlo na
europejskie rynki pracy, wnoszac wklad we wzrost gospodarczy,
wzrost zatrudnienia, skladek socjalnych i przychodéw
z podatkow.

(1) COM(2008) 758 wersja ostateczna.
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2.3 EKES proponowal juz ,integracj¢ obywatelska”, ktéra pole-
ga na ,stopniowym wyréwnywaniu, pod wzgledem praw i obo-
wigzkéw, sytuacji imigrantéw z sytuacja pozostalej ludnosci,
a takze na ich dostepie do débr, ustug i mozliwosci udziatu w zy-
ciu obywatelskim w warunkach réwnosci szans i réwnosci
traktowania” ().

2.4 W 2010 r. odnowiona zostanie, poprzez strategi¢ UE 2020,
strategia lizboniska oraz agenda spoleczna, a takze poddany zo-
stanie ocenie fundusz integracji. Ponadto w UE obowigzuje juz
traktat lizboriski i Karta Praw Podstawowych, dziata¢ bedzie nowa
Komisja (}) i trwaé bedzie pierwsza cze$¢ obecnej kadencji
Parlamentu.

2.5 Rok 2010 bedzie takze Europejskim Rokiem Walki z Ubd-
stwem i Wykluczeniem Spolecznym. Stwarza to okazj¢ do odno-
wienia zobowigzan zwigzanych z solidarnoscig, sprawiedliwoscig
spoleczna i lepsza integracja.

2.6 Polityka integracyjna powinna by¢ powiazana z gléwnymi
celami polityki spotecznej UE. EKES proponuje udoskonalenie ko-
ordynacji politycznej i administracyjnej wewnatrz Komisji
Europejskiej.

2.7 W sytuacji kryzysu gospodarczego wielu imigrantéw zali-
cza si¢ do najstabszych grup spotecznych i to oni sg jego pierw-
szymi ofiarami: tracg prac¢ w pierwszej kolejnosci, maja wicksze
trudnodci, by ponownie wejs¢ na rynek pracy, sa zagrozeni
ubdstwem. Sytuacja ta jest jeszcze trudniejsza w wypadku

kobiet (#).

2.8  Czgsto rowniez dzieci imigrantéw majg mniejsze szanse, by
ukoniczy¢ z powodzeniem nauke.

2.9 EKES uwaza, ze konieczne jest aktywniejsze przeciwdziala-
nie dyskryminacji poprzez doskonalenie istniejacych instrumen-
tow prawnych oraz intensywniejsze dzialania publiczne
i zaangazowanie spoleczne na rzecz integracji.

2.10 Wraz z kryzysem gospodarczym w debacie politycznej
i spotecznej w niektorych panstwach cztonkowskich pojawiajg sig
coraz gwaltowniejsze ataki stowne na prawa imigrantéw, powo-
dujgc zaostrzenie przepiséw i coraz czestsze przejawy ksenofobii.

2.11 Niektére rzady zmniejszajg naklady publiczne na polityke
integracji, podczas gdy w czasie kryzysu nie nalezy ograniczad
srodkéw na dziatania spoteczne, lecz je zwigkszad.

2.12  Zdaniem EKES-u odpowiednia polityka integracyjna jest
czynnikiem wydajnosci gospodarczej i spojnosci spolecznej, w ra-
mach odpowiedniej wspélnotowej polityki imigracyjnej.

() Dz.U.C 125z 27.5.2002.

() Zagadnienie integracji oraz agenda spoleczna naleza do kompetencji
réznych komisarzy i dyrekeji generalnych.

(4) Eurostat.

2.13  Polityka integracyjna prowadzona jest w Europie na rdz-
ne sposoby, gdyz réznorodna jest kultura spoteczna i polityczna
oraz systemy prawne poszczegélnych krajéw. Jednakze we
wszystkich panstwach cztonkowskich cele integracji zwigzane sa
z polityka spoleczng.

2.14 Dynamika integracji imigrantéw w Unii Europejskiej jest
zrdznicowana. Obecnie procesy migracyjne maja mniejsza skale
w nowych pafstwach cztonkowskich w Europie Srodkowej
i Wschodniej, a wigksza na poludniu i na zachodzie kontynentu.
Jednak na podstawie doswiadczenia mozna przewidywal, ze
w przysztosci wszystkie kraje europejskie beda mialy do czynie-
nia z wysokim poziomem imigracji.

2.15 Komitet pragnie przypomnie¢, ze w ramach calosciowego
podejscia do europejskiej polityki imigracyjnej konieczne jest
wzmocnienie zwigzku migdzy imigracjg a rozwojem. EKES opra-
cowal dwie opinie (°) o takiej perspektywie.

3. Integracja

3.1 Spoleczny proces integracji odbywa si¢ w réznych dziedzi-
nach zycia danej osoby: w rodzinie, w dzielnicy, w miescie, w pra-
¢y, zwigzku zawodowym, organizacji przedsigbiorcow, w szkole,
placéwece ksztalcenia, w stowarzyszeniach, w instytucjach religij-
nych, w klubach sportowych, w wojsku itp.

3.2 Ze wzgledu na to, ze proces integracji przebiega w struktu-
rach spolecznych, konieczne jest wlasciwe nim zarzadzanie, tak
aby temu procesowi spolecznemu towarzyszyly odpowiednie
dzialania ze strony wladz publicznych. Wladze regionalne i lo-
kalne, w ramach kompetencji przyznanych im w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, dysponuja instrumentami polityczny-
mi, legislacyjnymi i finansowymi, ktére powinny by¢ odpowied-
nio wykorzystywane w dzialaniach na rzecz integracji.

3.3 Punkt 10. wspdlnych podstawowych zasad (Zalacznik 1)
zawiera postulat, by polityka integracyjna stanowila element
wszystkich stosownych polityk na wszystkich poziomach rzadéw
(tzw. mainstreaming).

3.4 EKES wydawal juz wczesniej opinie z inicjatywy wlasnej (6)
promujace w UE proaktywna polityke imigracyjng, o podejsciu
dwukierunkowym, zakladajaca dzialania zaréwno na rzecz spo-
fecznosci przyjmujacych, jak i na rzecz imigrantéw. Docelowo
chodzi o to, by w calym spoleczenistwie wszyscy obywatele, nie-
zaleznie od pochodzenia, mieli te same prawa i obowigzki oraz
by dzielili wartosci spoleczenstwa demokratycznego, otwartego
i pluralistycznego.

(°) Zob. nastg¢pujace opinie EKES-u:
Dz.U. C 44z 16.2.2008, s. 91.
Dz.U. C120z 16.5.2008, s. 82.

(6) Zob. nastepujace opinie EKES-u:
Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 95.
Dz.U. C 1252z 27.5.2002,s. 112.
Dz.U. C 80 z 30.3.2004, s. 92.
Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 128.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:PL:PDF
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3.5 Komitet uwaza, Ze organizacje spoleczenstwa obywatelskie-
go odgrywajg istotng role¢ w dziedzinie integracji. Zaréwno imig-
rantoéw, jak i spoleczenstwa przyjmujace powinna cechowal
postawa sprzyjajaca integracji. Partnerzy spoleczni i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego muszg braé aktywny udzial w re-
alizacji strategii integracyjnych oraz dzialan stuzacych przeciw-
dziataniu dyskryminacji.

3.6 Integracja jest procesem spolecznym, w ktérym uczestni-
czg zar6wno imigranci, jak i spoleczefistwa przyjmujace. W pro-
ces ten musza si¢ zaangazowal réznorodne organy wiadzy
publicznej oraz podmioty spoteczne. Wiadze europejskie, krajo-
we, regionalne i lokalne powinny opracowad programy odpowia-
dajagce  zakresowi posiadanych kompetencji. W celu
zagwarantowania skutecznosci i ogélnej spéjnosci programéw
i dzialan, nalezy je odpowiednio uzupelnia¢ i koordynowac.

3.7 W jednej ze swych opinii (") EKES zaproponowat wigksze
zaangazowanie ze strony wiladz lokalnych, biorgc pod uwage, iz
integracja odbywa si¢ gléwnie na szczeblu lokalnym i regional-
nym. Dzialania w tej dziedzinie przyniosa najlepsze wyniki, gdy
zaangazujg si¢ w nie wladze regionalne i lokalne, i gdy aktywnie
wlacza si¢ w nie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

3.8 Integracja jest procesem dwukierunkowym opartym na pra-
wach i obowiazkach obywateli panstw trzecich i spoleczenstwa
przyjmujgcego, pozwalajacym na pelne uczestnictwo imigran-
téw. W innej opinii EKES zdefiniowal integracj¢ jako stopniowe
wyréwnywanie, pod wzgledem praw i obowiagzkéw, sytuacji
imigrantéw z sytuacja pozostalej ludnosci, a takze ich dostgp do
débr, ustug i mozliwosci udziatu w zyciu obywatelskim na wa-
runkach roéwnosci szans i rownosci traktowania (8).

3.9 Komitet uwaza, Ze imigranci powinni przyjmowac posta-
we sprzyjajaca integracji i ze podejicie dwukierunkowe zaklada
wplyw integracji nie tylko na imigrantow, ale réwniez na spote-
czenstwo przyjmujace.

3.10 Dzialania na rzecz integracji i wiaczenia spolecznego po-
winny by¢ prowadzone w réznych kierunkach i dotyczy¢ m.in.
przyjmowania przybywajacych imigrantéw, nauki jezyka, praw
i zwyczajow, przeciwdzialania dyskryminacji, polityki zatrudnie-
nia i szkolen, réwnouprawnienia plci, edukacji nieletnich, polity-
ki rodzinnej, dzialan na rzecz mlodziezy, mieszkalnictwa, opieki
zdrowotnej, walki z ubdstwem, poszerzania zakresu ustug spo-
lecznych i ulatwiania imigrantom udziatu w zyciu obywatelskim.

3.11 Dzialania te powinny przyczynia si¢ do harmonijnego
wspOlzycia imigrantéw z europejskimi spoleczenstwami przy-
jmujacymi, ktore charakteryzujg si¢ coraz wicksza réznorodno-
$cig etniczng i kulturows.

(7) Dz.U.C 318z 23.12.2006, s. 128.
() Dz.U.C 1252 27.5.2002, p. 1.4 (sprawozdawca: Luis Miguel Pariza
Castafios).

3.12 Na zorganizowanej wspdlnie z Komisja w 2002 r. konfe-
rencji (%) EKES zaproponowat instytucjom UE opracowanie euro-
pejskiego programu na rzecz integracji oraz utworzenie
wspolnotowego funduszu na ten cel. Komisja zainicjowala pro-
gram pilotazowy dotyczacy integracji (INTI) i zaproponowata
w 2006 r. utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Integra-
qji, ktory zostal zatwierdzony przez Rade i objety budzetem na
lata 2007-2013.

3.13 W listopadzie 2004 r. Rada ustalita wspdlne podstawowe za-
sady na rzecz europejskich ram polityki integracji imigrantéw w Unii Eu-
ropejskiej (19). Zasady te uzupelniaja ramy prawne dotyczace praw
czlowieka, niedyskryminacji i rownosci szans oraz wlaczenia
spolecznego.

3.14 Komitet pragnie podkresli¢, ze istotne jest wsp6lne podejs-
cie europejskie, ktore wnosiloby znaczng wartos¢ dodang do
dziaan i proceséw integracyjnych w postaci przekrojowego po-
wigzania z pozostatymi kierunkami polityki UE, jak m.in. strate-
gia UE 2020, agenda spoleczna i polityka spojnosci. Pozwoli ono
ponadto na wzmocnienie powigzain miedzy integracja a warto-
$ciami i zasadami UE zawartymi w Karcie Praw Podstawowych
i w europejskiej konwencji praw cztowieka.

3.15 Europejski Fundusz na rzecz Integracji jest instrumentem
finansowym umozliwiajgcym prowadzenie dzialan na rzecz inte-
gracji o podejsciu europejskim i europejskiej wartosci dodanej
oraz w ramach wspdlnych podstawowych zasad. Podstawg praw-
ng dziatan w ramach polityki integracyjnej jest art. 63 Traktatu;
dzialania te dotycza obywateli panstw trzecich. Natomiast Euro-
pejski Fundusz Spoleczny (EES) przeznaczony jest dla calej lud-
nosci UE, w tym takze dla imigrantéw. Dlatego tez Fundusz na
rzecz Integracji i EFS wzajemnie si¢ uzupelniajg.

3.16 EKES popiera wszystkie szes¢ celow politycznych Fundu-
szu na rzecz Integracji i oczekuje na Srédokresowa oceng tego
funduszu w roku 2010, by zaproponowa¢ pewne zmiany.

3.17 Niedawno utworzone zostalo Europejskie Forum Inte-
gracji, ktére ma umozliwi¢ spoleczefistwu obywatelskiemu i or-
ganizacjom imigrantéw udzial w dzialaniach na rzecz integracji
w UE. Komitet jest bardzo zaangazowany w dzialalno$¢ tego
forum.

3.18 Rada Europejska w dotyczacych integracji konkluzjach
z posiedzenia w czerwcu 2007 r. uznala za konieczne dalsze roz-
wijanie wspolnej agendy na rzecz integracji z 2005 r. opartej na
wspolnych podstawowych zasadach.

3.19 EKES pragnie uzupehni¢ to podejscie. Uwaza on, ze kwe-
stig priorytetowa jest wzmocnienie integracji na szczeblu euro-
pejskim z uwzglednieniem sytuacji imigrantéw i mniejszosci
w dziedzinie zatrudnienia, wlaczenia spolecznego, rownoupraw-
nienia plci, ubdstwa, ksztalcenia i szkolenia, zdrowia, ochrony so-
cjalnej i walki z dyskryminacja.

(9) Konferencja na temat: ,Imigracja: rola spoleczenstwa obywatelskiego
w integracji”, ktora odbyla si¢ w Brukseli w dniach 9-10 wrze$nia
2002 r.

(%) Dokument 14615/04 z dnia 19 listopada 2004 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:PL:PDF
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4. Agenda polityki spolecznej

4.1 Wskutek migdzynarodowego kryzysu finansowego Unia
Europejska przezywa gleboki kryzys gospodarczy powodujacy
powazne pogorszenie sytuacji spolecznej. Kryzys ma bardzo ne-
gatywne skutki dla integracji.

4.2 Odnowiona agenda spofeczna (1) (2008), majac na uwa-
dze czas jej opracowania, nie mogla uwzglednic¢ tak znacznych
negatywnych nastepstw kryzysu gospodarczego, wzrostu bezro-
bocia, trudnej sytuacji finanséw publicznych i pogorszenia sytu-
agji spoleczne;.

4.3 Komisja Europejska przewiduje, ze naprawa gospodarcza
bedzie postgpowata wolno i ze tworzonych bedzie mniej nowych
miejsc pracy.

4.4 Zdaniem EKES-u, w kazdym wypadku poprawa sytuacji
spolecznej bedzie o wiele powolniejsza niz naprawa gospodarcza.
W zwigzku z tym rola europejskiej polityki spolecznej staje sie
szczegolnie istotna.

4.5 Rok 2010 bedzie niezwykle wazny dla polityki spolecznej
UE. Jest to Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spolecznym, w jego trakcie opracowana zostanie strategia UE
2020, a takze przyjeta zostanie nowa agenda spoleczna, wraz
z niezbednymi dziataniami i narzedziami.

4.6 Odnowiona agenda spofeczna (2008), w ktdrej uznano is-
totny wklad imigracji w zatrudnienie w Europie, zawiera propo-
zycje udoskonalen w zakresie integracji i wdrazania polityk
spotecznych w dziedzinie edukacji, zdrowia i mieszkalnictwa.

4.7 W swej opinii (12) ze stycznia 2009 r. w sprawie odnowio-
nej agendy spolecznej EKES uznal skutecznos$é nowego podejscia
i przedstawit swoje refleksje na temat probleméw zwigzanych
z nasileniem si¢ ruchéw migracyjnych i z brakami w zakresie po-
lityki spoleczne;j.

4.8 Francuska prezydencja UE zwrdcila si¢ do Komitetu o opra-
cowanie opinii rozpoznawczej (13) w sprawie nowego programu
dzialania UE w dziedzinie spotecznej, ktéra zostata przyjeta w lip-
cu 2008 r. EKES uwaza, iz ten nowy program powinien ulatwié
stawienie czola trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej. Komi-
tet zaproponowal, by uwzglednial on polityke integracyjng, kwe-
sti¢ rownego traktowania, rozwéj otwartej metody koordynacji,
a takze wzrost Srodkéw przeznaczonych na Fundusz na rzecz
Integracji.

4.9 Dnia 6 maja 2009 r. Parlament przyjat rezolucje ('4) w spra-
wie agendy spolecznej, w ktérej stwierdzil, ze polityka imigracyj-
na powinna opierac si¢ na prawach cztowieka, przyczyniac si¢ do
wzmocnienia prawodawstwa dotyczacego dyskryminacji oraz
propagowac strategie na rzecz integracji i rownosci szans.

11) COM(2008) 412 wersja ostateczna.
12) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 65.

13) Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 99.

14) 20082330 (INI).

4.10 Osoby o nieuregulowanej sytuacji administracyjnej (,bez
dokument6w”) s3 podatne na rézne zagrozenia: moga one zna-
lez¢ si¢ w sieci pracy niewolniczej, w sytuacji ubéstwa lub skraj-
nego wykluczenia spolecznego. Dlatego tez, jak proponowat
Komitet, w ramach europejskiego paktu w sprawie imigracji i azy-
lu sytuacja administracyjna tych os6b moze zostaé uregulowana
z uwzglednieniem ich zwigzkdéw ze $rodowiskiem spotecznym
i zawodowym. Ponadto EKES uwaza, ze polityka spoleczna UE
nie powinna wyklucza¢ migrantéw o nieuregulowanej sytuacji
administracyjnej z zakresu celéw i programéw wiaczenia spotecz-
nego oraz EFS.

4.11 W najblizszych latach wzroénie mobilno$¢ wewnetrzna
obywateli europejskich i naptyw do Europy licznych imigrantéw
z panstw trzecich. Procesy te spowodujg wzrost réznorodnosci
narodowej, etnicznej, religijnej i kulturowej Unii Europejskiej.

4.12 Jednakze obecna odnowiona agenda spoleczna uwzgled-
nia tylko w ograniczonym zakresie kwestie réznorodnosci spote-
czefistw europejskich, integracji imigrantéw i mniejszosci,
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji. Zdaniem
Komitetu, w ramach przegladu agendy spolecznej na okres po
2010 r. nalezy w wigkszym stopniu uwzglednic¢ skutki spoteczne
imigracji, zar6wno dla imigrantéw, jak i dla spoleczenstw
przyjmujacych.

4.13 W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ powigzania miedzy
agendg spoleczng a kwestia integracji; dlatego tez, w celu ulatwia-
nia procesu integracji, EKES proponuje wlaczenie zagadnienia in-
tegracji do poszczegdlnych instrumentéw  politycznych,
legislacyjnych i finansowych UE.

5. Niektore dziedziny polityki

5.1 Dzieci i mbodziez

5.1.1 W dzialaniach na rzecz mlodziezy nalezy uwzgledniaé sy-
tuacje i potrzeby mlodych imigrantéw w procesie wchodzenia
w dorosle zycie i w odniesieniu do integracji spoleczne;.

5.1.2  Liczni mlodzi ludzie, dzieci imigrantow, osiagaja sukcesy
zawodowe i staja si¢ bardzo aktywnymi obywatelami i cztonka-
mi spoleczenstwa. Jednak wielu jest réwniez imigrantéw — takze
drugiego i trzeciego pokolenia — ktorzy znajduja si¢ w trudnej sy-
tuacji lub w sytuacji wykluczenia spotecznego. W grupie tej wy-
soki jest wskaznik niepowodzenia szkolnego i w zwiazku z tym
wicksze zagrozenie bezrobociem.

5.1.3 Bardzo istotne jest wsparcie dla rodzin; zgodnie z pro-
pozycja Komitetu (%), UE powinna prowadzi¢ bardziej aktywna
polityke rodzinna.

5.1.4 Otwarta metoda koordynacji powinna w przypadku mto-
dziezy uwzgledniaé wskazniki dotyczace réznorodnosci, imigra-
¢ji 1 niedyskryminacji.

(1%) Dz.U. C 161z 13.7.2007, s. 66 i Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0065:0065:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:PL:PDF
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5.1.5 Nalezy korzysta¢ z mozliwosci stwarzanych przez pro-
gramy europejskie skierowane do mlodych ludzi i dotyczace
ksztalcenia ustawicznego, mobilnosci, przedsigbiorczosci i oby-
watelstwa, aby przezwyciezy¢ przeszkody, z jakimi majg do czy-
nienia mlodzi imigranci i tworzy¢ sprzyjajace warunki do
wymiany do$wiadczen.

5.2 Edukagja i szkolenia

5.2.1 Dzialania w ramach polityki integracyjnej panstw czlon-
kowskich obejmuja edukacje i szkolenia — podstawowe czynniki
procesu integracji. Jednakze dzieci i mlodziez ze srodowisk imig-
rantéw 1 mniejszosci stoja wobec specyficznych przeszkéd i wy-
zwan, na ktére nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage.

5.2.2  Czgsto zdarza sig, ze placowki szkolnictwa borykaja si¢ ze
zbyt licznymi problemami i wyzwaniami, ktérym nie moga na-
lezycie sprostaé. Konieczne jest zwigkszenie $rodkow, ktorymi
dysponuja szkoly, otwarte podejicie 1 wsparcie dla nauczycieli
w zakresie ksztalcenia wielokulturowego i radzenia sobie
z réznorodnoscig.

5.2.3 Nalezy tworzy¢ na tyle elastyczne wskazniki jakosci do-
tyczace edukacji, by mozna je byto dostosowaé do potrzeb coraz
bardziej réznorodnej mlodziezy szkolnej.

5.2.4 Ramy otwartej metody koordynacji w dziedzinie edukacji
powinny stuzy¢ do okreslenia wzorcowych rozwiazan w zakresie
przeciwdzialania niepowodzeniu szkolnemu mlodziezy pocho-
dzenia imigranckiego.

5.2.5 W tym celu konieczne bedzie okreslenie wskaznikéw
dotyczacych takich zagadnien jak: status spoteczno-gospodarczy,
zakoficzenie nauki szkolnej (obowigzkowej) przez mlodych lu-
dzi, réznorodno$¢ Srodowiska nauczycielskiego, umiejetnosci
miedzykulturowe nauczycieli, otwarto$¢ systemu szkolnego na
rézne warstwy spoleczne, zageszczenie uczniéw pochodzenia
imigranckiego, dzialania na rzecz wielojezycznosci w systemie
edukacyjnym, otwarto$¢ systemu edukacyjnego na wszystkie
dzieci i mlodziez itp.

5.2.6 W swej opinii dotyczgcej migracji, mobilnosci i integra-
Gji (1) EKES podkreslit wplyw, jaki na ksztalcenie doroslych ma
niekorzystna sytuacja imigrantéw i 0s6b pochodzenia imigranc-
kiego: osoby takie rzadziej uczestniczg w ksztalceniu ustawicz-
nym, a proponowane im kursy ograniczaja si¢ do nauki jezyka.
Aby ulatwi¢ integracje, nalezy rozszerzy¢ oferte ksztalcenia usta-
wicznego na calg ludno$¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem réw-
nego dostepu do niej oséb pochodzenia imigranckiego.

5.2.7 Do programéw edukacyjnych i szkoleniowych w Europie
wlaczy¢ nalezy program przekazywania zwyczajéw, historii, war-
tosci i zasad demokracji europejskiej, a takze znajomosci kultury
i wartosci spoleczenistw, z ktérych wywodza si¢ imigranci (jesli
pozwala na to ich liczebnos¢).

(*¢) Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 85.

5.3 Zatrudnienie

5.3.1 EKES przygotowuje obecnie na wniosek prezydencji hisz-
panskiej opini¢ rozpoznawczg (1) w sprawie integracji
pracownikow-imigrantéw, ktdra zawiera takze propozycje do-
tyczace europejskiej agendy spolecznej.

5.3.2 Dostep do rynku pracy ma kluczowe znaczenie i stano-
wi zasadniczy sktadnik procesu integracji, poniewaz praca w god-
nych warunkach jest kluczem do samowystarczalnosci
finansowej imigrantéw oraz sprzyja dobrym stosunkom spotecz-
nym i wzajemnemu poznaniu miedzy imigrantami a spoleczen-
stwem przyjmujgcym.

5.3.3 Jednakze czgsto pracownicy-imigranci znajduja si¢ w gor-
szej sytuacji i sa ofiarami bezposredniej lub posredniej dyskrymi-
nacji. Majg ponadto problemy prawne z uznaniem dyploméw,
a niektore przepisy prawne w zakresie imigracji ograniczajg moz-
liwosci awansu zawodowego i przekwalifikowania.

5.3.4  Z tego powodu pracownicy-imigranci zajmujg czesto sta-
nowiska zlej jakosci, otrzymujg nizsze wynagrodzenia i s zatrud-
niani na niepewnych warunkach. Taka trudna sytuacja jest
szczeg6lnie udzialem kobiet.

5.3.5 W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ osoby ,bez doku-
mentoéw”, o nieuregulowanym statusie: sg one zatrudniane niefor-
malnie, a czasami sg ofiarami wyzysku pracowniczego.

5.3.6 Nowe dziatania w ramach polityki na rzecz zatrudnienia,
a takze dzialania w ramach Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go i programu PROGRESS powinny uwzglednia¢ specjalne kry-
teria i wskazniki ulatwiajace dostep imigrantéw do calo$ciowo
traktowanych $ciezek integracji spoteczno-zawodowej, w tym do
samozatrudnienia. Sciezki te moga obejmowac, oprocz szkoler
jezykowych i kulturowych, m.in. $rodki na rzecz poszerzenia
szkoleni dla imigrantéw w dziedzinie nowych technologii i zapo-
biegania zagrozeniom zwiazanym z wykonywaniem pracy.

5.3.7 Zdaniem EKES-u, prawodawstwo i strategie publiczne
muszg by¢ uzupekniane przez wspdlprace partneréw spotecz-
nych, gdyz integracja zawodowa zalezy réwniez od postawy spo-
lecznej oraz  zaangazowania zwigzkéw  zawodowych
i pracodawcow.

5.3.8 Pracownicy-imigranci sg bardziej sklonni do mobilnos-
ci, cho¢ niektére przepisy krajowe stojg jej na przeszkodzie lub
ja ograniczaja. Dyrektywa dotyczaca rezydentéw dlugotermino-
wych (18) (nieodpowiednio przetransponowana w niektorych kra-
jowych systemach prawnych) moze ulatwi¢ mobilno$¢. Réwniez
sie¢ EURES moze by¢ skuteczniej wykorzystywana i sprzyjaé
mobilnosci pracownikéw-imigrantéw w UE.

(17) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie integracji pracownikow-
imigrantow.
(8) Dyrektywa 2003/109/WE.
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5.4 Przedsigbiorczos¢ imigrantéw

5.4.1 Wiele os6b realizuje swéj projekt migracyjny poprzez sa-
mozatrudnienie lub zakladanie przedsigbiorstw. Ciggle ro$nie
liczba przedsigbiorstw, ktérych zalozyciele sa z pochodzenia
imigrantami.

5.4.2  EKES jest zdania, ze UE powinna wspiera¢ przedsigbior-
czo§¢ imigrantéw. Z tego wzgledu narzedzia przeznaczone w ra-
mach EFS na wspieranie przedsigbiorczo$ci powinny uwzgledniaé
Srodowisko imigrant6w.

5.4.3 Réwniez organizacje przedsigbiorcéw i izby handlowe
powinny otworzy¢ si¢ na przedsigbiorcéw bedgcych imigrantami
i aktywnie wspiera¢ ich dostep do swych organéw kierowniczych.

5.4.4 Ponadto liczne inicjatywy imigrantéw w zakresie przed-
sighiorczo$ci mieszczg sie w ramach gospodarki spolecznej,
dlatego tez, zdaniem Komitetu, powinny one by¢ wspierane za
pomocy instrumentdw, ktdrymi dysponuje EFS i wladze krajowe.

5.5 Ochrona socjalna

5.5.1 W Europie istniejg rézne krajowe systemy emerytalne.
Istotne jest, by pracownicy-imigranci placili sktadki emerytalne
i nabywali odpowiednich praw bez dyskryminagji.

5.5.2 Nalezy zapewni¢ przenoszenie praw emerytalnych, by
poprawi¢ mobilno§¢. Réwniez w wypadku powrotu imigrantéw
uznawane powinny by¢ odpowiednie prawa emerytalne.

5.5.3 Otwarta metoda koordynacji powinna uwzgledniaé
wskazniki pozwalajace ocenié, czy pracownicy-imigranci sg wig-
czeni do systeméw emerytalnych i nie sa wykluczani lub
dyskryminowani.

5.6  Warunki mieszkaniowe

5.6.1 Z powodu kryzysu gospodarczego w wielu miastach ro-
$nie liczba bezdomnych, a wielu z nich to imigranci.

5.6.2 Obecnie wiele oséb, glownie mlodych, ma problemy
z uzyskaniem mieszkania.

5.6.3 Imigranci i przedstawiciele mniejszoSci rOwniez maja
szczegolne trudnosci z dostepem do godnych warunkéw miesz-
kaniowych. Dlatego tez, zdaniem EKES-u, dzialania dotyczace
mieszkalnictwa prowadzone przez pafistwa czlonkowskie musza
by¢ czescig polityki na rzecz integracji, przeciwdziatania ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu.

5.6.4 Miejscem zamieszkania wigkszoSci Europejczykéw, a tak-
ze imigrantow i przedstawicieli mniejszosci, s3 miasta i ich dziel-
nice. W jednej ze swych opinii (1%) EKES podkreslat role wladz
lokalnych i regionalnych w realizacji polityki integracyjnej. Od-
powiednia polityka miejska moze sprzyjac integracji i pozwoli¢ na
unikniecie powstawania zaniedbanych gett miejskich, jakie two-
rz3 si¢ w niektérych miastach.

(19) Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 128.

5.6.5 Polityka mieszkalnictwa powinna w zwiazku z tym obej-
mowac kryteria, $rodki i wskazniki pozwalajace na usunigcie
obecnych przeszkéd. W zwigzku z tym zastosowaé nalezy po-
dejscie proaktywne wlaczajace, obok wladz publicznych i pod-
miotéw spolecznych, cale spoleczenstwo.

5.7  Zdrowie i inne ustugi

5.7.1 W niektérych panstwach cztonkowskich wielu imigran-
téw, ze wzgledu na obowigzujgce przepisy, nie ma dostgpu do
system6w opieki zdrowotnej i w zwigzku z tym do jakiejkolwiek
ochrony zdrowia.

5.7.2  System koordynacji w dziedzinie opieki zdrowotnej oraz
europejskie prawodawstwo dotyczace imigracji powinny zapew-
ni¢ dostep imigrantéw do ustug publicznej stuzby zdrowia oraz
do opieki zdrowotnej wysokiej jako$ci na roéwnych warunkach.
Systemy opieki zdrowotnej powinny ponadto dostosowac si¢ do
réznorodnosci spolecznej.

5.7.3 Komitet podkresla, ze w niektérych panstwach cztonkow-
skich znaczna czg$¢ personelu stuzby zdrowia oraz pracownik6w
zajmujacych si¢ osobami niesamodzielnymi to imigranci.

5.7.4 Istotne jest rowniez, by zwickszy¢ wysitki na rzecz zdro-
wia pracownikéw, gdyz czgsto pracownicy-imigranci sg narazeni
na wieksze zagrozenia i nie znajg dobrze przepiséw oraz progra-
méw prewencyjnych.

5.7.5 W niektorych panstwach czlonkowskich imigranci nie
majg pelnego dostepu do ustug spotecznych, a ustugi te nie sg
dostosowane do réznorodnosci spoleczenistwa. Komitet propo-
nuje, by Komisja dokonata oceny jakosci ustug publicznych
z punktu widzenia integracji, roznorodnosci i niedyskryminacji.

5.7.6  EKES uwaza, ze imigranci nie powinni by¢ dyskrymino-
wani w zakresie polityki zdrowotnej i socjalnej, gdyz placa po-
datki i skladki na ubezpieczenia spofeczne tak samo jak reszta
ludnosci. W obecnej sytuacji kryzysu gospodarczego i trudnosci
budzetowych konieczne jest zapewnienie, by wszyscy placili po-
datki i skladki spoleczne celem utrzymania ustug publicznych.

5.8 Ubdstwo i wykluczenie spofeczne

5.8.1 Liczni imigranci s3 zagrozeni lub dotknieci ubéstwem. Sy-
tuacj¢ pogarsza obecny kryzys gospodarczy i spadek stopy za-
trudnienia. Konieczne jest, by imigranci i cztonkowie mniejszosci
mieli dostep do programéw zmiany kwalifikacji, do ochrony bez-
robotnych, do mieszkania oraz innych spolecznych ustug
publicznych.

5.8.2 Rok 2010 bedzie w UE Rokiem Walki z Ubdstwem i Wy-
kluczeniem Spotecznym. Komitet uwaza, Ze konieczne jest dzia-
fanie na rzecz lepszej aktywnej integracji imigrantéw
i mniejszosci, by zapewni¢ im minimalne dochody oraz ulatwié

im dostep do $rodkéw i ustug publicznych oraz do rynku pracy.
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5.8.3 EKES zwraca uwage na dzialania organizacji przestep-
czych, ktére wyzyskujg migrantéw o nieuregulowanym statusie,
a w szczeg6lnosci zajmujg si¢ handlem i prostytucja nieletnich
i kobiet. Walce policji i wymiaru sprawiedliwosci z tymi mafiami
towarzyszy¢ powinna polityka na rzecz pomocy ofiarom i ich
ochrony.

5.9 Walka z dyskryminacjg

5.9.1 Parlament przyjal niedawno rezolucje (2°) w sprawie no-
wej dyrektywy dotyczacej walki z dyskryminacja, ktora uzupel-
nia trzy wczeniejsze dyrektywy (2'). EKES réwniez wydat
opini¢ (22), w ktérej popart wniosek Komisji i zaproponowal, by
uwzgledni¢ dyskryminacje wieloaspektows.

5.9.2 Nowa dyrektywa, kiedy zostanie przyjeta, rozciagnie za-
sad¢ niedyskryminacji na takie dziedziny jak edukacja, zdrowie,
ochrona socjalna i mieszkalnictwo, zgodnie z art. 19 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. EKES apeluje do Rady, by
przyjeta t¢ dyrektywe, biorac pod uwage opini¢ Komitetu.

5.9.3 Imigranci — kobiety i me¢zczyZni, dorodli i nieletni — sg
czesto ofiarami nasilonej dyskryminacji, gdyz ich status prawny,
jako obywateli krajow trzecich, zapewnia im mniejsza ochrong.
Wiele os6b jest ofiarg dyskryminacji wieloaspektowej.

5.9.4 EKES proponuje, by Komisja Europejska opracowata plan
dzialania skierowany przeciw dyskryminacji wieloaspektowej
i zglasza gotowos¢ wspolpracy w tym zakresie.

5.9.5 Europejska Agencja Praw Podstawowych (23) powinna na-
dal opracowywaé sprawozdania na temat bezposredniej lub po-
Sredniej dyskryminacji, ktorej ofiarami padajg liczni imigranci.

5.10 Réwnouprawnienie plci

5.10.1 Kobiety pochodzenia imigranckiego maja do czynienia
ze szczegblnymi trudnosciami wynikajacymi ze statusu kobiety.
Dlatego tez dzialania w ramach polityki integracyjnej powinny
odpowiednio uwzglednia¢ aspekt pici.

5.10.2 EKES uwaza, ze zaréwno w podstawowych wspélnych
zasadach na rzecz integracji, jak i w agendzie spolecznej nalezy le-
piej uwzgledni¢ aspekt plci, tak aby kobiety bedace imigrantkami
lub nalezace do mniejszosci etnicznych korzystaly z réwnych
szans i nie byly dyskryminowane.

(29) Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z 2 kwietnia 2009 r.
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wpro-
wadzenia w Zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje sek-
sualna.

(21) Dyrektywa 2000/43/WE; dyrektywa 2004/113/WE, dyrektywa
2000/78/WE.

(22) Dz.U. C 182 2 4.8.2009,s. 191 Dz.U. C 77 z 31.3.2009, 5. 102.

(23) Badanie EU-MIDIS (European Union Minorities and Discrimination Su-
rvey) z udzialem ponad 23 000 oséb nalezacych do mniejszosci et-
nicznych i grup imigrantéw dotyczace ich do§wiadczen zwigzanych
z dyskryminacja, przestgpstwami z pobudek rasowych oraz dziala-
niami policji w UE.

5.11 Imigragja i rozwdj

5.11.1 EKES proponowal juz w innych opiniach (24), by polity-
ka imigracyjna przyczyniala si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego krajow pochodzenia. W zwigzku z tym UE
powinna uelastyczni¢ przepisy dotyczace imigracji.

5.11.2  Unia Europejska powinna promowac w ramach swej po-
lityki zewnetrznej, na forum ONZ, stworzenie migdzynarodo-
wych ram prawnych dotyczacych migracji oraz podpisaé
obowigzujaca obecnie konwencje (2°).

6. Instrumenty agendy spolecznej

6.1 Mainstreaming

6.1.1 Systematyczne uwzglednianie integracji we wszelkich
dzialaniach (mainstreaming) wymagaé bedzie takiej organizacji
(lub reorganizacji), rozwijania i oceny proceséw politycznych, by
kwestia integracji, réwnosci szans i réwnego traktowania oraz
niedyskryminacji imigrantéw zostata wlaczona we wszelkie cele,
dzialania i narzedzia agendy spolecznej, na wszystkich szczeblach
i etapach, przez wszystkie podmioty uczestniczace w jej
wdrazaniu.

6.1.2  Ze wzgledu na istnienie réznych modeli kulturowych
w Unii Europejskiej mainstreaming powinien pozwoli¢ — og6lnie
- na uwzglednienie do$wiadczen, umiejetnosci, intereséw i po-
trzeb poszczegdlnych oséb, z punktu widzenia integracji i rézno-
rodnosci, we wszelkiego rodzaju inicjatywach, niezaleznie od ich
zakresu spolecznego, a takze na oceng dzialan.

6.1.3 Proces ten powinien rozpoczgé si¢ od oceny wplywu,
ktéra pozwolitaby na wskazanie potrzeb, tak aby zapewni¢ od-
powiednie wiaczenie réznorodnosci spolecznej do wszystkich
przewidzianych dzialan. W zwiazku z tym nalezy przyspieszy¢
proces okreslania wskaznikéw integracji celem uzupelnienia
wskaznikow dotyczacych wlaczenia spolecznego ujetych
w otwartej metodzie koordynacji. Europejskie Forum Integracji
mogloby wspdlpracowaé w opracowaniu tych wskaznikéw.

6.1.4 Kluczowe znaczenie dla omawianego procesu bedzie mia-
to zaangazowanie decydentéw politycznych oraz udziat wszyst-
kich odpowiednich podmiotéw publicznych i prywatnych.
W tym celu konieczne bedzie okreslenie ram wspdtpracy, w ktd-
re wpisane zostang procesy podejmowania decyzji na rzecz
zmian.

6.2  Prawodawstwo

6.2.1 Komitet uwaza, ze nalezy poprawi¢ jakos¢ wspdlnego
prawodawstwa europejskiego dotyczacego imigracji i sprawié, by
dyrektywy odpowiednio chronily imigrantéw. W tym celu opra-
cowal opini¢ z inicjatywy wlasnej (26), w ktérej zaproponowat, by
polityka i prawodawstwo europejskie dotyczgce imigracji odpo-
wiednio uwzglednialy poszanowanie praw czlowieka.

(2% Dz.U. C 44 2 16.2.2008, 5. 91.

(2°) Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie ochrony praw
pracownikow-imigrantow.

(26) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 29.
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6.2.2  Po przyjeciu programu sztokholmskiego droga do harmo-
nizacji przepiséw w zakresie imigracji i azylu bedzie, zdaniem
EKES-u, fatwiejsza.

6.2.3 Nowe prawodawstwo dotyczace przeciwdzialania dyskry-
minacji opracowywane na podstawie art. 13 Traktatu powinno
zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu europejskich przepi-
sow dotyczacych imigracji.

6.3 Dialog spoteczny

6.3.1 Partnerzy spofeczni s3 odpowiedzialni za upowszechnia-
nie, poprzez dialog i negocjacje, rownego traktowania w przed-
sighiorstwach. W ramach przygotowania jednej z opinii (27) EKES
i Fundacja Dublinska przeprowadzily wystuchanie publiczne.
Whioski z tego wystuchania zawarte w Zalaczniku 3. mogg by¢
bardzo uzyteczne dla partneréw spotecznych i dla Komisji: cho-
dzi o to, by integracja zawodowa odbywala si¢ w warunkach réw-
nego traktowania i niedyskryminacji miedzy pracownikami
miejscowymi a imigrantami.

6.3.2 Prowadzenie dialogu spotecznego w réznych dziedzinach
moze sprzyjal aktywnej integracji pracownikéw-imigrantow
i cztonkéw mniejszosci. W ramach przedsigbiorstw latwiej jest
osiaggna¢ aktywne zaangazowanie pracownikéw pochodzenia
imigranckiego.

6.3.3 W ramach opracowywania nowej agendy spolecznej na-
lezy przeprowadzi¢ odpowiednie konsultacje z europejskimi part-
nerami spolecznymi, ktérzy powinni wyrazi¢ swa opinie.

6.3.4 Hiszpaniska prezydencja UE zwrdcita si¢ do EKES-u
0 opracowanie opinii rozpoznawczej (28) w sprawie integracji
pracownikéw-imigrantéw. W opinii tej Komitet zaproponowat
szereg inicjatyw na rzecz poprawy integracji z perspektywy
zatrudnienia.

6.4 Dialog obywatelski

6.4.1 Oprocz dialogu spotecznego réwniez dialog obywatelski
jest doskonatym narzedziem sprawowania rzagdéw, bedacym ele-
mentem europejskiego modelu spolecznego. Zdaniem EKES-u,
ma on fundamentalne znaczenie dla wdrozenia europejskiej agen-
dy spolecznej oraz dla integracji.

6.4.2 Na poziomie europejskim, w polityce integracyjnej
i w agendzie spolecznej, konieczne jest zwigkszenie udziatu or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacych si¢ kwestia-
mi praw czlowieka oraz wspieraniem imigrantéw i mniejszosci.

6.4.3 Nalezy konsultowa¢ si¢ z Europejskim Forum Integracji,
ktoére powinno uczestniczy¢ aktywnie w opracowaniu nowej
agendy spolecznej UE.

6.4.4 Unia Europejska powinna nadal wspiera¢ dialog migdzy-
kulturowy, ktéry SciSle wiaze si¢ z integracja i z celami polityki
spoleczne;j.

(?7) Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 128.
(28) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie integracji pracownikow-
imigrantéw; sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castafios.

6.5 Otwarta metoda koordynacji

6.5.1 Nalezy uruchomi¢ otwarta metodg¢ koordynacji w dziedzi-
nie integracji, zgodnie z propozycja Komisji i EKES-u dotyczacg
polityki imigracyjnej.

6.5.2 Rada postanowila udoskonali¢ obecng koordynacje
i przyzna¢ Komisji znaczniejsza role. Komitet popiera t¢ decyzje,
uwaza jednak, ze powinna ona i$¢ znacznie dalej.

6.5.3 Ta metoda koordynacji powinna obejmowaé okreslone
wskazniki ilo§ciowe i jakoSciowe, w opracowaniu ktérych powi-
nien wspélpracowaé zaréwno EKES, jak i Europejskie Forum
Integracji.

6.5.4 Rozne rodzaje otwartej metody koordynagji stosowa-
ne w dziedzinie polityki spolecznej powinny réwniez prowadzi¢
do udoskonalenia celéw i wskaznikéw dotyczacych integracji
w zakresie zatrudnienia, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej
i przeciwdzialania ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu.

6.6 Finansowanie

6.6.1 Zdaniem Komitetu, nalezy poprawi¢ synergi¢ i komple-
mentarno$¢ Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu na
rzecz Integracji.

6.6.2 Europejski Fundusz Spoleczny adresowany jest do oséb,
ktére majg szczegélne trudnosci ze znalezieniem pracy, a wiec
np. do kobiet, mtodziezy i pracownikéw w starszym wieku. Po-
maga on rowniez przedsigbiorstwom i pracownikom w dostoso-
waniu si¢ do przemian wynikajacych z nowych technologii i ze
starzenia si¢ spoleczenstwa. EFS powinien lepiej uwzgledniaé
w swych celach i programach — w obecnym okresie programo-
wania (2007-2013) i w przysztosci — kwestie réznorodnosci
zwigzanej z imigracja.

6.6.3 Po roku 2013 konieczne bedzie zwigkszenie Srodkow fi-
nansowych Funduszu na rzecz Integracji oraz przyznanie Komi-
sji wigkszych uprawnien w zakresie zarzadzania tym funduszem.

6.6.4 Program PROGRESS, ktérego przedmiotem jest pomoc fi-
nansowa na rzecz realizacji celow Unii Europejskiej w dziedzinie
zatrudnienia i spraw spofecznych, réwniez powinien lepiej
uwzgledniad integracje i réznorodnos$¢ w pieciu gléwnych dzie-
dzinach dzialania, ktérymi sa: zatrudnienie, ochrona socjalna i in-

tegracja  spoleczna, warunki pracy, niedyskryminacja

i réznorodno$¢ oraz réwnos¢ pici.

7. Bardziej integracyjny  charakter = obywatelstwa
europejskiego

7.1 Demokracje europejskie to wolne i otwarte spoleczenistwa.
Powinny one si¢ opieraé na zasadzie wlaczenia wszystkich oséb.
Polityki integracyjne i prawodawstwo w zakresie imigracji nigdy
nie powinny by¢ wykorzystywane politycznie do wylaczania
imigrantéw i mniejszosci z praw obywatelskich.
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7.2 EKES jest zdania, Ze nalezy poszerzy¢ podstawy naszych de-
mokracji, wlaczajac w nie nowych obywateli, réwnych pod
wzgledem praw i obowigzkéw. Prawa w zakresie obywatelstwa
krajowego i europejskiego powinny obejmowacé wszystkie formy
réznorodnosci, bez zadnej dyskryminacji.

7.3 EKES przypomina o propozydji, jaka wysunal w jednej ze
swych opinii (29), by przyznawaé obywatelstwo UE obywatelom
krajéw trzecich, ktorzy posiadajg status rezydenta dlugotermino-
wego. Komitet proponuje Komisji, Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, aby uwzglednily t¢ propozycje wéréd swoich celéw na
nowa kadencje.

7.4 Komisja Europejska powinna wystapi¢ z nowa inicjatywa
na rzecz promowania postaw obywatelskich wsroéd obywateli
panstw trzecich i wspieral ich zaangazowanie spoleczne
i polityczne.

8. Nowa Komisja Europejska

8.1 Majac na uwadze cel integracji, EKES uwaza, Ze w nowym

kolegium komisarzy sprawy imigracji nie powinny znajdowac sie

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

W tej samej tece, co sprawy bezpieczenstwa, podczas gdy tworzy
si¢ osobng teke dla wymiaru sprawiedliwosci i praw
podstawowych.

8.2 tLaczenie imigracji z bezpieczeistwem oznacza negatywne
przestanie dla spoleczefistwa europejskiego i imigrantow. Nie jest
to zgodne z pierwszg ze wspdlnych podstawowych zasad doty-
czgcych integracji, czyli z dwukierunkowym charakterem dzialan.
Wystarczajaco styszy si¢ juz w Europie glosoéw taczacych imigra-
cj¢ z przestepczoscia!

8.3 Przestaniem sluzacym integracji byloby wlaczenie spraw
imigracji i azylu do teki obejmujacej wymiar sprawiedliwosci
i prawa podstawowe. Taka jest propozycja Komitetu.

8.4 W tym kontekscie uwzglednienie integracji w réznych
aspektach agendy spolecznej oraz w pozostalych dzialaniach
wspolnotowych (,mainstreaming”) jest szczegdlnie istotne, glow-
nie ze wzgledu na obrong i ochrong praw podstawowych
imigrantow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(29 Opinia z inicjatywy wilasnej, Dz.U. C 208 z 3.9.2003.

Mario SEPI
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