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PS_TA(2016)0233
Transatlantyckie przeplywy danych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie transatlantyckich przeptywéw danych
(2016/2727(RSP))

(2018/C 076/14)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 6, 7, 8,
11, 16, 47 i 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (') (zwang
dalej ,dyrektywa o ochronie danych”),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w spraw1e ochrony danych
osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (,0gélne rozporzadzenie o ochronie danych”)(’) oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wihasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci,
prowadzema postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wykonywama kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977[WSiSW (%),

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r. (,decyzja w sprawie ‘bezpiecznej przystani”),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2013 r. zatytulowany
,Odbudowa zaufania do przeptywu danych migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi” (COM(2013)0846),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
funkcjonowania zasad bezpiecznego transferu danych osobowych z punktu widzenia obywateli UE i przedsi¢biorstw
z siedziba w UE (COM(2013)0847) (,komunikat w sprawie ‘bezpiecznej przystani”),

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-362/14
Maximillian Schrems przeciwko Data Protection Commissioner (EU:C:2015:650),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie
przekazywania danych osobowych z UE do Stanéw Zjednoczonych na mocy dyrektywy 95/46/WE w nastepstwie
wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-362/14 (Schrems) (COM(2015)0566),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Grupy Roboczej Art. 29 z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie konsekwencji wyroku
w sprawie Schrems,
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— uwzgledniajac ustawe o sadowych $rodkach odwolawczych z 2015 r. podpisana przez prezydenta B. Obame¢ dnia
24 lutego 2016 r. (H.R.1428),

— uwzgledniajac amerykariskg ustawe o wolnosci z 2015 . (),

— uwzgledniajac reforme amerykanskich }Z)rzepiséw w zakresie rozpoznania radioelektronicznego okreslona w rozporza-
dzeniu prezydenckim nr 28 (PPD-28) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 lutego 2016 r. zatytulowany
,Transatlantyckie przeplywy danych: odbudowa zaufania dzigki ustanowieniu silniejszych gwarancji” (COM(2016)0117)

)

— uwzgledniajac opini¢ Grupy Roboczej Art. 29 nr 01/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r. dotyczaca projektu decyzji
w sprawie odpowiedniej ochrony zapewnianej przez Tarczg¢ Prywatno$ci UE-USA,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie realizowanych przez NSA amerykanskich
programéw nadzoru, organéw nadzoru w réznych panstwach cztonkowskich oraz ich wplywu na prawa podstawowe
obywateli UE oraz na wspolprace transatlantycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (°),
a takze rezolucje z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie dzialan nastepczych w zwiazku z rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie masowej inwigilacji elektronicznej obywateli UE (*),

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-362/14 (Maximillian Schrems przeciwko Data
Protection Commissioner) Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil niewaznos$¢ decyzji w sprawie ,bezpiecznej
przystani” i wyjasnil, ze odpowiedni poziom ochrony w panstwie trzecim nalezy rozumie¢ jako ,merytorycznie
réwnowazny” poziomowi ochrony gwarantowanemu w Unii, co pocigga za sobg potrzebe zakonczenia negocjacji
w sprawie Tarczy Prywatnosci UE-USA, tak aby zapewni¢ pewnos¢ prawa co do tego, jak nalezy przekazywal dane
osobowe z UE do USA;

B. majac na uwadze, ze ochrona danych oznacza ochrong oséb, ktorych dotycza przetwarzane informacje, oraz majac na
uwadze, ze taka ochrona jest jednym z podstawowych praw uznawanych przez Unig (art. 8 karty praw podstawowych
oraz art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

C. majac na uwadze, ze ochrona danych osobowych, poszanowanie zycia prywatnego i komunikowania si¢, prawo do
bezpieczenistwa, prawo do otrzymywania i przekazywania informacji oraz swoboda prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej sa prawami podstawowymi, ktére nalezy chronic i ktére musza byé zrownowazone;

D. majgc na uwadze, ze analizujgc poziom ochrony zapewnianej przez pafistwo trzecie, Komisja zobowigzana jest dokonaé
oceny tresci odnodnych przepiséw majacych zastosowanie w tym kraju na mocy jego prawa krajowego lub jego
zobowigzan migdzynarodowych, a takze praktyk majacych na celu zapewnienie zgodnosci z tymi przepisami, jako ze
na mocy art. 25 ust. 2 dyrektywy o ochronie danych musi wzia¢ ona pod uwage wszystkie okolicznosci zwigzane
z przekazaniem danych osobowych paiistwu trzeciemu; majac na uwadze, ze ocena ta musi odnosi¢ si¢ nie tylko do
przepiséw i praktyk zwiazanych z ochrona danych osobowych do celéw komercyjnych i prywatnych, ale musi réwniez
obejmowac wszystkie aspekty ram prawnych majacych zastosowanie do tego kraju lub sektora, w szczeg6lnosci — lecz
nie tylko — egzekwowanie prawa, bezpieczenstwo narodowe i poszanowanie praw podstawowych;

E. majac na uwadze, ze male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) s3 najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki UE
i w coraz wigkszym stopniu s3 uzaleznione od swobodnego przeptywu danych; majac na uwadze, ze MSP stanowily
60 % przedsigbiorstw stosujacych umowe o bezpiecznym transferze danych osobowych (,bezpiecznej przystani”), ktdra
pozwolita im na korzystanie z usprawnionych i racjonalnych pod wzgledem kosztéw procedur zapewniania zgodnosci;
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F. majac na uwadze, ze gospodarki USA i UE odpowiadaja za ponad 50 % globalnego PKB, 25 % $wiatowego eksportu
i ponad 30 % $wiatowego importu; majac na uwadze, Ze stosunki gospodarcze USA-UE s3 wyceniane najwyzej na
Swiecie, poniewaz calkowita warto$¢ transatlantyckiej wymiany handlowej w 2014 r. wyniosta 1,09 bln USD
w poréwnaniu z catkowita wartoscig wymiany handlowej USA-Kanada i USA-Chiny, ktéra wyniosta odpowiednio
741 mld USD i 646 mld USD;

G. majac na uwadze, Ze wolumen transgranicznego przeplywu danych pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Europg jest
najwickszy na Swiecie — 50 % wigkszy niz wolumen przeplywu danych migdzy USA a Azja i niemal dwukrotnie wigkszy
niz wolumen przeplywu danych miedzy USA a Ameryka tacinska; majac rowniez na uwadze, ze przekazywanie
i wymiana danych osobowych to podstawowa kwestia bedaca podstawa bliskich stosunkéw pomiedzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi, jezeli chodzi o dzialalno$¢ handlows i egzekwowanie prawa;

H. majac na uwadze, Ze w opinii nr 01/2016 Grupa Robocza Art. 29 z zadowoleniem przyjeta znaczng poprawe, jaka
stanowi Tarcza Prywatno$ci w poréwnaniu z decyzja w sprawie ,bezpiecznej przystani”, a za pozytywne dzialania
uznala w szczegdlnosci wprowadzenie kluczowych definicji, mechanizméw nadzoru nad wykazem Tarczy Prywatnosci
oraz uznanie zewnetrznych i wewnetrznych przegladéw zgodnosci za obowiazkowe; majac na uwadze, ze Grupa
Robocza wyrazita réwniez powazne obawy dotyczace zaréwno aspektéw handlowych, jak i dostgpu organéw
publicznych do danych przekazywanych zgodnie z zasadami Tarczy Prywatnosci;

. majgc na uwadze, ze dotychczas uznano, iz nastgpujace pafistwa/terytoria: Andora, Argentyna, Kanada, Wyspy Owcze,
Guernsey, Wyspa Man, Jersey, Urugwaj, Izrael, Szwajcaria i Nowa Zelandia zapewniaja odpowiedni poziom ochrony
danych i uzyskaly one uprzywilejowany dostep do rynku UE;

1.z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez Komisje i rzad USA dzialania majace na celu znaczne ulepszenie
Tarczy Prywatno$ci w pordwnaniu z decyzjg w sprawie ,bezpiecznej przystani”, a w szczegdlno$ci wprowadzenie
kluczowych definicji ,danych osobowych”, ,przetwarzania” i ,administratora”, mechanizméw nadzoru nad wykazem Tarczy
Prywatnosci oraz uznanie zewnetrznych i wewnetrznych przegladow zgodnosci za obowiazkowe;

2. podkresla znaczenie stosunkéw transatlantyckich, ktore pozostaja kwestia zasadnicza dla obu partneréw; podkresla,
ze kompleksowe rozwigzanie wypracowane przez UE i USA powinno zaklada¢ poszanowanie prawa do ochrony danych
i prawa do prywatnosci; przypomina, Ze jednym z zasadniczych celéw UE jest ochrona danych osobowych, w tym
w przypadkach gdy sg one przekazywane jej gtéwnemu miedzynarodowemu partnerowi handlowemu;

3. podkresla, ze mechanizm Tarczy Prywatno$ci musi by¢ zgodny z pierwotnym i wtérnym prawem UE, a takze
z odno$nymi wyrokami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;

4. odnotowuje, ze w zalgczniku VI (pismo Roberta S. Litta z Biura Dyrektora Wywiadu Narodowego (ODNI)
wyjasniono, iz zgodnie z rozporzadzeniem prezydenckim nr 28 (zwanym dalej ,PPD-28") masowe gromadzenie danych
osobowych oséb spoza USA oraz ich prywatnych wiadomosci jest wciaz dozwolone w szesciu przypadkach; zwraca uwage,
ze takie masowe gromadzenie musi by¢ jedynie ,jak najlepiej dostosowane” i ,rozsadne”, a wymog ten nie spetnia bardziej
rygorystycznych kryteriow koniecznosci i proporcjonalnosci okreslonych w Karcie;

5. przypomina, ze pewnoS¢ prawa, a zwlaszcza jasne i jednolite przepisy, to element kluczowy dla rozwoju i wzrostu
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, dzigki ktéremu nie doswiadczaja one niepewnosci prawa i powaznych konsekwengji dla
prowadzonej dziatalnosci i zdolnosci do dzialania po obu stronach Atlantyku;

6.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie na mocy Tarczy Prywatnosci mechanizmu $rodkéw odwolawczych dla
0s6b fizycznych; wzywa Komisje i rzad USA do obnizenia obecnego stopnia zlozonosci, tak aby procedura ta stala si¢
przyjazna dla uzytkownikéw i skuteczna;

7. wzywa Komisj¢ do uzyskania wyjasnien na temat statusu prawnego tzw. pisemnych zapewniefi wydawanych przez
USA;
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8.  z zadowoleniem przyjmuje powolaniec w Departamencie Stanu USA rzecznika praw obywatelskich, ktory bedzie
wspolpracowal z niezaleznymi organami, aby odpowiada¢ na przekazywane przez organy nadzorcze UE indywidualne
zgdania w zwiazku z nadzorem rzagdowym; uwaza jednak, Ze ta nowa instytucja nie jest wystarczajgco niezalezna i nie
zostala wyposazona w odpowiednie uprawnienia do skutecznego wykonywania i egzekwowania obowiazkow;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ramy Tarczy Prywatnosci przyznaja organom ds. ochrony danych w panstwach
cztonkowskich istotna role w rozpatrywaniu skarg dotyczacych ochrony danych osobowych zgodnie z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej, w prowadzeniu dochodzenn w tych sprawach i w zawieszaniu przekazywania danych,
a takze fakt, ze Departament Handlu USA ma obowigzek rozpatrywaé takie skargi;

10.  uznaje fakt, Ze Tarcza Prywatnosci to element szerszego dialogu miedzy UE a pafnstwami trzecimi, w tym Stanami
Zjednoczonymi, dotyczacego prywatnosci danych, handlu, bezpieczenistwa oraz powigzanych praw i celéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania; dlatego apeluje do wszystkich stron o wspdlprace na rzecz utworzenia i cigglego
doskonalenia praktycznych, wspdlnych ram migdzynarodowych i przepiséw krajowych stuzacych osigganiu tych celow;

11.  podkresla, ze pewno$¢ prawa w odniesieniu do przekazywania danych osobowych miedzy UE i USA ma zasadnicze
znaczenie dla zaufania konsumentéw, rozwoju przedsigbiorczosci transatlantyckiej oraz wspdlpracy w dziedzinie
egzekwowania prawa, co powoduje, ze z uwagi na ich skuteczno$¢ i dlugoterminowe stosowanie instrumenty
umozliwiajace takie przekazywanie muszg by¢ zgodne z pierwotnym i wtérnym prawem UE;

12.  wzywa Komisje do pelnego wdrozenia zalecen przedstawionych przez Grupe Roboczg Art. 29 w opinii nr 01/2016
dotyczacej projektu decyzji w sprawie odpowiedniej ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatno$ci UE-USA;

13.  wzywa Komisje, by wywiazywala si¢ ze spoczywajacego na niej w zwiazku z postanowieniami Tarczy Prywatnosci
obowigzku przeprowadzania gruntownych okresowych przegladéw ustalen dotyczacych odpowiedniosci oraz ich
prawnego uzasadnienia, zwlaszcza w zwigzku z faktem, Ze termin rozpoczecia stosowania nowego ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych przypada za dwa lata;

14.  wzywa Komisj¢ do kontynuowania dialogu z rzadem USA w celu wynegocjowania dalszych usprawnief
mechanizmu Tarczy Prywatnosci w zwigzku z jej obecnymi brakami;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz rzadowi i Kongresowi USA.



