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Wytyczne dotyczace kwalifikowania sie podmiotéw izraelskich i ich dzialan na terytoriach
okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. do korzystania z dotacji, nagréd i instrumentéw
finansowych finansowanych ze $§rodké6w UE poczawszy od 2014 r.

(2013/C 205/05)

Sekcja A. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Niniejsze wytyczne okreslajg warunki, na ktérych Komisja
zamierza wdrozy¢ gléwne wymogi dotyczgce przyzna-
wania wsparcia na rzecz podmiotdéw izraelskich lub ich
dzialan na terytoriach okupowanych przez Izrael od
czerwca 1967 r. Ich celem jest zapewnienie poszanowania
stanowisk i zobowiazan UE zgodnych z prawem migdzy-
narodowym w sprawie nieuznawania przez UE zwierz-
chnictwa Izraela nad terytoriami okupowanymi przez
Izrael od czerwca 1967 r. Niniejsze wytyczne nie stanowig
uszczerbku dla innych wymogéw ustanowionych w prawo-
dawstwie UE.

2. Terytoria okupowane przez Izrael od czerwca 1967 r.
obejmujag Wzgbdrza Golan, Strefe Gazy i Zachodni Brzeg
wraz ze Wschodnig Jerozolima.

3. UE nie uznaje zwierzchnictwa Izraela nad zadnym z obsza-
réw, o ktérych mowa w pkt 2, i nie uwaza ich za cze§é
terytorium Izraela ('), niezaleznie od ich statusu prawnego
na podstawie prawa krajowego Izraela (?). UE jasno dala do
zrozumienia, ze nie bedzie uznawaé jakichkolwiek zmian
granic sprzed 1967 r., innych niz uzgodnione przez strony
w ramach bliskowschodniego procesu pokojowego (3).
Rada do Spraw Zagranicznych UE podkreslita znaczenie
ograniczenia stosowania uméw z Izraelem do terytorium
Izraela uznanego przez UE (4).

4. Niniejsze wytyczne nie dotycza przyznawania wsparcia UE
w formie dotacji, nagréd lub instrumentéw finansowych na
rzecz podmiotéw palestyfiskich lub ich dzialan na teryto-
riach, o ktérych mowa w pkt 2, ani warunkéw kwalifiko-
walnosci ustanowionych w tym celu. W szczegdlnosci nie
dotycza one zadnych porozumien miedzy UE, z jednej
strony, a Organizacja Wyzwolenia Palestyny lub Narodowg
Wiladza Palestyfiska z drugiej strony.

Sekcja B. ZAKRES STOSOWANIA

5. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do wsparcia UE
w formie dotacji, nagréd lub instrumentéw finansowych
w rozumieniu tytuléw VI, VII i VII rozporzadzenia

(") Terytorialny zakres stosowania Ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE
a Izraelem okre$lono w sprawie C-386/08 Brita [2010] Zb.Orz. s.
11289, pkt 47 i 53.

() Zgodnie z prawem izraelskim, Wschodnia Jerozolima oraz Wzgérza
Golan zostaly wlaczone do panstwa Izrael, natomiast Strefa Gazy
i pozostala czg§¢ Zachodniego Brzegu okreslane sa jako ,terytoria”.

() Zob. m.in. konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie
bliskowschodniego procesu pokojowego przyjete w  grudniu
2009 r., grudniu 2010 r., kwietniu 2011 r. oraz w maju i grudniu
2012 r.

(* W konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie blisko-
wschodniego procesu pokojowego, ktdre przyjeto w dniu 10 grudnia
2012 r., stwierdzono, ze ,wszelkie porozumienia miedzy Panstwem
Izrael i UE muszg wyraznie i jednoznacznie wskazywac, ze nie maja
one zastosowania do terytoriow zajetych przez Izrael w 1967 r.”.

)

finansowego (°), ktore moze zostal przyznane na rzecz
podmiotéw izraelskich lub ich dzialan na terytoriach
zajmowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. Ich zasto-
sowanie pozostaje bez uszczerbku dla szczegdlowych
warunkéw kwalifikowalnosci, ktére moga zostaé okreslone
w stosownym akcie podstawowym.

. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie:

a) w przypadku dotacji — do wszystkich wnioskodawcéw
i beneficjentéw, niezaleznie od ich roli (pojedynczy
beneficjent, koordynator lub wspétbeneficjent). Obej-
muje to podmioty uczestniczace w dzialaniach na zasa-
dzie bezkosztowej (°) oraz podmioty stowarzyszone
w rozumieniu art. 122 ust. 2 rozporzadzenia finanso-
wego. Nie dotyczy to wykonawcéw ani podwyko-
nawcow  wybranych przez  beneficjentéw  dotagji
zgodnie z zasadami udzielania zamdéwien. W odniesieniu
do os6b trzecich, o ktérych mowa w art. 137 rozporza-
dzenia finansowego, w przypadkach gdy koszty
wsparcia finansowego udzielanego takim osobom
trzecim zaliczajg si¢ do kosztéw kwalifikowalnych na
podstawie zaproszenia do skladania wnioskow,
wla$ciwy urzednik zatwierdzajacy moze, w stosownych
przypadkach, okresli¢ w zaproszeniu do skladania
wniosk6w oraz w umowach o dotacje lub stosownych
decyzjach, ze kryteria kwalifikowalnosci okreslone
w niniejszych wytycznych majg réwniez zastosowanie
do o0s6b, ktére moga otrzymaé wsparcie finansowe od
beneficjentow;

b) w przypadku nagréd — do wszystkich uczestnikéw oraz
zwyciezcow konkursow;

¢) w przypadku instrumentéw finansowych — do specjal-
nych instrumentéw inwestycyjnych, posrednikéw finan-
sowych i dalszych posrednikéw oraz odbiorcéw korico-

wych.

. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do dotacji, nagréd
oraz instrumentéw finansowych zarzadzanych — odpo-
wiednio — przez Komisje, agencje zarzadzajace (zarzadzanie
bezposrednie) lub organy, ktérym powierza si¢ zadania
zwigzane z wykonywaniem budzetu zgodnie z art. 58
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego (zarzadzanie
posrednie).

. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do dotacji, nagrod
oraz instrumentéw finansowych finansowanych ze

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finan-
sowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

W ktérym to przypadku podmiot izraelski sfinansuje swoj udziat za
pomoca $rodkéw pochodzacych z innych Zrédel, jednak bedzie
uznawany za beneficjenta, przez co moze uzyska¢ dostep do wiedzy
fachowej, ustug, tworzenia sieci kontaktéw oraz innych mozliwosci
stworzonych przez pozostalych beneficjentéw w wyniku otrzymania
dotacji UE.
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10.

11.

12.

13.

srodkow przewidzianych na rok budzetowy 2014 oraz na
kolejne lata i zatwierdzonych na mocy decyzji finansowych
przyjetych po przyjeciu niniejszych wytycznych.

Sekcja C. WARUNKI KWALIFIKOWALNOSCI
PODMIOTOW IZRAELSKICH

. W odniesieniu do miejsca prowadzenia dzialalnosci

podmiotéw izraelskich:

a) W przypadku dotacji i nagréd, do ich otrzymania
zostang zakwalifikowane tylko te podmioty izraelskie,
ktérych miejsce prowadzenia dzialalnosci znajduje sig
w obrebie granic Izraela sprzed 1967 r.

b) W przypadku instrumentéw finansowych, jako
odbiorcy koncowi zostang zakwalifikowane tylko te
podmioty izraelskie, ktérych miejsce prowadzenia dzia-
falnosci znajduje si¢ w obrebie granic Izraela sprzed
1967 r.

Jako miejsce prowadzenia dzialalnosci nalezy rozumieé
prawny adres siedziby, pod ktérym podmiot zostal zareje-
strowany, co potwierdza dokladny adres pocztowy odpo-
wiadajacy konkretnej lokalizacji. Wykorzystanie skrytki
pocztowej nie jest dozwolone.

Wymogi ustanowione w sekcji C:

a) maja zastosowanie do nastepujacych rodzajéw oséb
prawnych: izraelskich organéw samorzadu regional-
nego, terytorialnego, innych podmiotéw publicznych,
przedsigbiorstw publicznych lub prywatnych lub korpo-
racji i innych prywatnych podmiotéw prawnych, w tym
pozarzadowych organizacji nienastawionych na zysk;

b) nie maja zastosowania do izraelskich organéw publicz-
nych na szczeblu krajowym (ministerstw i rzagdowych
agencji lub organdéw);

¢) nie maja zastosowania do oséb fizycznych.

Sekcja D. WARUNKI KWALIFIKOWALNOSCI DZIALAN
PROWADZONYCH NA TERYTORIACH OKUPOWANYCH
PRZEZ IZRAEL

W odniesieniu do dzialafi/operacji podmiotow izraelskich:

a) W przypadku dotacji i nagrdd, dzialania podmiotéw
izraelskich prowadzone w ramach dotacji i nagréd
finansowanych ze $rodkéw UE zostang uznane za
kwalifikujace si¢ do uzyskania wsparcia, jezeli nie odby-
waja si¢ — ani czg¢Sciowo, ani w calo$ci — na terytoriach,
o ktérych mowa w pkt 2.

b) W przypadku instrumentéw finansowych, podmioty
izraelskie zostana zakwalifikowane jako odbiorcy
koficowi, jezeli nie prowadza dzialalnosci na teryto-
riach, o ktérych mowa w pkt 2, zaréwno w ramach
instrumentéw finansowych finansowanych ze $rodkéw
UE, jak w innych przypadkach.

Wszelkie dziatania lub ich czgsci ('), ujete we wniosku
o przyznanie dotacji lub nagrody, ktére nie spelniaja

() Na przyklad, moga to by¢ projekty ogdlnokrajowe realizowane
w Izraelu, ktére obejmuja zaréwno dzialania na obszarach w ramach
granic sprzed 1967 r., jak i dzialania na terytoriach znajdujacych sie
poza granicami z 1967 r. (np. na terenie osiedli).

wymogdéw okreslonych w pkt 12 lit. a), zostang uznane za
niekwalifikujace si¢ do otrzymania wsparcia i nie beda
stanowi¢ cze$ci wniosku do celéw jego dalszej oceny.

14. Wymogi okreslone w sekcji D:

15.

16.

a) majg zastosowanie do dzialan okreslonych w pkt 12,
prowadzonych przez nastgpujace rodzaje oséb praw-
nych: izraelskie organy samorzadu regionalnego, teryto-
rialnego, inne podmioty publiczne, przedsigbiorstwa
publiczne lub prywatne lub korporacje i inne prywatne
podmioty prawne, w tym pozarzadowe organizacje
nienastawione na zysk;

b) majg rowniez zastosowanie do dzialan okreslonych
w pkt 12, prowadzonych przez izraelskie organy
publiczne na szczeblu krajowym (ministerstwa i rzadowe
agencje lub organy);

¢) nie maja zastosowania do dzialan okreslonych
w pkt 12, prowadzonych przez osoby fizyczne.

Niezaleznie od pkt 12-14 powyzej, wymogi okreslone
w sekcji D nie majg zastosowania do dzialan, ktore,
mimo iz s3 one prowadzone na terytoriach, o ktérych
mowa w pkt 2, maja na celu przyniesienie korzysci
osobom chronionym na mocy migdzynarodowego prawa
humanitarnego, zamieszkujgcym na tych terytoriach lub
zmierzaja do realizacji polityki UE w sprawie procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie (2).

Sekcja E. UZGODNIENIA DOTYCZACE REALIZACJI

Kazdy podmiot izraelski, o ktérym mowa w pkt 11 lit. a)
i b) oraz pkt 14 lit. a) i b), ktéry sklada wniosek o przy-
znanie unijnej dotacji, nagrody lub unijnego instrumentu
finansowego, sklada nastgpujace honorowe os$wiadczenie:

a) w przypadku dotacji i nagrod, o$wiadczenie zawieraé
bedzie informacje, Ze wniosek podmiotu izraelskiego
jest zgodny z wymogami okreslonymi w pkt 9 lit. a)
i pkt 12 lit. a) niniejszych wytycznych, z jednoczesnym
uwzglednieniem stosowania pkt 15 niniejszych wytycz-
nych (}). W przypadku dotacji, o§wiadczenie to zostanie
sporzgdzone zgodnie z art. 131 ust. 3 rozporzgdzenia
finansowego;

b) w przypadku instrumentéw finansowych, o§wiadczenie
zawieraC bedzie informacj¢, ze wniosek podmiotu izra-
elskiego jako odbiorcy konicowego jest zgodny z wymo-
gami okre$lonymi w pkt 9 lit. b) i pkt 12 lit. b) niniej-
szych wytycznych.

(%) Na przyklad do dzialan w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowicka, Instrumentu na
rzecz  Spoleczenstwa
programu ,Partnerstwo dla pokoju”.

() W przypadku organéw publicznych Izraela na szczeblu krajowym
(ministerstw i rzadowych agencji lub organdw), oswiadczenie bedzie
zawieralo adres do celéow korespondencyjnych, znajdujacy sie
w obrebie granic Izraela sprzed 1967 r. i zgodny z pkt 10.

Obywatelskiego Krajow Sasiedztwa lub
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17. Os$wiadczenia okreSlone w pkt 16 pozostajg bez
uszczerbku dla innych dokumentéw potwierdzajacych,
wymaganych na podstawie zaproszen do skladania wnio-
skow, zasad konkurséw oraz zaproszent do wyboru posred-
nikéw finansowych lub specjalnych instrumentéw inwesty-
cyjnych. Zostang one wlaczone do pakietu dokumentéw
skfadanych w ramach wniosku w przypadku kazdego
stosownego zaproszenia do skladania wnioskéw, poszcze-
g6lnych zasad konkurséw oraz kazdego zaproszenia do
wyboru posrednikéw finansowych lub specjalnych instru-
mentéw inwestycyjnych. Ich tres¢ zostanie dostosowana do
wymogéw odpowiednich dla poszczegblnych unijnych
dotacji, nagréd lub instrumentéw finansowych UE.

18. Zlozenie o$wiadczenia okreSlonego w pkt 16, zawieraja-
cego nieprawdziwe informacje, moze zostal uznane za
wprowadzenie w blad lub powazng nieprawidlowos¢
i moze prowadzic:

a) w przypadku dotacji — do zastosowania $rodkéw
okreslonych w art. 131 ust. 5 i art. 135 rozporzadzenia
finansowego;

b) w przypadku nagréd - do zastosowania Srodkéw

okre$lonych w art. 212 ust. 1 ppkt (viii) zasad stoso-
wania rozporzadzenia finansowego (') oraz

¢) w przypadku instrumentéw finansowych — do zastoso-
wania $rodkéw okreSlonych w art. 221 ust. 3 zasad
stosowania rozporzgdzenia finansowego.

19. Komisja wdrozy niniejsze wytyczne w catosci i w sposéb
jasny i przystepny. Komisja w szczegdlnosci zamiesci

20.

21.

22.

warunki kwalifikowalnosci okreslone w sekcji C i D
w programach prac (%) i decyzjach w sprawie finansowania,
zaproszeniach  do  skladania ~ wnioskéw,  zasadach
konkurséw oraz zaproszeniach do wyboru posrednikéw
finansowych lub specjalnych instrumentéw inwestycyjnych.

Komisja zagwarantuje, ze warunki kwalifikowalnosci
okreslone w sekcjach C i D zostang ujgte w programach
prac oraz zaproszeniach do skladania wnioskéw, zasadach
konkurséw oraz zaproszeniach do wyboru posrednikéw
finansowych lub specjalnych instrumentéw inwestycyjnych,
publikowanych przez organy, ktérym powierzono zadania
zwigzane z wykonaniem budzetu w ramach zarzadzania
posredniego.

Aby jasno wyrazi¢ zobowigzania UE wynikajace z prawa
migdzynarodowego uwzgledniajac  stosowne  strategie
i stanowiska UE, Komisja bedzie zmierza¢ do odzwiercied-
lenia tresci niniejszych wytycznych w umowach migdzyna-
rodowych lub protokotach do nich, lub tez w protokotach
ustalen zawieranych z partnerami izraelskimi i innymi stro-
nami.

Przyznanie wsparcia UE na rzecz izraelskich podmiotéw
lub ich dzialan w formie dotacji, nagréd lub instrumentéw
finansowych ~ wymaga  zaangazowania izraelskich
podmiotow takich jak podmioty, o ktorych mowa
w pkt 11 i 14, na przyklad w ramach organizowania
spotkan, wizyt lub wydarzen. Taka wspélpraca nie bedzie
miala miejsca na terytoriach, o ktérych mowa w pkt 2,
chyba ze jest ona zwigzana z dzialaniami, o ktérych mowa
w pkt 15.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).

() Z zastrzezeniem wynikow procedur komitetowych, ktére moga by¢
wymagane na mocy stosownego aktu podstawowego.
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