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Dokumenty Zrédlowe: Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace opodat-
kowania 0s6b prawnych, ktérych obecnos¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od
przychodéw wynikajacych ze §wiadczenia niektérych ustug cyfrowych

Poprawka 1

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

DST powinien by¢ stosowany w odniesieniu do przycho-
déw wynikajacych ze $wiadczenia jedynie okreslonych
ustug cyfrowych. Powinny by¢ to ustugi, ktére w duzym
stopniu opieraja si¢ na tworzeniu wartosci przez uzytkow-
nika, w przypadku ktérych rozbiezno$¢ miedzy miejscem,
w ktérym opodatkowywane sg przychody, a miejscem,
w  ktérym znajduja si¢ uzytkownicy, jest zazwyczaj
najwicksza. Opodatkowane powinny by¢ przychody wy-
nikajgce z przetwarzania wkladu uzytkownika, nie zas
samo uczestnictwo uzytkownika.

DST powinien by¢ stosowany w odniesieniu do przycho-
déw wynikajacych ze $wiadczenia ustug cyfrowych, ktore
w duzym stopniu opieraja si¢ na tworzeniu wartosci przez
uzytkownika, generujgcym przychéd przekazywaniu da-
nych uzytkownikéw oraz ich zdolnosci do prowadzenia
dzialalnosci i Swiadczenia ustug na odleglo$¢ bez fizycznej
obecnosci. W tych przypadkach rozbiezno$¢ miedzy
miejscem, w ktorym opodatkowywane sa przychody,
a miejscem, w ktorym znajduja si¢ uzytkownicy, jest
zazwyczaj najwieksza.

Uzasadnienie

Ograniczenie zakresu zastosowania DST wylacznie do przetwarzania danych uzytkownika jest watpliwe z prawnego

punktu widzenia.
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Poprawka 2
Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W szczegdlnosci przychodami podlegajacymi opodatkowa-
niu powinny by¢ te, ktére wynikaja ze S$wiadczenia
nastepujacych ustug: i) polegajacych na umieszczaniu na
interfejsie cyfrowym reklamy skierowanej do uzytkowni-
kéw tego interfejsu; i) polegajacych na udostepnianiu
uzytkownikom wielostronnych interfejséw cyfrowych, kté-
re pozwalaja uzytkownikom na znajdowanie innych
uzytkownikéw i wchodzenie z nimi w interakgje, i ktére
réwniez moga ulatwiaé $wiadczenie lezgcych u Zrédia
dostaw towaréw lub ustug bezposrednio miedzy uzytkow-
nikami (czasami nazywanych ustugami ,posrednictwa”);
oraz iii) polegajgcych na przekazywaniu zgromadzonych danych
o uzytkownikach i generowanych w wyniku czynnosci podejmo-
wanych przez tych uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych. Jezeli
ze $wiadczenia takich ustug nie uzyskuje si¢ zadnych
przychodéw, zobowiazanie do zaptaty DST nie powinno
wystepowal. W zakres stosowania podatku nie powinny
wchodzi¢ takze inne przychody uzyskane przez podmiot
$wiadczacy tego typu ustugi, lecz niepochodzace bezpo-
Srednio z takiego $wiadczenia ustug.

W szczegdlnosci przychodami podlegajagcymi opodatkowa-
niu powinny by¢ te, ktore wynikaja ze $wiadczenia
nastepujacych uslug: (i) polegajacych na umieszczaniu na
interfejsie cyfrowym reklamy ukierunkowanej na uzytkow-
nikéw tego interfejsu; (i) polegajacych na udostgpnianiu
uzytkownikom wielostronnych interfejséw cyfrowych, kté-
re pozwalaja uzytkownikom na znajdowanie innych
uzytkownikéw i wchodzenie z nimi w interakcje, i ktore
réwniez moga ulatwiaé $wiadczenie lezgcych u Zrddia
dostaw towaréw lub ustug bezposrednio migdzy uzytkow-
nikami (czasami nazywanych ustugami ,posrednictwa”);
oraz (iii) polegajgcych na generujgcym przychod przekazywaniu
zgromadzonych danych o uzytkownikach i generowanych w wyniku
czynnosci podejmowanych przez tych uzytkownikéw na interfej-
sach c¢yfrowych. Jezeli ze S$wiadczenia takich ustug nie
uzyskuje si¢ zadnych przychodéw, zobowiazanie do zaplaty
DST nie powinno wystepowaé. W zakres stosowania
podatku nie powinny wchodzi¢ takze inne przychody
uzyskane przez podmiot $wiadczacy tego typu ustugi, lecz
niepochodzace bezposrednio z takiego Swiadczenia ustug.

Uzasadnienie

Ograniczenie zakresu zastosowania DST wylacznie do przetwarzania danych uzytkownika jest watpliwe z prawnego

punktu widzenia.

Poprawka 3

Artykut 3 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przychody podlegajace opodatkowaniu

1. Jako ,przychody podlegajace opodatkowaniu” do
celow niniejszej dyrektywy kwalifikuja si¢ przychody
wynikajace ze $wiadczenia przez podmiot kazdej z naste-
pujacych ustug:

a) umieszczanie na interfejsie cyfrowym reklamy skierowa-
nej do uzytkownikéw tego interfejsu;

b) udost¢pnianie uzytkownikom wielostronnego interfejsu
cyfrowego, ktéry pozwala uzytkownikom na wyszuki-
wanie innych uzytkownikéw i wchodzenie z nimi
w interakcje i ktéry moze takze ulatwia¢ dokonywanie
lezacych u Zrédla dostaw towaréw lub Swiadczenia
ustug bezposrednio migdzy uzytkownikami;

¢) przekazywanie zgromadzonych danych o uzytkowni-
kach, wygenerowanych w wyniku aktywnosci uzytkow-
nikéw na interfejsach cyfrowych.

Przychody podlegajace opodatkowaniu

1. Jako ,przychody podlegajace opodatkowaniu” do
celow niniejszej dyrektywy kwalifikujg si¢ przychody
wynikajace ze $wiadczenia przez podmiot kazdej z naste-
pujacych ustug:

a) umieszczanie na interfejsie cyfrowym reklamy skierowa-
nej do uzytkownikéw tego interfejsu;

b) udost¢pnianie uzytkownikom wielostronnego interfejsu
cyfrowego, ktéry pozwala uzytkownikom na wyszuki-
wanie innych uzytkownikéw i wchodzenie z nimi
w interakcje i ktéry moze takze ulatwial dokonywanie
lezacych u zrédla dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug
bezposrednio migdzy uzytkownikami;

¢) generujgce dochdd przekazywanie zgromadzonych da-
nych o uzytkownikach, wygenerowanych w wyniku
aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych.
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 4
Artykut 10 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 10

Identyfikacja

2. Zgloszenia dokonuje si¢ droga elektroniczna najpdz-
niej w ciggu 10 dni roboczych od zakonczenia pierwszego
okresu rozliczeniowego, za ktéry podatnik jest zobowia-
zany do zaplaty DST na podstawie niniejszej dyrektywy
(w,pilerwszy okres wymagalnosci”).

Artykut 10

Identyfikacja

2. Zgloszenia dokonuje si¢ droga elektroniczng do
kofica pierwszego miesigca od zakoriczenia pierwszego
okresu rozliczeniowego, za ktéry podatnik jest zobowig-
zany do zaplaty DST na podstawie niniejszej dyrektywy
(w,pilerwszy okres wymagalnosci”).

Uzasadnienie

Termin dziesigciu dni roboczych jest za krotki.

Poprawka 5
Artykut 11 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 11

Numer identyfikacyjny

1. Panstwo czlonkowskie identyfikacji nadaje podatni-
kowi indywidualny numer identyfikacyjny do celow DST
i powiadamia podatnika droga elektroniczng o tym nume-
rze w ciggu 10 dni roboczych od dnia, w ktérym otrzymato
zgloszenie, o ktérym mowa w art. 10.

Artykut 11

Numer identyfikacyjny

1. Panstwo czlonkowskie identyfikacji nadaje podatni-
kowi indywidualny numer identyfikacyjny do celéw DST
i powiadamia podatnika droga elektroniczng o tym nume-
rze w ciggu 10 dni kalendarzowych od dnia, w ktérym
otrzymalo zgloszenie, o ktérym mowa w art. 10.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na réznice dotyczgce dni wolnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a nawet w regionach, lepiej
jest méwi¢ o ,dniach kalendarzowych” zamiast o dniach roboczych. Dotyczy to réwniez art. 12 ust. 2, art. 14, art. 16

ust. 2, art. 20 ust. 11 3, art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1.
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Poprawka 6
Artykut 12 ust. 2
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
Artykut 12 Artykut 12

Wrykreslenie z rejestru identyfikacyjnego

2. Panstwo czlonkowskie identyfikacji wykresla pod-
atnika z rejestru identyfikacyjnego wraz z uptywem okresu
60 dni roboczych od zakoficzenia okresu rozliczeniowego,
w trakcie ktérego zgloszono informacje, o ktérych mowa
w ust. 1.

Wykreslenie z rejestru identyfikacyjnego

2. Panstwo czlonkowskie identyfikacji uniewaznia wpis
podatnika w rejestrze identyfikacyjnym wraz z uplywem
okresu 60 dni kalendarzowych od zakoficzenia okresu
rozliczeniowego, w trakcie ktérego zgloszono informacje,
o ktérych mowa w ust. 1.

Uzasadnienie

Konta podatkowe nie mogg by¢ usuwane po 60 dniach roboczych w zwigzku z biegngcymi terminami przedawnienia
i potrzebg zachowania materialu dowodowego. W odniesieniu do ,dni roboczych” — zob. poprzednie uzasadnienie.

Poprawka 7

Nowy artykul 26 ust. 2a

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Niniejsza dyrektywa zostaje uchylona, gdy dyrektywa
Rady ustanawiajgca przepisy dotyczgce opodatkowania
0s6b prawnych, ktérych obecnos¢ na rynku cyfrowym jest
znaczgca, zostanie przyjeta i wejdzie w Zycie z dniem
transpozycji niniejszej dyrektywy.

Uzasadnienie

Podatek od ustug cyfrowych jest tymczasowy i nie mozna nadaé¢ mu stalego charakteru. Gdy wejdzie w zycie dyrektywa
w sprawie znaczacej obecnosci na rynku cyfrowym, a podatek od ustug cyfrowych nie zostanie wycofany, firmy ponosi¢

beda ryzyko podwdjnego opodatkowania.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace opodatkowania oséb prawnych, ktérych obecnosé
na rynku cyfrowym jest znaczaca

Poprawka 8
Artykul 4 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 4

Znaczaca obecnos¢ cyfrowa

3. Uznaje si¢, ze w danym panstwie czlonkowskim
istnieje w danym okresie rozliczeniowym ,znaczgca obec-
no$¢ cyfrowa”, jezeli prowadzona za jej posrednictwem
dzialalno$¢ gospodarcza polega catkowicie lub czgsciowo
na $wiadczeniu ustug cyfrowych za posrednictwem inter-
fejsu cyfrowego i spelniony jest co najmniej jeden
z nastepujgcych warunkéw w odniesieniu do $wiadczenia
tych ustug przez podmiot prowadzacy te dzialalno$c,
facznie ze $wiadczeniem takich ustug za posrednictwem
interfejsu cyfrowego przez ogdl przedsiebiorstw powiaza-
nych z tym podmiotem:

a) czg$¢ facznych przychodéw uzyskanych w tym okresie
rozliczeniowym, wynikajaca ze $wiadczenia ustlug cy-
frowych uzytkownikom znajdujacym si¢ w tym panstwie
cztonkowskim w tym okresie rozliczeniowym, przekra-
cza 7000 000 EUR,;

b) liczba uzytkownikéw jednej lub wigkszej liczby ustug
cyfrowych, ktérzy znajduja si¢ w tym panstwie czlon-
kowskim w tym okresie rozliczeniowym, przekracza
100 000;

¢) liczba uméw handlowych na $wiadczenie takich ustug
cyfrowych, ktére zostaly zawarte w tym okresie
rozliczeniowym przez uzytkownikéw znajdujgcych sig
w tym panstwie czlonkowskim, przekracza 3 000.

Artykut 4

Znaczgca obecnos¢ cyfrowa

3. Uznaje si¢, ze w danym panstwie czlonkowskim
istnieje w danym okresie rozliczeniowym ,znaczaca obec-
no$¢ cyfrowa”, jezeli prowadzona za jej posrednictwem
dzialalno$¢ gospodarcza polega catkowicie lub czgsciowo
na $wiadczeniu ustug cyfrowych za posrednictwem inter-
fejsu cyfrowego i spelnione sqg co najmniej dwa z nastepu-
jacych warunkéw w odniesieniu do $wiadczenia tych ustug
przez podmiot prowadzacy te¢ dzialalno$¢, lacznie ze
Swiadczeniem takich uslug za posrednictwem interfejsu
cyfrowego przez ogét przedsigbiorstw powigzanych z tym
podmiotem:

a) czg$¢ facznych przychodéw uzyskanych w tym okresie
rozliczeniowym, wynikajaca ze $wiadczenia ustug cy-
frowych uzytkownikom znajdujacym si¢ w tym panstwie
cztonkowskim w tym okresie rozliczeniowym, przekra-
cza 10 000 000 EUR;

b) liczba uzytkownikéw jednej lub wigkszej liczby ustug
cyfrowych, ktérzy znajduja si¢ w tym panstwie czlon-
kowskim w tym okresie rozliczeniowym, przekracza
100 000;

¢) liczba uméw handlowych na $wiadczenie takich ustug
cyfrowych, ktére zostaly zawarte w tym okresie
rozliczeniowym przez uzytkownikéw znajdujacych sig
w tym panstwie czlonkowskim, przekracza 3 000.

Uzasadnienie

Nalezy zwigkszy¢ prog 7 mln EUR dla utworzenia stalego zakladu, ktory mialby zastosowanie przy nowych przepisach,
poniewaz tak niski prég moze stangl na przeszkodzie cyfryzacji. Istnieje réwniez ryzyko, ze prég 3000 uméw
biznesowych w niektérych sektorach, np. uméw o utrzymanie, zostanie szybko przekroczony. Nalezy zatem méwic
o znaczacej obecnosci cyfrowej, jezeli spelnione sa co najmniej dwa warunki.
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Poprawka 9
Artykut 5 ust. 1
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
Artykut 5 Artykut 5

Zyski przypisywane do znaczacej obecnosci cyfrowej lub
powiazane z taka obecnoscia

1. Zyski przypisywane do znaczacej obecnosci cyfrowej
lub powiazane z taka obecnoscia w danym panstwie
czlonkowskim podlegaja opodatkowaniu w ramach opo-
datkowania os6b prawnych wylgcznie w tym panstwie
cztonkowskim.

Zyski przypisywane do znaczacej obecnosci cyfrowej lub
powiazane z taka obecnoscia

1. Zyski przypisywane do znaczacej obecnosci cyfrowej
lub powigzane z takg obecnoicig w danym panstwie
czlonkowskim podlegaja opodatkowaniu w ramach opo-
datkowania 0s6b prawnych w tym panstwie cztonkowskim.

Uzasadnienie

Wyrazenie ,wylacznie” powinno zostal skre$lone, poniewaz w przeciwnym razie zaklada si¢ zastosowanie systemu
kredytowego. Wowczas panstwa cztonkowskie posiadajace system ulg podatkowych dla oséb prawnych bytyby zmuszone

wprowadzi¢ system kredytowy.

Poprawka 10
ZALACZNIK II

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wykaz ustug, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 lit. f):

a) tworzenie i hosting witryn internetowych,

b) automatyczna konserwacja oprogramowania, zdalnie
i online,

¢) zdalne zarzgdzanie systemami,

d) hurtownie danych online umozliwiajgce elektroniczne
przechowywanie i wyszukiwanie konkretnych danych,

e) dostarczanie online przestrzeni na dysku na zadanie,

f) uzyskiwanie dostepu online i pobieranie oprogramowa-
nia (w szczegdlno$ci programy w zakresie zaméwien
publicznych/ksiggowosci, programy antywirusowe) oraz
jego uaktualnien,

g) oprogramowanie blokujace pojawianie si¢ baneréw
reklamowych,

h) sterowniki do pobierania, takie jak programy ustawiajace
interfejsy komputera i urzadzen peryferyjnych (np.
drukarek),

Wykaz ustug, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 lit. f):
a) tworzenie i hosting witryn internetowych,

b) automatyczna konserwacja oprogramowania, zdalnie
i online,

¢) zdalne zarzgdzanie systemami,

d) hurtownie danych online umozliwiajace elektroniczne
przechowywanie i wyszukiwanie konkretnych danych,

e) dostarczanie online przestrzeni na dysku na zadanie,

f) uzyskiwanie dostepu online i pobieranie oprogramowa-
nia (w szczegdlnosci programy w zakresie zamdwien
publicznych/ksiggowosci, programy antywirusowe) oraz
jego uaktualnien,

g) oprogramowanie blokujace pojawianie si¢ baneréw
reklamowych,

h) sterowniki do pobierania, takie jak programy ustawiajace
interfejsy komputera i urzadzen peryferyjnych (np.
drukarek),
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

i) automatyczna instalacja online filtréw na witrynach
internetowych,

j) automatyczna instalacja online zabezpieczen typu fire-
wall,

k) uzyskiwanie dostepu i pobieranie motywéw pulpitow,

1) uzyskiwanie dostepu i pobieranie obrazéw, fotografii lub
wygaszaczy ekranu,

m) zawarto$¢ ksigzek w formie cyfrowej i innych publi-
kacji elektronicznych,

n) prenumerata gazet i czasopism publikowanych online,

o) dzienniki logowania i statystyki odwiedzania stron
internetowych,

p) wiadomosci, informacje o sytuacji na drogach oraz
prognozy pogody online,

q) informacje generowane automatycznie online przez
oprogramowanie po wprowadzeniu przez klienta okres-
lonych danych, takich jak dane prawne lub finansowe
(w szczegdlnosci stale uaktualniane kursy gieldowe),

1) dostarczanie przestrzeni reklamowej, szczegdlnie bane-
16w reklamowych na stronach lub witrynach interneto-

wych,

s) korzystanie z wyszukiwarek i katalogoéw internetowych,

t) uzyskiwanie dostepu i pobieranie muzyki na komputery
i telefony komorkowe,

u) uzyskiwanie dostepu i pobieranie sygnaléw dzwigko-
wych, urywkéw nagran, dzwonkéw i innych dzwigkdw,

i) automatyczna instalacja online filtréw na witrynach
internetowych,

j) automatyczna instalacja online zabezpieczen typu fire-
wall,

k) uzyskiwanie dostepu i pobieranie motywéw pulpitow,

1) uzyskiwanie dostgpu i pobieranie obrazdéw, fotografii lub
wygaszaczy ekranu,

m) dzienniki logowania i statystyki odwiedzania stron
internetowych,

n) informacje generowane automatycznie online przez
oprogramowanie po wprowadzeniu przez klienta okres-
lonych danych, takich jak dane prawne lub finansowe
(w szczegblnosci stale uaktualniane kursy gieldowe),

o) dostarczanie przestrzeni reklamowej, szczegdlnie bane-
réw reklamowych na stronach lub witrynach interneto-

wych,

p) korzystanie z wyszukiwarek i katalogéw internetowych,

q) uzyskiwanie dostepu i pobieranie muzyki na komputery
i telefony komérkowe,

1) uzyskiwanie dostgpu i pobieranie sygnaléw dzwigko-
wych, urywkéw nagran, dzwonkéw i innych dZzwigkéw,

s) uzyskiwanie dostepu do filméw i ich pobieranie,

t) pobieranie gier na komputery i telefony komérkowe,

u) uzyskiwanie dostgpu do automatycznych gier online,
ktére wymagaja uzycia internetu lub innych podobnych
sieci elektronicznych, gdy gracze s3 od siebie oddaleni,
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

v) uzyskiwanie dostepu do filméw i ich pobieranie, v) automatyczne nauczanie na odlegto$¢, ktérego funkejo-
nowanie wymaga uzycia internetu lub podobnej sieci
elektronicznej, wymagajace niewielkiego badZ niewyma-
gajace zadnego udzialu czlowieka, lacznie z klasami
wirtualnymi, z wyjatkiem sytuacji, gdy internet lub
podobna sie¢ elektroniczna wykorzystywana jest jako
proste narzedzie stuzace do komunikowania si¢ nauczy-
ciela z uczniem,

w) pobieranie gier na komputery i telefony komérkowe, w) ¢wiczenia wypelniane przez ucznia online i sprawdzane
automatycznie, bez udziatu czlowieka.

x) uzyskiwanie dostgpu do automatycznych gier online,
ktére wymagajg uzycia internetu lub innych podobnych
sieci elektronicznych, gdy gracze sa od siebie oddaleni,

y) automatyczne nauczanie na odlegto$¢, ktérego funkcjo-
nowanie wymaga uzycia internetu lub podobnej sieci
elektronicznej, wymagajace niewielkiego badZ niewyma-
gajace zadnego udzialu czlowieka, lacznie z klasami
wirtualnymi, z wyjatkiem sytuacji, gdy internet lub
podobna sie¢ elektroniczna wykorzystywana jest jako
proste narzedzie stuzace do komunikowania si¢ na-
uczyciela z uczniem,

z) ¢wiczenia wypelniane przez ucznia online i sprawdzane
automatycznie, bez udzialu cztowieka.

Uzasadnienie

Cyfrowe tresci ksigzek i innych publikacji elektronicznych nie réznig sie zasadniczo od tresci w formie papierowe;.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Podkresla, ze aby potencjal jednolitego rynku cyfrowego mdgt zostaé w pelni wykorzystany, rynek ten wymaga
nowoczesnego i stabilnego Srodowiska podatkowego, ktére stymuluje innowacje, przeciwdziala rozdrobnieniu rynku oraz
pozwala wszystkim zaangazowanym podmiotom na wilaczanie si¢ w nowg dynamike rynku na sprawiedliwych
i zréwnowazonych warunkach.

2. Wyraza ubolewanie, ze niektére przedsigbiorstwa, zwlaszcza te, ktdre sg aktywne gléwnie w gospodarce cyfrowe;j,
ostatecznie placg zbyt niskie podatki. Wazne jest, aby istnialy réwne szanse w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw
i aby wszyscy uczestnicy wnosili proporcjonalny i sprawiedliwy wkiad.

3. Podkresla, ze tradycyjne przedsigbiorstwa, gtéwnie male i Srednie, odczuwaja negatywne skutki nieuczciwej
konkurencji podatkowej. Z tego powodu wiele z tych firm ma ogromne trudnosci z utrzymaniem si¢ na rynku.
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4. Zauwaza, ze wspOlczesne systemy podatkowe nie s3a dostosowane do obecnego klimatu gospodarczego,
charakteryzujacego si¢ globalizacja, mobilnoscia, technologia cyfrowa, nowymi modelami biznesowymi i zlozonymi
strukturami korporacyjnymi. Stare zasady, dostosowane do XX wicku, juz nie wystarcza. Spoleczenstwo XXI wicku
potrzebuje nowych modeli. Status quo nie jest w tym przypadku rozwigzaniem.

5. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wychodzi z inicjatywami w zakresie opodatkowania ustug cyfrowych
i daje impuls do dalszych rozméw migdzynarodowych dzigki jasnemu okreSleniu, w jaki sposéb moga zostaé
przeksztalcone obecne zasady podatkowe. Zrbznicowane inicjatywy panstw cztonkowskich lub regiondéw groza powaznym
zakl6ceniem jednolitego rynku.

6.  Przyznaje, ze podatki sg rzadko mile widziane, a nowe podatki jeszcze mniej, jednak s3 one niezbedne dla zachowania
zdrowych finanséw publicznych. Podniesienie podstawy opodatkowania poprzez odpowiedni podatek od ustug cyfrowych,
ktére obecnie s3 opodatkowane nisko lub w ogdle, pozwala odpowiednim wladzom na stosowanie rozsadnych
nominalnych stawek podatkowych od pracy i dzialalnosci gospodarczej, a nawet na udzielanie ulg podatkowych,
w szczeg6lnosci dla poczatkujacych i matych przedsigbiorcow.

7. Jest przekonany, ze ostatecznie kwesti¢ te nalezy uregulowa¢ w skali $wiatowej, tak aby lepiej wykorzystaé
mozliwosci plynace z globalizacji, z odpowiednim zarzadzaniem na szczeblu §wiatowym i ustanowieniem ogdlno$wia-
towych zasad. Nalezy z zadowoleniem przyja¢ bliskg wspdtprace migedzy Komisja, panstwami czlonkowskimi i OECD
zmierzajaca do tego, aby przyblizy¢ osiagnigcie migdzynarodowego rozwigzania.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje prace na szczeblu OECD, na podstawie ktorych opublikowano w dniu 16 marca 2018 r.
sprawozdanie okresowe Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 [Wyzwania podatkowe
wynikajace z cyfryzacji — sprawozdanie okresowe 2018].

9.  Twierdzi, Ze w oczekiwaniu na kompleksowe rozwigzanie OECD, ktére prawdopodobnie nie zostanie zatwierdzone
i wdrozone w perspektywie krétkoterminowej, nalezy znalezé tymczasowe rozwigzanie na poziomie Komisji.
Proponowane progi nie powinny negatywnie wplywa¢ na mikroprzedsiebiorstwa czy tez MSP.

10.  Uwaza, ze nie podlega dyskusji, iz kazda ustuga, cyfrowa czy tez nie, ktora jest finansowo wynagradzana, musi by¢
odpowiednio opodatkowana Istotne bedzie ustalenie odpowiedniego progu przychodow powyzej ktorego mozna pobieraé
podatek, tak by nie wywarlo to negatywnego wplywu na mikroprzedsigbiorstwa i MSP. Innym kluczowym czynnikiem
bedzie ustalenie, gdzie firmy, ktdre dzialaja w gospodarce cyfrowej, zarabiaja pienigdze, przy czym nalezy uwzglednié
nastepujace kwestie: jak opodatkowal te pienigdze bez podwojnego opodatkowania, jak zapobiegal obchodzeniu tego
podatku i w jaki sposéb powinny by¢ sprawiedliwie rozdzielane wplywy z tych podatkéw pobieranych w skali
miedzynarodowej, aby wszystkie panstwa czlonkowskie na tym korzystaly.

Podatek od ustug cyfrowych

11.  Apeluje o okreslenie zakresu podatku od ustug cyfrowych z najwyzsza starannoscig. Definicje, aby byly skuteczne,
nie powinny podlegaé interpretacji. Proste, przejrzyste i jednoznaczne systemy podatkowe sg systemami najskuteczniej-
Szymi.

12.  Odnotowuje, ze Komisja proponuje podatek od ustug cyfrowych, ktéry nie jest nakladany na zysk spotki, lecz na
obrét, co moze skutkowaé koniecznoscia placenia podatkéw takze przez organizacje non-profit. KR zwraca uwage, ze takie
podejscie r6zni si¢ od globalnego systemu podatku dochodowego od o0séb prawnych, ktéry jest oparty na podatku od
zyskow. Faktem jest jednak, ze wiele modeli biznesowych firm cyfrowych opiera si¢ na stratach w fazie rozruchu.

13.  Wyraza zaniepokojenie, Ze taka zmiana w zakresie opodatkowania moze by¢ jednak korzystna dla wigkszych krajow
posiadajacych wielu konsumentéw, tam gdzie zainteresowane przedsigbiorstwa moga odliczy¢ swoje straty od podstawy
opodatkowania oséb prawnych, i moze by¢ szkodliwa dla mniejszych krajow eksportujacych. KR podkresla, ze kazde
rozwigzanie dotyczace opodatkowania cyfrowych modeli biznesowych musi skutkowaé sprawiedliwymi i réwnymi
wynikami ekonomicznymi dla wszystkich gospodarek w UE.

14.  Ubolewa, zZe nie istnieje klauzula wygasnigcia ani zaden inny mechanizm zapewniajacy wycofanie przejSciowego
srodka podatkowego po znalezieniu rozwigzania dlugoterminowego.

Znaczgca obecno$é¢ cyfrowa

15.  Zwraca uwage, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kraj sprzedazy nie otrzymuje podatku dochodowego od
0s6b prawnych w przypadku firm cyfrowych, ktére nie s3 fizycznie obecne. Dlatego dobrze, ze za punkt wyjscia do
obliczenia podstawy opodatkowania uznano ,znaczgca obecnos¢ cyfrowa”.

16.  Podkresla, ze obecne systemy opodatkowania oséb prawnych na Swiecie opieraja si¢ na ocenie zyskow
przedsigbiorstw, ktére mozna przypisa¢ do odpowiedniej jurysdykeji. Podatek pobierany jest w miejscu, w ktérym
tworzona jest warto$C. Przyznaje, ze z uwagi na trudnosci ze stwierdzeniem, gdzie powstaje zysk w lancuchu wartosci,
istnieje potrzeba ustalenia uniwersalnych zasad okreSlania miejsca tworzenia wartosci.
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17.  Podkredla, ze inne zmiany w obszarze opodatkowania oséb prawnych sa zgodne z wynikami osiagnietymi juz
odnos$nie do BEPS. Jedna z zasad BEPS jest przypisywanie zyskow do panstw zgodnie z miejscem tworzenia wartosci.

18.  Uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ prég 7 mln EUR dla utworzenia stalego zakladu, ktéry mialby zastosowanie przy
nowych przepisach, poniewaz tak niski prég moze stang¢ na przeszkodzie cyfryzacji.

Aspekt lokalny i regionalny

19.  Stwierdza, ze mimo iz podatek od ustug cyfrowych lub podatek dochodowy od oséb prawnych od znaczacej
obecnodci cyfrowej nie koncentruje si¢ bezposrednio na podatkach lokalnych i regionalnych, wprowadzenie takiego
podatku moze wplyna¢ na dochody podatkowe wladz lokalnych i regionalnych. W niektorych panstwach cztonkowskich
podatki lokalne lub regionalne pobierane sa w oparciu o krajowa podstawe opodatkowania lub wladze lokalne i regionalne
maja udziat w dochodach z krajowego podatku dochodowego od oséb prawnych.

20.  Wzywa panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ podatkiem od ustug cyfrowych z wladzami lokalnymi i regionalnymi
proporcjonalnie do ich udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych w danym kraju.

Wplyw podatku od ustug cyfrowych i innych niedawno przedsiewzietych $rodkéw

21.  Zatuje, ze ocena skutkéw nie jest wystarczajgco kompleksowa. Komisja nie przeanalizowata wplywu $rodka
przejSciowego na inwestycje, przedsigbiorstwa typu start-up, miejsca pracy i wzrost. Ocena oddzialywania nie pokazuje
réwniez, jaki wplyw wnioski beda mialy na male i Srednie przedsigbiorstwa lub wladze lokalne i regionalne,
w szczeg6lnosci na ich budzety.

22, W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do uzupelnienia oceny skutkéw analiza ewentualnego wplywu Srodka
tymczasowego na t¢ sytuacje. Nalezy réwniez przeanalizowal wplyw na dochody mniejszych i wigkszych pafstw
cztonkowskich, a takze wplyw $rodkéw wdrazanych dzigki stosowaniu erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia
zyskéw w réznych krajach oraz wplyw reformy podatkowej w USA.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2018 r.
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