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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+),
ktéry ma na celu zwickszenie spéjnosci instrumentéw UE i efektu synergii miedzy nimi oraz ktéry laczy niektore fundusze
unijne i upraszcza niektore procedury. Zwracajac uwage na pewne krytyczne aspekty wniosku, wzywa do szybkiego
podjecia odpowiedzialnej i wywazonej decyzji w sprawie wniosku przed przyszlorocznymi wyborami do PE.

1.2.  Europa, ktéra chce utrzymaé konkurencyjno$¢ w gospodarce Swiatowej oraz zapewniaé wysokiej jakosci miejsca
pracy, ksztalcenie i szkolenia o dobrej jakosci i powszechnie dostgpne, réwny dostep do $wiadczen zdrowotnych
i wlaczenie spoleczne oraz aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym, potrzebuje odpowiedniego polaczenia polityk
gospodarczych, inwestycyjnych i spolecznych. Istotne wyzwania, skutkujgce nowym wykluczeniem spolecznym
zmarginalizowanych grup, takie jak bezrobocie mlodziezy, niedopasowanie umiejetnosci, dtugotrwate bezrobocie, szybko
zmieniajacy si¢ rynek pracy oraz wplyw nowych form pracy na ludzi, w polaczeniu z utrzymujacym si¢ w niektorych
panstwach na stale wysokim poziomie wskaznikiem ubdstwa wymagaja budzetu UE, ktory dawalby mozliwos¢ podjecia
reaklcji. Ponadto zupelnie nowe wyzwania wynikajace z cyfryzacji wymagaja innowacyjnego podejscia do finansowania
UE ().

1.3.  EKES jest bardzo krytycznie nastawiony do wniosku, poniewaz przewidziano w nim cigcia finansowe w polityce
spojnosci UE. W odniesieniu do konkretnie do EFS+ przewidziano obnizenie $rodkéw o 6 % w ujeciu realnym. Ponadto
EKES nie zgadza si¢ na wyeliminowanie udzialu minimalnego (wyznaczonego obecnie na poziomie 23,1 %) Srodkéw
polityki spdéjnosci w ramach EFS+. Majac na uwadze, ze EFS+ to gléwny instrument finansowy stuzacy wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych, EKES wzywa, by na EFS+ przeznaczy¢ 30 % wszystkich zasobow przeznaczonych na
polityke spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, a ponadto, aby juz w ramach EFS+ 30 % jego zasobéw wydzieli¢
na $rodki wigczenia spolecznego.

1.4.  Polaczenie ze soba rbznych funduszy i programéw w ramach nowej ,struktury” EFS+ powinno nastgpié
z zachowaniem ostroznodci, z uwzglednieniem wszelkiego potencjalnego wzrostu ich skutecznosci i efektywnosci
w poréwnaniu z oddzielnymi ramami realizacji. EKES wzywa Komisje do dalszego uproszczenia przepiséw dotyczacych

(") Zob. na przyktad opinia EKES-u w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 roku (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 106).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC

C 62166 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.2.2019

EFS+, zaréwno dla instytucji zarzadzajacych, jak i dla beneficjentoéw, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci projektéw
z wartoSciami UE. W kolejnym okresie finansowania w ramach WRF nalezy kontynuowaé stosowanie warunku
podstawowego dotyczacego aktywnego wlaczenia, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie musza dysponowaé
krajowymi strategiami walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, aby kwalifikowal sie do finansowania w ramach
EFS+.

1.5.  EFS+ nalezy wykorzystywaé w sposéb zgodny z Karta praw podstawowych, Konwencja ONZ o prawach dziecka
i Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. Przestrzeganie europejskiego kodeksu postegpowania w zakresie
partnerstwa nalezy traktowa¢ jako warunek podstawowy. Z kolei umowy partnerskie i programy operacyjne powinny
podlega¢ przegladowi, a przypadki nieprzestrzegania w pelni obowigzkéw wynikajacych z europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa powinny podlegaé sankcjom.

1.6.  Unia Europejska powinna w pelni wykorzystywaé doswiadczenie i potencjal partneréw spotecznych oraz innych
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dzialajacych na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim, angazujac je,
a takze uzytkownikow ustug, zgodnie z pelnionymi przez nich réznymi funkcjami, w zadania w zakresie programowania,
wdrazania, monitorowania i oceny finansowania UE. Partnerzy spoleczni i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
sa kluczowymi podmiotami europejskiego projektu demokratycznego. W kontekscie EFS+ oznacza to, ze organy publiczne
powinny umozliwi¢ im korzystanie z dostepnych zasoboéw. EKES popiera rewizj¢ sktadu Komitetu EFS+ opisang w art. 40
ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw i w poszanowaniu
zasad europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa (ECCP).

1.7.  Odpowiednig cze$¢ dostepnych Srodkéw trzeba wydzieli¢ na projekty realizowane przez niewielkie organizacje
lokalne, a takze na regranting, co umozliwi wsparcie dzialaii organizacji prowadzacych dzialalno$¢ lokalna. Wklady
rzeczowe nalezy traktowac tak samo jak wklady finansowe.

1.8.  Transnarodowos$¢ (lub dzialania transgraniczne) powinna zazwyczaj by¢ czeScig programdéw operacyjnych
wszystkich panstw cztonkowskich. Jest to konieczne, aby zwickszaé poczucie tozsamosci europejskiej wirod obywateli
réznych panstw czlonkowskich.

1.9. EKES uwaza za istotne ustanowienie wysokiego poziomu finansowania obszaréw dzialania kluczowych dla
przysztosci Europy i jej ludnosci. Chodzi tu o miejsca pracy wysokiej jakosci dla mlodziezy, inicjatywy w dziedzinie
réwnouprawnienia plci, wlaczenie i zatrudnienie stabszych grup, uczenie si¢ przez cale zycie i poprawe umiejetnosci na
szybko zmieniajacym sig, cyfrowym rynku pracy, skuteczniejsze $wiadczenie ustug publicznych w interesie og6lnym,
a takze budowanie zdolnosci administracji publicznej, partneréw spolecznych — z uwzglednieniem specjalnie
dostosowanego podejscia na rzecz ozywiania dialogu spolecznego i podejmowania wspélnych dzialan — oraz innych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, co obejmuje ich uczestnictwo w zarzadzaniu Funduszem z mysla o zapewnieniu
lepszego.

1.10.  Majac na uwadze coraz wigksza role gospodarki spotecznej w ramach wymiaru spofecznego UE, EKES jest takze
zdania, ze wsparcie dziatafi w zakresie gospodarki spotecznej powinno staé si¢ odrgbnym celem szczegdtowym EFS+.

1.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca okreslenia nowych wskaznikéw decydujacych
o przydziale srodkéw. Obecny system jest jednak wciaZz w duzej mierze oparty na produkcie krajowym brutto (PKB).
Ponadto zdaniem EKES-u konieczne jest poprawienie korelacji miedzy EFS+ a zaleceniami dla poszczegdlnych krajow
w ramach europejskiego semestru. EKES obawia si¢, Ze moga zostal zastosowane rygorystyczne zasady warunkowosci.
Dlatego tez podkresla, ze korelacja ta powinna by¢ przedmiotem negocjacji miedzy wladzami krajowymi a europejskimi,
z pelnym i aktywnym udzialem partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.12.  Partneréw spolecznych i inne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego nalezy traktowaé w ramach komitetow
monitorujgcych jako réwnoprawne podmioty z prawem glosu i mozliwoscig wykonywania okreslonych funkcji sterowania.
W ramach monitorowania warto dokonywaé réwniez oceny postepéw w zakresie Srodkéw wlaczenia spolecznego, a nie
ogranicza¢ si¢ jedynie do stosowania zestawu wskaznikow ilosciowych.

1.13.  EKES podkresla znaczenie tego, by EFS+ nadal pozostawal narzedziem polityki spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialne;j.

1.14.  EKES nie zgadza si¢ z propozycja zmniejszenia poziomu europejskiego wspotfinansowania EFS+. W kazdym razie
takie zmniejszenie nie powinno obcigzaé promotoréw projektow.
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2. Wprowadzenie: wnioski Komisji dotyczace wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i aktualna
sytuacja spoteczna w UE

2.1. W dniu 2 maja 2018 r. Komisja Europejska wydala komunikat dotyczacy wnioskow w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, ktéremu towarzyszyla publikacja rozporzadzen w sprawie WRF, w dniach 29-31 maja,
i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, 1 czerwca 2018 r.

2.2, Zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego budzet UE powinien zosta¢ zwigkszony do 1,3 % produktu
krajowego brutto (PKB) (wnioski Komisji przewiduja wzrost o 1,08 %), a system zasobéw wiasnych powinien zostaé
zreformowany, by ustabilizowa¢ finansowanie nowych dzialan i sprosta¢ nowym wyzwaniom wewnetrznym. Jedynie
dzieki zwigkszonemu budzetowi UE bedzie mogla, nawet po brexicie, wywigzac si¢ z podjetego zobowigzania do realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju ONZ i Europejskiego filaru praw socjalnych wyznaczajacego cele i zasady nowej polityki
spolecznej i polityki pracy na szczeblu europejskim, promowaé wysokiej jakosci miejsca pracy i réwne szanse oraz jako$¢
ksztalcenia i szkolenia, ktére powinny by¢ powszechnie dostepne, po to by reagowaé na szybko zachodzgce zmiany na
rynku pracy i zapewni¢ uczciwe warunki pracy, przy zwiekszaniu wlaczenia spolecznego i ochrony socjalnej, co umozliwi
wszystkim aktywne uczestnictwo w Zyciu spolecznym.

2.3, Europa musi utrzyma¢ konkurencyjno$¢ w gospodarce $wiatowej oraz zapewnia¢ wysokie standardy zatrudnienia
i standardy spoleczne. EKES wzywa do szybkiego podjecia odpowiedzialnej i wywazonej decyzji w sprawie wnioskéw
dotyczacych WREF i EFS+ przed wyborami europejskimi.

2.4, Unia stoi obecnie przed nowymi wyzwaniami wynikajacymi z koniecznosci poradzenia sobie z dtugim okresem
kryzysu gospodarczego i spolecznego i musi przy tym zajaé si¢ oddzialywaniem szybko zmieniajgcego si¢ rynku pracy
i powiazanych nowych form zatrudnienia, niedoboru umiejetnosci, niewielkiej mobilnosci pracownikéw, niedostatecznej
realizacji celéw przez aktywna polityke rynku pracy i systemy ksztalcenia i szkolenia oraz ,nowego” wykluczenia
spolecznego zmarginalizowanych grup, w tym Roméw i migrantow.

2.5.  Wskaznik bezrobocia mlodziezy w UE wciaz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Dodatkowym problemem jest
szersze wykorzystywanie nietypowych uméw o pracg, ponownie zwlaszcza w przypadku ludzi miodych, potaczone
z wysokimi odsetkami mlodziezy NEET (nicksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sig). Ten rozdzwigk pomiedzy
podaza umiejetnosci a potrzebami pracodawcow zostal podkreslony w kilku opiniach EKES-u. Obecnie wyzwaniem jest
zatem zwiekszenie jakosci zatrudnienia i priorytetowe potraktowanie zatrudnienia ludzi mlodych. Jednak w niekt6rych
panstwach czlonkowskich stopa bezrobocia innych grup, takich jak kobiety, osoby starsze oraz migranci, osiagga poziom
krytyczny i wymaga szczegdlnych rozwigzan.

2.6.  Wprowadzenie nowych technologii oraz cyfryzacji i sztucznej inteligencji wywiera istotny wplyw na miejsca pracy:
wysokiej jakosci ksztalcenie podstawowe, skuteczne szkolenie o wysokich standardach, uczenie si¢ przez cale Zycie,
poprawa umiejetnosci i zdobywanie nowych oraz dopasowywanie ukierunkowanych umiejetnosci i kompetencji do
zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarek UE stang si¢ narzedziami koniecznymi, by w Przyszloéci jak najlepiej wykorzystaé
szanse w dziedzinie zatrudnienia i sprzyja¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw (). Tego rodzaju narze¢dziom musi
towarzyszy¢ odpowiednie polaczenie polityk gospodarczych, inwestycyjuych i spolecznych na rzecz napedzanego
innowacjami zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

2.7.  Kolejnym istotnym aspektem jest wskaznik ubdstwa wsrdd obywateli: 118 min obywateli UE (4. 23,7 % jej
catkowitej populacji) wcigz zyje w ubdstwie i jest wykluczonych spolecznie albo jest zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spofecznym (*). Jednoczesnie ubéstwo pracujgcych nadal utrzymuje sie w niektorych paristwach na
wysokim poziomie, czemu towarzyszy znaczacy wzrost niepetnego zatrudnienia (*).

3. Najwazniejsze aspekty proponowanego rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus

3.1.  Aby zapewni¢ spdjno$¢ i efekt synergii réznych uzupelniajacych si¢ unijnych instrumentéw, zwigkszy¢
elastycznosé, pozwoli¢ funduszom lepiej reagowaé na wyzwania i upro$ci¢ programowanie funduszy oraz zarzadzanie
nimi, w ramach nowego Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) polaczono ze soba nastgpujace fundusze
i programy objete wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020:

— Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi miodych,

Zob. Dz.U. C 237 z 6.7.2018, s. 8.

Komisja Europejska, Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2017 (Joint Employment Report 2017).

Dane Eurostatu i EU-SILC. W odniesieniu do tej i pewnych innych kwestii w niniejszym dokumencie powtdrzono stanowiska
wyrazone w raporcie informacyjnym EKES-u ,Dzialania nastepcze w zwiazku z SOC[537” przekazanym Komisji Europejskiej po
jednoglosnym przyjeciu przez EKES na 534. sesji plenarnej w dniach 18-19 kwietnia 2018 r. W tym raporcie informacyjnym czgsto
cytowano opini¢ Dz.U. C 173 z 31.5.2017, s. 15.

—~——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.POL&toc=OJ:C:2018:237:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17224&langId=en
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— Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD),
— Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI),
— Program dzialan Unii w dziedzinie zdrowia.

3.2.  Laczna pula Srodkéw finansowych przydzielonych EFS+ na lata 2021-2027 wynosi okoto 101 mld EUR (w cenach
biezacych), z czego 100 mld EUR zostanie przeznaczone na komponent EFS+ objety zarzadzaniem dzielonym (dawny EFS
i dawny FEAD). Pula $rodkéw finansowych na komponenty EFS+ objete zarzadzaniem bezposrednim bedzie wynosita
1174 mln EUR w cenach biezacych, z czego 761 mln EUR zostanie przeznaczone na zatrudnienie i innowacje spoleczne,
a 413 mln EUR na zdrowie. EFS+ obejmuje rowniez Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych poprzez przydzielenie
10 % $rodkéw na dziatania ukierunkowane na ludzi mlodych w wieku od 15 do 29 lat. Co najmniej 25 % krajowych
zasobow EFS+ zostanie wydzielone na wspieranie wlaczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa. Dodatkowo parnistwa
czlonkowskie maja przeznaczy¢ co najmniej 2% swoich zasobéw EFS+ na $rodki skierowane do oséb najbardziej
potrzebujacych.

3.3. W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw zawarto kilka przepiséw, ktére pozwola uprosci¢ wdrazanie
EFS+, ograniczy¢ obcigzenie administracyjne dla beneficjentow oraz przenie$¢ nacisk na osiaganie wynikow.
Rozporzadzenie w sprawie EFS+ przewiduje réwniez Srodki zwalczajgce deprywacje materialng, dzigki czemu stanowi
ono odpowiedZ na wniosek zainteresowanych stron o wprowadzenie mniej surowych wymogéw w przypadku tego rodzaju
pomocy oraz uproszczenie gromadzenia danych, monitorowania i wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci.

4. Uwagi ogdlne dotyczace proponowanego rozporzadzenia

4.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji dotyczacy EFS+, zwlaszcza ze wzgledu na:
— dostosowanie Funduszu do Europejskiego filaru praw socjalnych,

— powiazane wytyczne dotyczace wynikow jakoSciowych dzigki ulepszonym wskaznikom,

— uznanie potrzeby uproszczenia i wigkszej elastycznosci,

— skupienie uwagi na trzech obszarach polityki: zatrudnieniu, ksztalceniu i wlaczeniu spotecznemu,

— wprowadzenie priorytetu ,dzialania innowacyjne” w celu wspierania innowacji spofecznych i eksperymentéw
spolecznych wzmacniajacych podejicie oddolne oparte na partnerstwie,

— sp6jnosé i kompatybilnoé¢ Funduszu z innymi programami finansowania, takimi jak program Erasmus (°) i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), w ramach rozdzialu WRF ,Inwestowanie w ludzi”,

— zgromadzenie indywidualnych funduszy i programéw w jednej strukturze w celu usprawnienia walki z ubéstwem,
wykluczeniem spolecznym, bezrobociem i niepelnym zatrudnieniem w Unii Europejskiej.

4.2.  EKES krytykuje fakt, ze proponowana catkowita wielko$¢ przyszlych WRF to okoto 1,1 bln EUR, co w ujeciu
realnym oznacza spadek wzgledem obecnych WREF. Ponadto EKES bardzo krytycznie ocenia proponowane cigcia finansowe
w polityce sp6jnosci UE, wynoszace okolo 7 % w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. W odniesieniu do
konkretnie do EFS+ wniosek przewiduje 27 % lacznej kwoty Srodkéw przydzielonych na polityke spéjnosci. W ujeciu
realnym oznacza to obnizenie Srodkéw EFS+ o 6 %. Ponadto EKES nie zgadza si¢ na wyeliminowanie udziatlu minimalnego
(wyznaczonego obecnie na poziomie 23,1 %) Srodkéw polityki spéjnosci w ramach EFS+. Majac na uwadze, ze EFS+ to
glowny instrument finansowy stuzacy wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, EKES wzywa takze do zapewnienia,
aby na EFS+ przeznaczy¢ 30 % zasob6éw przydzielonych na polityke spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
a ponadto zaleca, aby 30 % zasobéw EFS+ wydzieli¢ na Srodki wlaczenia spolecznego. EKES nie zgadza si¢ z propozycja
zmniejszenia poziomu europejskiego wspétfinansowania EFS+. W kazdym razie takie zmniejszenie nie powinno obciazaé
promotoréw projektow.

4.3. W tym kontekscie EKES zdecydowanie potwierdza, ze finansowanie zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
krajowym musi:

— stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw dotyczacych jakosci zycia i réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,

() W opinii EKES-u w sprawie programu Erasmus (zob. s. 194 niniejszego Dziennika Urzedowego) zaleca si¢ zachowanie tytutu
LErasmus+”.
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— by¢ przeznaczone na inwestowanie w inkluzywne, wysokiej jakosci ksztalcenie i szkolenia, ktére powinny by¢ dostepne
i przystepne cenowo dla wszystkich oraz dostosowane do obecnych i przyszlych potrzeb rynku pracy,

— stuzy¢ zwalczaniu bezrobocia i niedopasowania umiejetnosci, zwlaszcza bezrobocia dlugotrwalego i bezrobocia
mlodziezy, oraz niepelnego zatrudnienia, a takze poszerzeniu mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach i zakresu
obowigzywania uczciwych warunkow pracy, tak aby objaé nimi pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowy
przewidujgce nowe (nietypowe), a w niektorych wypadkach niezgodne z prawem, formy pracy,

— umozliwiaé sprostanie wyzwaniom demograficznym i zapewnia¢ odpowiednia i trwalg ochrong socjalng przez caly
cykl zycia dla wszystkich,

— wspierac integracje os6b z niepelnosprawnoscig i dostepnos¢ dla nich,

— stuzy¢ opracowywaniu, testowaniu, ocenianiu i rozpowszechnianiu innowacyjnych rozwiazan i wzmacnianiu podejicia
oddolnego oraz eksperymentéw spolecznych opartych na partnerstwach z udzialem wiadz publicznych, sektora
prywatnego, partneréw spotecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,

— promowac réwnos¢ szans i zwalczaé wszelkie formy dyskryminacji,

— zwigkszac szanse na zatrudnienie i poprawiaé integracj¢ spoteczno-gospodarcza zmarginalizowanych grup, w tym osob
doswiadczajgcych bezdomnosci,

— wspiera¢ integracje migrantéw,

— zapewnia¢ zindywidualizowane wsparcie na poziomie rodziny i spolecznosci lokalnych, w drodze zwigkszania dostepu
do przystepnych cenowo, trwalych i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia ustug spolecznych, a takze do $wiadczen
zdrowotnych i ustug mieszkaniowych,

— promowa¢ wspélne dzialania partneréw spotecznych,

— wspiera¢ budowanie zdolno$ci organéw administracjifinstytucji, partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

4.4, Jako ze fundusze strukturalne UE sg gléwnymi sitami napedowymi bardziej konkurencyjnej, spdjnej, odpornej
i socjalnej Europy, na panstwach cztonkowskich spoczywa szczeg6lna odpowiedzialnosé za inwestowanie Srodkéw z EFS+
w ustugi socjalne $wiadczone przez podmioty publiczne, podmioty gospodarki spotecznej i inne organizacje nienastawione
na zysk.

4.5.  Polgczenie ze sobg réznych funduszy i programéw w ramach nowej ,struktury” EFS+ powinno nastgpi¢
z zachowaniem ostroznodci, ze $wiadomoscia wszelkiego potencjalnego wzrostu ich skutecznosci i efektywnosci
w poréwnaniu z oddzielnymi ramami realizacji (%).

4.6. Komisja proponuje polgczenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych z EFS+, aby zapewnié¢ sp6jnosé
i efektywnos¢ dzialan ukierunkowanych na ludzi mlodych. Propozycja ta ma na celu wzmocnienie polityki zatrudnienia
w panstwach czlonkowskich. Procedury regulujace dostgp do finansowania w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych wymagaja uproszczenia. Powinny one przy tym gwarantowac przejrzysty przydzial srodkéw. W przeciwnym
razie bardziej uzyteczne moze by¢ pozostawienie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jako oddzielnej
inicjatywy finansowej. Ponadto nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia skutecznosci i racjonalnosci wyliczen, zgodnie
z ktérymi panstwa cztonkowskie majg wykorzystywac co najmniej 10 % budzetu EFS+ na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych. Nalezy wyeliminowaé ryzyko marginalizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i kurczenia si¢
przeznaczonego na nig budzetu w latach 2021-2027 ().

4.7. Istotne jest réwniez uznanie, Ze partnerzy spoleczni i — na réwnej stopie — inne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego sa kluczowymi podmiotami demokratycznego projektu europejskiego. Dlatego organy publiczne musza
umozliwi¢ im korzystanie z dostepnych zasob6w.

4.8.  Unia Europejska powinna w pelni wykorzystywaé do$wiadczenie i potencjal partneréw spotecznych oraz innych
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dzialajacych na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim, angazujac je,
zgodnie z pelnionymi przez nie réznymi funkcjami, a takze uzytkownikéw ustug, w programowanie, wdrazanie,
monitorowanie i oceng finansowania UE (¥). W tym celu konieczne bedzie wprowadzenie wyraznego odniesienia do
europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa. Przestrzeganie kodeksu musi zosta¢ uznane za jeden
z podstawowych warunkéw. Partnerzy spoleczni i inne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego — po otrzymaniu

(®)  Zob. badanie dotyczace monitorowania, sprawozdanie koficowe, UMOWA NR VC/2017/0131, Wdrazanie umowy ramowej nr VC|
2013/0017, s. 50.

() Zob. analiza Europejskiego Forum Mtodziezy dostepna pod adresem: https://www.youthforum.org/sites/default/files/2018-07/_ESE
%2B%20data%20analysis_website.pdf.

() Zob.Dz.U. C 173 z 31.5.2017, 5. 15.


https://www.youthforum.org/sites/default/files/2018-07/_ESF+%20data%20analysis_website.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/2018-07/_ESF+%20data%20analysis_website.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0015.01.POL&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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odpowiedniego wsparcia — powinni opracowaé odpowiednie instrumenty ewaluacyjne i, w miar¢ mozliwosci, wykorzystaé
wiedze fachowa bezposrednich beneficjentéw (°). Mozna tego dokona¢ wylacznie w przypadku ograniczenia obcigzen
biurokratycznych i uproszczenia zasad finansowania w celu wsparcia partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

4.9.  Odpowiednig czgs¢ dostepnych $rodkéw trzeba wydzieli¢ na projekty realizowane przez niewielkie organizacje
lokalne, a takze na regranting. Umozliwitoby to wsparcie organizacji i grup samopomocowych prowadzacych dziatalnosé
lokalng, a takze uniknigcie lub zlagodzenie odstraszajacego efektu dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
spowodowanego nadmierng biurokracjg zwigzang ze wspolfinansowaniem. Wklady rzeczowe nalezy traktowaé na réwni
z wkladami finansowymi.

4.10.  Nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci przypadkéw instrumenty finansowe, takie jak kredyty i pozyczki, gwarancje lub
finansowanie kapitalowe, nie zapewniaja odpowiedniego finansowania projektéw spotecznych. Jako gtéwny mechanizm
realizacji nalezy zatem wybrac dotacje, chyba ze inne instrumenty finansowe beda bardziej skuteczne.

4.11.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do dalszego uproszczenia przepiséw dotyczacych EFS+, zaréwno dla instytucji
zarzadzajacych, jak i dla beneficjentow. Komisja i instytucje zarzadzajace powinny jednak podja¢ konkretne dzialania, aby
zapewnié, by takie uproszczenie nie narazito na ryzyko finansowe organizacji spoleczenistwa obywatelskiego pracujgcych
z osobami dotknietymi ub6stwem i wykluczeniem spolecznym oraz na rzecz takich oséb. Takie ryzyko jest zwigzane
w szczeg6lnosci z obszernymi wymogami dotyczacymi gromadzenia danych osobowych.

4.12.  Upraszczanie przepisow dotyczacych funduszy nie powinno skutkowal usuwaniem mechanizméw (np.
warunkéw podstawowych), ktére sg stosowane w celu zapewnienia, by projekty finansowane z funduszy UE byly zgodne
z warto§ciami UE, w szczeg6lnoéci z obowigzkiem poszanowania praw czlowieka. W kolejnym okresie finansowania
w ramach WRF nalezy kontynuowal stosowanie warunku podstawowego w zakresie aktywnego wlaczenia, ktory
przewiduje, ze panstwa czlonkowskie musza dysponowaé krajowymi strategiami walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania z EFS+.

4.13.  Poniewaz EFS+ jest funduszem europejskim, transnarodowos$¢ (tfj. podejmowanie dzialan o charakterze
transgranicznym) powinna zazwyczaj by¢ elementem programéw operacyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Jest to réwniez konieczne do umocnienia poczucia tozsamosci europejskiej wsrdd obywateli réznych panstw
czlonkowskich i znacznego zwigkszenia widocznosci unijnego wsparcia finansowego oferowanego obywatelom. Aby
ulatwi¢ realizacje projektéw transgranicznych, panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé dobre praktyki i udane
koncepcje znane z biezacego okresu finansowania (2014-2020), a takze si¢ nimi wymieniac.

5. Uwagi szczegblowe i wymogi dotyczace proponowanego rozporzadzenia

5.1. EKES uwaza za istotne wytyczenie szczegStowych celéw (‘%) dla EFS+ i ustanowienie wysokiego poziomu
finansowania kluczowych obszaréw dzialania na rzecz przysztoci Europy i jej ludnosci, mianowicie:

— jakosci zatrudnienia ludzi mlodych,

— inicjatyw w dziedzinie rownouprawnienia plci,

— wiaczenia i zatrudnienia stabszych grup, takich jak osoby niepelnosprawne i migranci,

— dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie w kontekscie szybko zmieniajacego sig, cyfrowego rynku pracy,

— wzmocnienia ustug publicznych $wiadczonych w interesie ogélnym, poniewaz przyczyniaja si¢ one do osiggnigcia
lepszej jakosci zycia i lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,

— budowania zdolnosci administracji publicznej, partneréw spoltecznych i innych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w celu zapewnienia lepszego sprawowania rzadéw, w tym w odniesieniu do zarzadzania Funduszem.

®) Ibidem oraz ,Dzialania nast¢pcze w zwiazku z SOC[537".
(*%  Zob. art. 3 i 4 proponowanego rozporzadzenia.
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5.2.  Majac na uwadze coraz wigksza rol¢ gospodarki spolecznej w ramach ‘wymiaru spolecznego UE, EKES jest takze
zdania, ze wsparcie dzialant w zakresie gospodarki spolecznej nalezy uczynic odrebnym celem EFS+ ('"). Przew1dz1ane
srodki powinny si¢ koncentrowaé na gospodarce spolecznej w ujeciu calosciowym z uwzglednieniem calej jej
réznorodnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wzywa si¢ Komisje do wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi
z mys$la o promowaniu korzystnego ,ekosystemu” dla gospodarki spofeczne;.

5.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca okreslenia nowych wskaznikéw decydujacych
o przydziale $rodkéw przeznaczonych na takie zagadnienia jak bezrobocie milodziezy, niskie poziomy wyksztalcenia,
zmiana klimatu i przyjmowanie/integracja migrantéw, tak aby lepiej odzwierciedli¢ sytuacje spoleczng i gospodarczg
europejskich regionéw i obszaréw i zharmonizowaé wskazniki z tablica wskaznikoéw spo}ecznych Europejskiego filaru
praw socjalnych. Obecny system przydzielania srodkéw jest jednak wcigz oparty gtéwnie na PKB (*2).

5.4.  Zdaniem EKES-u bardzo wazna jest korelacja miedzy EFS+ a zaleceniami dla poszczegdlnych krajéow w ramach
europejskiego semestru. Jednoczesnie EKES obawia sig, Ze moga zostac zastosowane rygorystyczne zasady warunkowosci.
Dlatego tez podkresla, ze korelacja ta powinna by¢ przedmiotem negocjacji miedzy wladzami krajowymi a europejskimi,
z pelnym i aktywnym udzialem partneréw spotecznych i innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego (**), jako ze
nalezy zapewni¢ okreslenie strategii zaréwno Srednioterminowej, jak i dtugoterminowej.

5.5.  EKES podkresla znaczenie tego, by ze wzgledu na silne oddzialywania miedzy rozwojem, celami w dziedzinie
zatrudnienia i wigczeniem spolecznym EFS+ nadal stanowil narzedzie polityki spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. W poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi przez panstwa czlonkowskie warto$¢ dodana dziatan
realizowanych w ramach EFS+ polega na powiazaniu ich z potrzebami terytorialnymi oraz na integracji z innymi
funduszami strukturalnymi, co pozwala realizowa¢ spdjne i kompleksowe inicjatywy na szczeblu lokalnym. W tym
zakresie wymiar regionalny/lokalny ma kluczowe znaczenie dla programowania i wdrazania dostosowanych $rodkéw.

5.6. EKES z zadowoleniem przyjmuje nalozony na panstwa czlonkowskie obowigzek dotyczacy odpowiedniego
uczestnictwa partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w realizacji polityk wspieranych
z EFS+ oraz przydzielania odpowiedniej kwoty ze Srodkéw z EFS+ na budowanie zdolnosci i wspélne dzialania. W tych
ramach nalezy uwzgledni¢ specjalnie dostosowane podejscie na rzecz budowania zdolno$ci partneréw spolecznych,
zgodnie ze ztozonym w 2016 r. czterostronnym zobowigzaniem w sprawie nowego poczatku dialogu spotecznego, oraz
zapewnienie, aby instytucje zarzadzajace przydzielaly zasoby — zgodnie z potrzebami — w postaci szkolen, $rodkoéw
w zakresie tworzenia s1ec1 kontaktéw i ozywiania dialogu spolecznego oraz dzialan podejmowanych wspdlnie przez
partneréw spotecznych (' 4.

5.7.  Aby zacheci¢ do odpowiedniego uczestnictwa innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w dziataniach
wspieranych z EFS+, zwlaszcza w dziedzinach wlaczenia spolecznego, réwnouprawnienia plci i réwnych szans, instytucje
zarzgdzajace muszg zapewnic przydzielenie odpowiedniej kwoty $rodkéw z EFS+ na budowanie zdolnosci tych organizacji.

5.8.  Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé art. 17 europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa. Poniewaz umowy partnerskie i programy operacyjne sa wynikiem negocjacji pomigdzy Komisjq Europejskq
a organami krajowymi, Komisja mogtaby byc bardziej wymagajaca w momencie zatwierdzania tych uméw i powmna
wymagaé ich przegladu, jesli nie zapewniaja petnego wypelniania obowiazkéw wynikajacych z zasady partnerstwa (*°).
Ponadto w odniesieniu do nowego okresu 2021-2027 nalezy dokonaé przegladu europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa oraz jasno zdefiniowal role partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. EKES popiera rewizj¢ skladu Komitetu EFS+ opisang w art. 40 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z art. 6
ust. 1lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw i w poszanowaniu zasad europejskiego kodeksu postgpowania
w zakresie partnerstwa (ECCP). Art. 40 ust. 2 powinien zatem stanowié, ze kazde pafstwo czlonkowskie wyznacza do
Komitetu EFS+ jednego przedstawiciela rzadu, jednego przedstawiciela organizacji zwigzkowych, jednego przedstawiciela
organizacji pracodawcéw i jednego przedstawiciela spoleczenstwa obywatelskiego.

5.9.  Komisja powinna zapewni¢ usciSlenie minimalnych wymogéw, ktére organy panstw cztonkowskich bedg musiaty
spelni¢ w ramach wdrazania partnerstwa, co obejmuje sankcje w przypadku niedostatecznej realizacji. Jakiekolwiek
zaniechanie przez panstwa czlonkowskie przestrzegania europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa
powinno by¢ na réiny sposob karane, przy czym najsurowsza kara, stosowang w przypadkach powaZnych naruszen,
powmno by¢ zawieszenie platnosci, jak przewidziano w przypadku europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych (*9).

Zob. art. 4 proponowanego rozporzadzenia.
Zob. art. 4 proponowanego rozporzadzenia.
Zob. art. 7 proponowanego rozporzadzenia.
Zob. art. 8 proponowanego rozporzadzenia.
Zob. art. 4 proponowanego rozporzgdzenia.
Zob. art. 34 proponowanego rozporzadzenia.

S Ay My s

o~



C 62/172 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.2.2019

5.10.  Komitety monitorujace powinny dziala¢ w sposob bardziej przejrzysty i merytoryczny, a takze powinny
wykonywa¢ okre$lone funkcje sterowania. Partneréw spofecznych i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego nalezy
traktowa¢ jako réwnoprawne podmioty, a co za tym idzie jako obowiazkowych czlonkéw komitetéw monitorujacych,
majgcych prawo glosu. Monitorowanie powinno réwniez zagwarantowaé wykorzystywanie wszystkich funduszy w sposéb
zgodny z Karta praw podstawowych i miedzynarodowymi standardami praw czlowieka, w tym z Konwencja ONZ
o prawach dziecka i Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktére zostaly ratyfikowane przez UE i jej 27
panstw cztonkowskich. Co wigcej, w ramach monitorowania warto dokonywaé réwniez oceny postepéw w_zakresie
srodkéw whaczenia spotecznego, a nie ograniczac si¢ jedynie do stosowania zestawu wskaznikéw ilosciowych (')

Bruksela, dnia 17 paZzdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Zob. art. 38 i 39 proponowanego rozporzadzenia.



