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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Jednolity rynek stanowi niezbedng podstawe tworzenia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. Zapewnia
istotny wklad na rzecz tworzenia miejsc pracy i oferuje konsumentom szeroki wybér towaréw i ustug. Moze tez stuzy¢ jako
podstawa budowania dobrobytu w Unii Europejskiej.

1.2, Zasadniczo EKES z zadowoleniem przyjmuje integracje pigciu wezesniejszych programéw (jak réwniez
Europejskiego programu statystycznego, ktéry jednak swoim zakresem wykracza poza dziedzing rynku wewnetrznego)
i szeregu dziatéw budzetu w ramach programu na rzecz jednolitego rynku, poniewaz mozna oczekiwal, ze stworzy to
synergie i zapewni wigksza oplacalnos¢.

1.3.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze nalezy wyeliminowa¢ obecne przeszkody i ze potrzebne sa dalsze dzialania na rzecz
opracowywania, wdrazania i egzekwowania prawa Unii na rynku wewnetrznym. Dotyczy to przede wszystkim towardw
i ustug, zaméwien publicznych, nadzoru rynku, prawa spélek, prawa uméw i prawa stosunkéw pozaumownych,
przeciwdziatania praniu pieniedzy, swobodnego przeplywu kapitalu, ustug finansowych i konkurencji, a takze
opracowywania narzedzi zarzadzania. EKES apeluje o stworzenie sprawiedliwego i pelnego jednolitego rynku
z uwzglednieniem zgodnos$ci z normami w dziedzinie zatrudnienia, ochrony konsumentéw i Srodowiska naturalnego.

1.4. W odniesieniu do fancucha zywnosciowego EKES wzywa jednak Komisj¢ do zapewnienia finansowania w ramach
kategorii 3 (,zasoby naturalne i $rodowisko”) ze wzgledu na bliski zwigzek programu z polityka rolna.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by przeznaczy¢ 25 % dostepnych srodkéw finansowych na
realizacje celéw dotyczacych klimatu wynikajacych z porozumienia paryskiego, lecz pragnalby uzyskaé wigcej informacji
na temat tego, jakie wydatki uznaje si¢ za zwiazane z dzialaniami na rzecz klimatu.

1.6.  EKES zauwaza, zZe liczba zadan do wykonania w zakresie polityki ochrony konsumentéw systematycznie rosnie,
zwlaszcza ze wzgledu na proces cyfryzacji. W zwiazku z tym EKES wzywa Komisje do dalszego rozwoju wspolpracy
z sieciami konsumenckimi i organizacjami konsumentéw oraz do odpowiedniego zwigkszenia finansowania
przewidzianego na ochrong¢ konsumentéw.
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1.7.  EKES zauwaza, ze wedtug Komisji warto$¢ finansowania priorytetow nowego programu na rzecz jednolitego rynku
okreslono na poziomie ok. 3,9 mld EUR, co w przyblizeniu stanowi réwnowarto$¢ finansowania przewidzianego
w obecnym okresie finansowania 2014-2020. EKES wyraza jednak zaniepokojenie, Ze negocjacje w sprawie ram
finansowych UE moglyby zakoriczy¢ si¢ cigciami i wypracowaniem nizszego budzetu niz dotychczas. Niemniej
w kontekscie programu COSME EKES z zadowoleniem przyjmuje udostepnienie dodatkowych 2 mld EUR w ramach
programu InvestEU oraz umozliwienie laczenia finansowania z finansowaniem z innych programéw.

1.8.  Statystyki opracowywane w ramach Europejskiego programu statystycznego zapewniaja wysoka europejska
warto$¢ dodang i stanowig jeden z filaréw polityki Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnoéci w zakresie jednolitego rynku.
EKES zgadza si¢ zatem z Komisjg, ze takze w nowym programie na rzecz jednolitego rynku nalezy przeznaczy¢ niezbedne
srodki na dotychczasowy Europejski program statystyczny.

1.9.  EKES apeluje do partneréw spotecznych o odpowiednie zaangazowanie we wszystkie etapy nowego programu na
rzecz jednolitego rynku.

2. Uwagi ogélne dotyczace programu na rzecz jednolitego rynku

2.1.  EKES niejednokrotnie podkreslal, ze jednolity rynek stanowi podstawe procesu integracji europejskiej i znaczgco
przyczynia si¢ do wzrostu $0sp0darczego i tworzenia miejsc pracy. Ponadto jednolity rynek moze réwniez przyczyniac sie
(

do osiagnigcia dobrobytu ().

2.2. W opinii w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 r. (*) EKES zawart juz krytyczng uwage, Ze w nastgpnym
okresie finansowania na realizacj¢ celéw Unii Europejskiej dostepnych bedzie jeszcze mniej $rodkéw niz w obecnym
okresie.

2.3, Na podstawie wieloletnich ram finansowych UE Komisja proponuje konsolidacj¢ szeregu programéw i dzialow
budzetu dotyczacych konkurencyjnosci przedsigbiorstw (w tym MSP), ochrony konsumentéw, ochrony konsumentéw
i uzytkownikéw koncowych ustug finansowych, ksztaltowania polityki w dziedzinie ustug finansowych, lancucha
zywnoSciowego oraz rozwoju, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich. Zasadniczo EKES z zadowoleniem
przyjmuje t¢ propozycj¢, poniewaz moze ona stworzy¢ synergie i zwickszy¢ efektywnos¢ finansowania wspieranych
projektéw. Program oferuje réwniez bardziej elastyczne ramy finansowe, ulatwiajace beneficjentom realizacje projektow.

2.4, Ocena poszczegblnych programéw, ktére zostana obecnie wlaczone do programu na rzecz jednolitego rynku,
réwniez wskazuje na wysoka europejska warto$¢ dodang tych zréznicowanych inicjatyw.

2.5.  Nalezy zauwazy¢, ze na drodze do jednolitego rynku nadal istnieja bariery i przeszkody. W zwigzku z tym nalezy
przesledzi¢ postepy osiagniete w tej dziedzinie, oceni¢ utrzymujace si¢ przeszkody i okresli¢ plan dziatania umozliwiajacy
plynne funkcjonowanie jednolitego rynku w interesie wszystkich zainteresowanych stron. EKES zgadza si¢ z Komisja, ze
nowy program moze przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania jednolitego rynku przez opracowywanie, wdrazanie
i egzekwowanie unijnego prawodawstwa. Dzialania UE musza zapewnial proste, jasne, stabilne i przewidywalne ramy
prawne dla przedsigbiorstw, pracownikéw i obywateli. EKES apeluje o stworzenie sprawiedliwego i pelnego jednolitego
rynku z uwzglednieniem zgodno$ci z normami w dziedzinie zatrudnienia, ochrony konsumentéw i Srodowiska
naturalnego.

2.6.  EKES ze szczegélnym zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ skumulowanego finansowania dzialan i projektow
w ramach réznych programéw UE, takich jak InvestEU, ,Horyzont Europa” i Europejski Fundusz Spoleczny. Moze to
przynies¢ efekt synergii oraz ulatwi¢ finansowanie projektow.

2.7.  Ponadto EKES zwraca uwage na szczegdlne znaczenie dalszego rozwijania polityki podatkowej UE z mysla
o wspieraniu efektywnego, konkurencyjnego i sprawiedliwego jednolitego rynku (?).

()  DzU.C125z21.42017,s. 1.
() ECO[460 - opinia w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 r. (przyjeta na sesji plenarnej we wrzesniu 2018 r.).
()  DzU.C125z21.42017,s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PL:HTML
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3. Cele programu

3.1.  Male i $rednie przedsi¢biorstwa odgrywajg kluczowa role w gospodarce europejskiej. 99 % przedsigbiorstw na
terenie UE to MSP, a dwie trzecie pracownik6éw pracuje na ich rzecz. Zdaniem EKES-u wsparcie Unii Europejskiej na rzecz
MSP jest zatem niezbedne w celu poprawy ich konkurencyjnosci. EKES pragnie podkresli¢ znaczenie srodkéw wsparcia
ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw i ustug biznesowych w ich roli promotoréw konkurencyjnosa
europejskich MSP. Maja one kluczowe znaczenie dla wielu innych sektoréw i odgrywaja zasadnicza role w ,serwicyzacji”
europejskiej gospodarki.

3.2.  EKES pragnie podkresli¢ pozytywne doswiadczenia w ramach programu COSME, ktéry przymos1 ogromne korzysci
dla MSP dzigki pomocy ukierunkowanej na potrzeby w obszarze turystykl przemystu tekstylnego i innych sektoréw,
ZNaczgco przyczyniajac sie w ten sposéb do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. W zwigzku z tym
nalezy kontynuowac i poglebial wsparcie w ramach programu COSME.

3.3. W ostatnich latach MSP doswiadczaly szczegélnych trudnosci w dostepie do finansowania. Brak zdolnosci
kredytowej uniemozliwia matym i $rednim przedsigbiorstwom dokonywanie odpowiednich inwestycji w przysztoSciowych
dziedzinach, takich jak cyfryzacja, innowacja i globalizacja. Sytuacja ta wywiera negatywny wplyw na wzrost gospodarczy
i tworzenie miejsc pracy, a nawet moze zagrazac przetrwaniu przedsigbiorstw. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem
przyjmuje dodatkowa mozliwo$¢ refinansowania z wykorzystaniem instrumentéw dtuznych i kapitalowych w ramach
nowego funduszu InvestEU.

3.4.  Ponadto potrzebne jest wsparcie w dziedzinie budowania zdolnosci dla partneréw spotecznych, tak by organy
publiczne i inni beneficjenci mogli zapewni¢ im mozliwo$¢ uczestniczenia w programach UE.

3.5.  Wsparcie dla mlodych przedsigbiorcow i innowacyjnych produktéw i ustug bedzie stanowilo jeden
z najwazniejszych elementéw programu na rzecz jednolitego rynku. EKES jest zdania, ze wykorzystanie inicjatyw na
rzecz klastrtéw w celu wspierania nowych modeli biznesowych, zaawansowanych technologii, niskoemisyjnych
i zasobooszczednych rozwigzan oraz innych obszaréw, takich jak inicjatywy na rzecz dzialan miedzynarodowych,
znajdowania pracownikéw i podnoszenia kwalifikacji, stanowi pozytywne podejscie. Komitet popiera prace Europejskiej
Platformy Wsp6lpracy Klastrow.

3.6. W wielu sektorach gospodarki stosowanie rozwigzan cyfrowych uznawane jest juz za rzecz oczywisty. Trwale
powodzenie i konkurencyjnos¢ MSP zalezy w szczegdlnosci od inwestycji w odpowiednig infrastrukture cyfrowg we
whasciwym czasie. W zwigzku z tym EKES popiera ideg wspierania MSP dokonujacych inwestycji w projekty cyfrowe.
Projekty te powinny by¢ opracowane tak, aby przynosily korzysci zaréwno danemu sektorowi dziatalnosci gospodarczej,
jak i spoleczenstwu obywatelskiemu jako calosci.

3.7. EKES opowiada si¢ za kontynuacja wsparcia dla portali cyfrowych Twoja Europa, SOLVIT i ,Twoja Europa —
Porady”, systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym oraz tabeli wynikow rynku wewnetrznego, a takze za
promowaniem tworzenia i rozwoju kolejnych publicznych ustug cyfrowych oraz poglebiania wspélpracy organdéw
w pafistwach czlonkowskich oraz pomiedzy nimi w dziedzinie cyfryzacji, w tym w ramach realizacji programu ,Cyfrowa
Europa”.

3.8. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje stopniowe podejscie Komisji polegajace na tym, by przeznaczy¢
25 % dostepnych $rodkéw finansowych na realizacje celéw dotyczacych klimatu wynikajacych z porozumienia paryskiego,
lecz pragnatby uzyskal wigcej informacji na temat tego, jakie wydatki uznaje si¢ za zwigzane z dzialaniami na rzecz
klimatu.

3.9.  Celem programu na rzecz jednolitego rynku jest wspieranie intereséw konsumentéw i zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw. EKES zauwaza, ze w ujeciu ogdlnym wyzwania zwigzane z polityka ochrony
konsumentéw nieustannie zwigkszaja si¢, miedzy innymi w zwigzku z handlem towarami i ustugami przez internet oraz
procesem cyfryzacji, a czgSciowo z powodu niewltasciwych Srodkéw deregulacji, jak np. zniesienie ustawowych $rodkéw
w zakresie zapewniania jakosci czy uregulowan o dostgpie do zawoddéw. Nowy program musi zatem zapewnié
konsumentom odpowiednie informacje i wsparcie w ramach podejmowanych przez nich dzialan. Jednoczesnie trzeba
zadba¢ takze o odpowiednie wsparcie i informacje dla przedsigbiorstw odnos$nie do przepiséw o ochronie konsumentéw.

3.10.  Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 r., uwidocznil szczegblne znaczenie zapewnienia
konsumentom kompleksowych porad i informacji w zakresie ustug finansowych, w tym doradztwa dotyczacego
zadtuzenia. Konieczne jest ponadto wigksze zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowanie polityki w tej
dziedzinie, zwlaszcza poprzez promowanie organizacji wspierajacych interesy polityczne konsumentéw w obszarze ustug
finansowych.



15.2.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 62/43

3.11.  Nalezy zadbaé o udzielanie informacji rynkowych i konsumenckich oraz dostgp do prawnych $rodkéw
dochodzenia roszczen poprzez wspieranie organizacji ochrony konsumentéw oraz wiasciwych organéw egzekwujacych
przepisy. EKES zauwaza jednak, ze nowy lad dla konsumentéw nie wychodzi naprzeciw uzasadnionym oczekiwaniom
konsumentow, czemu dal wyraz w swojej ostatniej opinii na temat wniosku Komisji w tej sprawie.

3.12.  Ochrona konsumentéw na szczeblu Unii Europejskiej otrzymuje silne wsparcie, zwlaszcza za posrednictwem Sieci
Europejskich Centréw Konsumenckich oraz Europejskiej Organizacji Konsumentéw (BEUC). W ostatnich latach sie¢ ta
zdolala dotrze¢ do milionéw konsumentéw, przekazujac im biezace informacje, jak rowniez udzielita odpowiedzi na setki
tysiecy zapytan konsumentoéw. BEUC aktywnie reprezentuje interesy konsumentéw we wszelkich stosownych obszarach
polityki UE. Wsparcie dla sieci i BEUC zapewnilo wysoka europejska warto$¢ dodang. W zwiazku z tym EKES zaleca
dlugofalowa kontynuacj¢ i dalszy rozwéj tej pomyslnej wspotpracy z Siecia Europejskich Centréw Konsumenckich oraz
Europejska Organizacjg Konsumentdw. Przyjmuje tez z zadowoleniem planowang wsp6lprace z krajowymi organizacjami
ochrony konsumentdow.

3.13.  Aby poprawi¢ reprezentacj¢ intereséw konsumentéw w ramach ustug finansowych, zapewniono finansowanie
dwoch stowarzyszen non-profit, Finance Watch oraz Better Finance, najpierw w ramach projektu pilotazowego, nast¢pnie
w drodze dzialania przygotowawczego. Rozporzadzenie (UE) 2017/826 dotyczace budowania zdolnosci w tej dziedzinie
przewiduje dalsze wspolfinansowanie tych stowarzyszen. EKES wzywa Komisj¢ do dalszego wzmacniania wspotpracy
z organizacjami w tym obszarze polityki.

3.14.  EKES zauwaza, ze w $wietle wielu zadan do wykonania budzet przeznaczony na ochrong interesow konsumentow
w kwocie 198,5 mln EUR jest niezwykle skromny. EKES wzywa Parlament Europejski i Rade do odpowiedniego
zwigkszenia dostgpnych $rodkow finansowych.

3.15. Dane i statystyki lezg u podstaw decyzji podejmowanych w wielu dziedzinach, w tym w zakresie polityki
spolecznej, gospodarczej, regionalnej, Srodowiskowej i rolne;j. Statystyki opracowywane w ramach Europejskiego programu
statystycznego zapewniajg zatem wysokg europejskg warto$¢ dodang i stanowia jeden z filaréw polityki Unii Europejskiej,
w tym w szczeg6lnosci w zakresie jednolitego rynku. W zwiazku z tym EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze takze w ramach
programu na rzecz jednolitego rynku nalezy w dalszym ciggu przeznaczaé niezbedne $rodki na dotychczasowy Europejski
program statystyczny, zwlaszcza w $wietle konieczno$ci modernizacji proceséw tworzenia statystyk oraz rosngcego
zapotrzebowania na dane statystyczne.

3.16. W odniesieniu do norm EKES opowiada si¢ za ich szybkim i terminowym opracowaniem, we wspOtpracy
z przedstawicielami MSP, pracownikéw, konsumentéw i organizacji ochrony srodowiska.

3.17.  Program na rzecz fancucha dostaw zywnosci wspiera dzialania zapewniajagce wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzi, zwierzat i rodlin, jak réwniez poprawe zréwnowazonego charakteru produkcji europejskiej zywnosci i pasz oraz
podnoszenie standardéw jakosci. Nalezy ograniczy¢ wplyw chordb zwierzat oraz choréb i szkodnikéw roslin poprzez
stosowanie programéw zapobiegawczych wspieranych przez UE. Nalezy rowniez zapewni¢ wsparcie na rzecz odpowiedniej
ochrony $rodowiska i ré6znorodnosci biologicznej.

3.18. Wiele dzialah w ramach programu na rzecz lafcucha dostaw zywnosci lezy w zakresie polityki rolnej
i srodowiskowej. W zwiazku z tym EKES wzywa Komisj¢ do zapewnienia finansowania tych dzialan dotyczacych taficucha
zywno$ciowego w ramach kategorii 3 — ,zasoby naturalne i Srodowisko”.

4. Budzet

4.1. Na lata 2021-2027 Komisja zaproponowala laczny budzet programu na rzecz jednolitego rynku w kwocie
4089 mln EUR. Kwota ta obejmuje:

— okolo 438 mln EUR na realizacje celu w zakresie rynku wewnetrznego,

— 1 mld EUR na realizacj¢ programu COSME na rzecz MSP,
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— 198,5 mln EUR na cele konsumenckie,

— 220,5 mln EUR na cele normalizacji,

— 552 mln EUR na cele statystyczne,

— 1,68 mld EUR na cele zwigzane z laiicuchem zywno$ciowym.

4.2, Jesli chodzi o poréwnywalnos¢ tych pul Srodkéw do obecnego okresu finansowania 2014-2020, EKES zauwaza, ze
ze wzgledu na brexit oraz wlaczenie poszczegdlnych programéw do programu na rzecz jednolitego rynku do biezacego
budzetu mozna odnies¢ si¢ jedynie w ograniczony sposéb.

4.3.  EKES zauwaza, ze wedtug Komisji Europejskiej finansowanie zapewnione dla programu na rzecz jednolitego rynku
jest poréwnywalne do obecnie obowigzujacego okresu finansowania (ok. 3,9 mld EUR). Wyraza jednak wyraza
zaniepokojenie, ze negocjacje moglyby zakonczy¢ si¢ cigciami i ograniczeniem dostgpnych $rodkéw w pordwnaniu
z budzetem na lata 2014-2020.

4.4.  EKES zauwaza, ze ponad 41% catkowitego budzetu (1,68 mld EUR) przyznano na potrzeby fancucha
zywnosciowego, przez co jest to element programu na rzecz jednolitego rynku dysponujacy najwyzszym finansowaniem,
a jednocze$nie mniej niz 5 % ma by¢ dostepne na potrzeby realizacji projektéw w dziedzinie polityki konsumenckiej.

4.5.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje to, ze oprocz 1 mld EUR przeznaczonych na program COSME dostepne bedg
dodatkowe 2 mld EUR w ramach segmentu InvestEU na rzecz wspierania MSP (%).

4.6.  EKES apeluje o istotne zwigkszenie elementu dotyczacego polityki konsumenckiej w ramach programu na rzecz
jednolitego rynku ze wzgledu na znaczace zwigkszanie si¢ wyzwan napotykanych w ramach polityki ochrony
konsumentdéw, zwlaszcza z uwagi na rosnace znaczenie transgranicznego handlu elektronicznego oraz ustug online.

4.7. W odniesieniu do lancucha zywnosSciowego EKES wzywa do zapewnienia finansowania dziatan nieobjetych
nadzorem rynku w ramach kategorii 3 (,zasoby naturalne i srodowisko”). Mozna do nich zaliczy¢ np. dzialania na rzecz
zwalczania choréb zwierzecych oraz choréb i szkodnikéw rodlin, a takze na rzecz dobrostanu zwierzat.

4.8. EKES z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ laczenia finansowania projektéw z finansowaniem z innych
programdw, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Spoteczny Plus
lub Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4.9.  Potrzebne jest nie tylko zwigkszenie wsparcia dla MSP i przedsigbiorstw typu start-up oraz wzmacniania
konkurencyjnosci i wzrostu przedsigbiorstw, ale takze rozszerzenie kwalifikowalnosci w ramach art. 3 programu na rzecz
jednolitego rynku na S$rodki pozwalajace spoleczenstwu, konsumentom, uzytkownikom koncowym, zwigzkom
zawodowym i przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego i sektora dzialalnosci gospodarczej aktywnie uczestniczyé
w debacie politycznej, ksztaltowaniu polityki oraz w podejmowaniu decyzji, w tym na wsparcie dzialan organizacji
przedstawicielskich na szczeblu krajowym oraz UE.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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