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Wprowadzenie

1. Z zadowoleniem przyjmuje aktywne i konstruktywne zaangazowanie Komisji Europejskiej (KE) na rzecz realizacji
celow strategicznych programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 — zaangazowanie stanowigce
podstawe, ktéra pozwoli sprostaé szeregowi kluczowych, kompleksowych wyzwan o $§wiatowym zasiegu.

2. Odnotowuje, ze w dokumencie programowym przyjetym przez KE w dniu 22 listopada 2016 r. w formie
komunikatu proponuje si¢ bardzo ambitng i szeroko zakrojong strategie skoncentrowang na zréwnowazonym rozwoju.

3. Przyjmuje do wiadomosci zaangazowanie KE na rzecz polaczenia programu dzialan ze strategia ,Europa 2020” i tym
samym z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Zwazywszy na ztozono$¢ i wielo$¢ réznych ram
odniesienia podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci polityki, podejscia zintegrowanego i spéjnych ram zarzgdzania.

4. Podkresla, ze dla osiggnigcia wynikow niezbedne jest wlaczenie w procesy decyzyjne wszystkich szczebli
sprawowania rzadow, zwlaszcza szczebla lokalnego i regionalnego.

Uwagi og6lne

5. Odnotowuje, ze ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania polityki Unii Europejskiej (UE) do zasady pomocniczosci,
cele zréwnowazonego rozwoju dotycza bezposrednio odpowiedzialnosci, kompetencji i funkeji szczebla nizszego niz

krajowy.

6.  Podkresla, ze instytucje terytorialne — regiony, prowincje, hrabstwa, okregi, miasta metropolitalne, miasteczka
i gminy — s3 prawdziwymi decydentami, zobowigzanymi do okreSlenia szczebli i metod zarzadzania najbardziej
odpowiednich do powiazania celéw UE i ONZ z celami spotecznosci lokalnych.

7. Przypomina, ze udzial samorzadéw lokalnych ma zasadnicze znaczenie dla realizacji dwoch sposréd siedemnastu
celow: celow zréwnowazonego rozwoju nr 10 i 11. Pierwszy dotyczy zmniejszenia dysproporcji miedzy poszczeg6lnymi
obszarami, a drugi jest bardzo istotny dla miejskiego planowania przestrzennego, transportu, zabezpieczenia spotecznego
i zasad zachowania opartych na modelu zréwnowazonego rozwoju.

8. W tym kontekscie podkresla, Ze w komunikacie nie rozwazono potrzeby pomiaru postepéw w zakresie realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju, ani na szczeblu ONZ, europejskim i krajowym, ani nizszym niz krajowy. Apeluje zatem
do Komisji Europejskiej, by uwzglednita ten wymiar na etapie dalszego opracowywania wskaznikéw stosowanych do
pomiaru postepdw oraz wykorzystala konkretne umiejetnosci i sieci istniejgce na szczeblu lokalnym.

9.  Podkresla, ze dochodzg do tego priorytety wynikajace ze zintegrowanego wykonywania kompetencji dotyczacych
przekrojowo innych celéw strategicznych, takich jak program rozwoju miast, wlaczenie spoleczne, polityka klimatyczno-
energetyczna UE, ograniczenie emisji, zmniejszanie ryzyka zwiazanego z kleskami zywiotowymi, polityka ochrony
Srodowiska i gospodarka o obiegu zamknigtym, mobilno$¢, inteligentna specjalizacja, inteligentne miasta (smart land —
inteligentne obszary), ktére byly przedmiotem szczytu w Bratystawie i Porozumienia Burmistrzéw w dziedzinie klimatu
i energii.
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10.  Proponuje skorzystanie z przegladu Srodokresowego wieloletnich ram finansowych (WREF), by zapewni¢ pokrywanie
si¢ strategii programu dzialan do roku 2030 ze strategia ,Europa 2020”, poprzez przeglad kluczowych wytycznych
i dostosowanie ich od poczatku do nowych celow zréwnowazonego rozwoju.

11.  Docenia wysitki poczynione w towarzyszacym komunikatowi dokumencie roboczym ,Key European action supporting
the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals” (SWD (2016) 390 final), w ktérym proponuje si¢ polaczenie strategii
,Europa 2020” z celami programu dzialan do roku 2030 poprzez uwypuklenie powigzai miedzy trzema filarami,
siedmioma inicjatywami przewodnimi i pigcioma celami dotyczacymi priorytetéw strategii ,Europa 20207, a takze
powiazan z jedenastoma celami tematycznymi proponowanymi w odniesieniu do Funduszu Spéjnosci.

12.  Przypomina, ze realizacja wszystkich celéw proponowanych w komunikacie w sprawie zréwnowazonej przysztosci
wymaga w kazdym razie ich transpozycji na szczebel terytorialny. W zwiazku z tym zaleca przeniesienie celéw programu
dziatan do roku 2030 na szczebel lokalny, co stanowi jedyny sposob wywarcia konkretnego i trwalego wplywu na zycie
obywateli.

13.  Zgadza sig, Ze zlozono$¢ poszczegdlnych szczebli sprawowania rzadéw wymaga ukierunkowania i kontroli, ktore
wzbogacilyby proces decyzyjny poprzez oceng polityki i innowacji struktur instytucjonalnych (pomiar wynikéw).

14.  Uwaza, ze niektore z powigzan miedzy priorytetami Komisji Junckera a celami rozwoju zréwnowazonego dotycza
dziedzin istotnych dla wladz lokalnych i regionalnych. Jest tak zwlaszcza w przypadku priorytetu dotyczacego zatrudnienia,
gdyz dotyczy on kompetencji, o ktérych mowa w celu zréwnowazonego rozwoju nr 4 (ksztalcenie i szkolenie). Samorzad
terytorialny posiada tu istotne uprawnienia, szczegdlnie jesli chodzi o koszty przejscia Europy na model zréwnowazony.

15.  Ma nadziejg, Ze plan inwestycyjny KE dotyczy¢ bedzie réwniez infrastruktury materialnej i niematerialnej lezacej
w gestii samorzadéw lokalnych (ochrona socjalna, sieci informacyjne, sieci na rzecz mobilnosci i sieci energetyczne, sieci
telekomunikacyjne, unieszkodliwianie odpadéw, zintegrowana gospodarka wodna itd.). W wielu przypadkach cele s3 tu
zbiezne z réznymi celami zréwnowazonego rozwoju (w tym z celami 8, 9, 12 1 13).

16.  Przypomina, ze rdéwniez priorytet 3 Komisji ,Stabilna unia energetyczna oparta na przyszloSciowej polityce
w dziedzinie klimatu” ma zwigzek z réznymi celami zréwnowazonego rozwoju w obszarze zainteresowan wladz lokalnych
i regionalnych. Dotyczy to celéw zréwnowazonego rozwoju 5, 7 i 13, w wypadku ktérych wladze lokalne i regionalne sa
zaréwno adresatami, jak i podmiotami polityki majacej na celu przeciwdzialanie zmianie klimatu, zapewnienie
zréwnowazonych dostaw energii dostepnych dla wszystkich oraz ochrong praw socjalnych, ktérych zagwarantowanie
wymaga $wiadczenia ustug na szczeblu lokalnym.

17.  Podkresla, ze priorytet 7, ktorego celem jest stworzenie przestrzeni sprawiedliwosci i ochrona praw podstawowych
w oparciu o wzajemne zaufanie, obejmuje strategie polityczne na rzecz réwnosci plci, w ktérych wladze lokalne
i regionalne mogg odgrywac znaczaca role, w pelnej zgodnosci z celem zréwnowazonego rozwoju nr 5 oraz z dazeniem do
odzyskania zaufania obywateli do instytucji europejskich.

18.  Przypomina, ze odpornos¢ na kleski zywiotowe stanowi jeden z fundamentalnych aspektéw zréwnowazonego
rozwoju. W zwigzku z tym apeluje do instytucji Unii Europejskiej, aby ta zasada stala si¢ jednym z kluczowych filaréw
przyszlych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Europie (°).

19.  Podkresla, ze priorytet 8 ma na celu zajecie si¢ migracja, zjawiskiem o skali globalnej i historycznej, co jest w pelni
zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju nr 1 i 10. Dotyczy on, catosciowo, kompetencji wladz lokalnych i regionalnych,
znajdujacych si¢ czesto pod silng presja ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania przeplywom migracyjnym o nadzwyczajnym
nasileniu.

Uwagi szczegblowe

20.  Odnotowuje, ze inaczej niz w wypadku polityki spojnosci dzialania przedsigwzigte z mysla o realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju moga by¢ nie zawsze mozliwe do umieszczenia w ramach zintegrowanej polityki. Dlatego
zasadnicze znaczenie ma okreslenie priorytetéw uwzgledniajacych najpilniejsze potrzeby w dynamicznej perspektywie
z mySla o realizacji wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju w dlugim okresie. Niezbedne jest zatem uwzglednienie
propozycji KR-u w sprawie koniecznosci zatwierdzenia kodeksu postgpowania dotyczacego udzialu wladz lokalnych
i regionalnych.

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.



C 342/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.10.2017

21.  Podkresla, ze cele te wymagaja wywazenia obecnych potrzeb i potrzeb przysztych pokolen, a nie tylko réwnowagi
miedzy wymogami réznych szczebli sprawowania rzagdéw koniecznej do zmniejszenia ucigzliwych kosztéw przestawienia
si¢ na zréwnowazony rozwdj ponoszonych przez wiladze lokalne i regionalne. Jezeli nie mozna pokry¢ takich kosztéw,
moze to podwazy¢ akceptacje spoleczng i skuteczne wdrazanie Srodkéw, zagrazajac zwlaszcza zdolnodci bardziej
zmarginalizowanych obszaréw (obszaréw wewnetrznych) do przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju w skali
globalnej, a bardziej ogdlnie — do trwalej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

22.  Odnotowuje czasowa asymetri¢ miedzy dzialaniami europejskimi (w perspektywie 2020 r) wspomnianymi
w komunikacie a programem dziatan do roku 2030 i ma nadzieje, ze oprocz przeformulowania celow w calym okresie
odniesienia zgodnie z celami programu dzialan, opracowane zostang dodatkowe instrumenty wsparcia finansowego
i gospodarczego.

23.  Wryraza ubolewanie, ze w komunikacie nie przedstawiono analizy ewentualnych zagrozen na etapie wdrazania
siedemnastu celéw zréwnowazonego rozwoju, ktéra moglaby stanowi¢ duze wsparcie, wyposazajac wiladze lokalne
i regionalne w odpowiednie narzedzia przezwycig¢zenia probleméw w realizacji polityki zwigzanej z tymi celami. Niezbedna
metoda jest nadanie wszystkim wskaznikom charakteru lokalnego w celu umozliwienia stalego monitorowania sposobu
ksztaltowania si¢ dysproporcji, réwniez za pomocg wskaznikéw alternatywnych wobec PKB, takich jak wskaZzniki
jakosciowe mierzgce zaréwno sprawiedliwo$¢ rozwoju, jak i postep spoleczny poszczegdlnych obszardw.

24, Podkresla, ze realizacji takiego podzbioru celow przypisanych systemowi samorzadéw lokalnych i regionalnych
musi towarzyszy¢ przydzielenie odpowiednich zasobéw. Srodki te moga by¢ udostepniane za pomoca specjalnych
transferéw krajowych, lecz réwniez poprzez zwigkszenie odpowiedzialnosci finansowej na poziomie lokalnym.

25.  Uwaza, ze konieczne jest promowanie platform i inicjatyw umozliwiajacych wymiang dobrych praktyk miedzy
wiladzami lokalnymi i regionalnymi, a takze wykorzystanie przedsigwzig¢ juz realizowanych przez organizacje
miedzynarodowe takie jak UNDP Live — platforma wiedzy ONZ na temat zréwnowazonego rozwoju, co pomoze unikngé
postuzenia si¢ programem dzialan do centralizacji polityki. W zwigzku z tym z zainteresowaniem oczekuje réwniez
ogloszonego przez Komisje uruchomienia platformy z udzialem wielu zainteresowanych stron. Jej celem bedzie utatwienie
transpozycji uniwersalnych aspektéw programu dzialan na szczeblu terytorialnym, a przede wszystkim wsparcie wymiany
dobrych praktyk i upowszechnienie dokonan najbardziej dynamicznych regionéw europejskich. Oczekuje, ze zostanie
odpowiednio wlaczony w prace tej platformy, odgrywajac swa role instytucjonalna jako zgromadzenie reprezentujace
wladze lokalne i regionalne.

26.  Uznaje, Ze poprawa perspektyw zyciowych w Unii Europejskiej zalezy nie tylko od zdolnosci do wzmocnienia
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, ale takze od dobrobytu i bezpieczefistwa na obszarach poza UE. Zgodnie
z nowymi wytycznymi przedstawionymi w komunikacie dotyczacym nowego konsensusu w sprawie rozwoju, apeluje
o umocnienie dziatan zdecentralizowanej wspélpracy i rozwoju w krajach trzecich, zwlaszcza z wykorzystaniem platform
informacyjnych i dyskusyjnych na rzecz rozwoju, bedacych do dyspozycji wladz lokalnych i regionalnych — tj. takich
platform, jak: ARLEM, CORLEAP, organizowana co dwa lata konferencja na temat wspélpracy zdecentralizowanej, atlas
wspolpracy zdecentralizowanej, ktore pozwalajg krajom partnerskim na spotkania, dyskusje i wymiang dobrych praktyk.

27.  Zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, ktora popiera program rozwoju miast w Unii Europejskiej przyjety wraz
z paktem amsterdamskim w 2016 r.; program ten zostanie wdrozony we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi
w celu uwzglednienia wszystkich aspektow rozwoju zréwnowazonego, a takze przyczynienia si¢ do wdrazania nowego
globalnego programu rozwoju miast.

28.  Zgadza sig, ze strategie na rzecz rozwoju zréwnowazonego miast oraz wspdlpracy horyzontalnej i wertykalnej
w ramach systemu wspdlnego zarzadzania musza uwzglednia¢ réznorodno$¢ miast, wage innowacji spolecznych
i planowanie ukierunkowane na przyszto$¢ — za pomoca zintegrowanego i skoordynowanego podejicia, zwlaszcza do
istotnych wyzwan, majacego na celu poprawe jakosci zycia w miastach.

29.  Zaleca, by analiza programu dziatan do 2030 r. i jego celéw byta ponadto zgodna z europejskim modelem rozwoju,
ktory skupia si¢ wokét lokalnych systeméw produkcyjnych (klastréw) zlozonych przewaznie z MSP. Z tego punktu
widzenia wyraza Zyczenie, by modele rozwoju kladly szczegdlny nacisk na mniejsze oSrodki miejskie, gdyz zbyt
skoncentrowany rozwdj terytorialny moze by¢ powodem utknigcia w pulapce zapdznienia rozwojowego, ktére z kolei
moze prowadzi¢ do dalszych proceséw marginalizacji i spadku liczby ludnosci.
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30.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dokumencie wskazuje si¢ wymiary zréwnowazonego rozwoju (spoteczny,
Srodowiskowy i gospodarczy) jako filary, na ktorych musza si¢ opiera¢ wytyczne polityczne KE, by osiagnaé cele
zréwnowazonego rozwoju i zrealizowac trzynascie strategii sektorowych przyjetych wraz z ramami finansowymi na lata
2014-2020. Uwaza niemniej, ze ze wzgledu na nowe wyzwania globalne konieczne jest umocnienie rozwoju lokalnego
poprzez uwzglednienie wymiaru terytorialnego.

31.  Odnotowuje, ze niezbedne jest sprawienie, by wladze lokalne i regionalne staly si¢ podmiotami polityki, wzigwszy
pod uwage ich zblizenie do obywateli i zdolno$¢ przyczynienia si¢ do osiaggnigcia ponownego konsensusu w sprawie
instytucji europejskich i projektu integracji. Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw stanowi optymalne rozwigzanie dla
polityk, ktére majg budowaé zréwnowazona przysztos¢ i ktorych celem jest powigzanie ze sobg dziesigciu priorytetéw
Komisji, jedenastu celéw tematycznych Funduszu Spdjnosci i siedemnastu celéw zréwnowazonego rozwoju programu
dziatan.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar spoleczny

32, Podkresla, ze odgdrne strategie i programy zarzgdzane na szczeblu centralnym nie sa najlepszg metodg, by sprostaé
zlozonosci zréwnowazonego rozwoju i zwalczaé ubdstwo. Zamiast tego trzeba zapewni¢ wladzom lokalnym i regionalnym
kompetencje i autonomi¢ niezbedne do prawidlowego reagowania na istotne wyzwania spoteczne.

33.  Podkresla konieczno$¢ wzmocnienia polityk umocowanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym planowaniu zréwnowazonej polityki spotecznej z udzialem wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw,
gdyz jest to jedyny sposéb, aby zapewni¢ powszechny dostep do podstawowych ustug oraz znalezé rozwiazania wobec
nowych wymogéw zwigzanych ze zmianami demograficznymi dzigki lokalnym strategiom politycznym ukierunkowanym
na ulatwianie aktywnego i zdrowego starzenia sie.

34.  Zwraca uwage KE na konieczno$¢ zaangazowania si¢ na rzecz polityki zmierzajacej do promocji zdrowia ludzi,
ktdra jest priorytetem z punktu widzenia wigczenia spolecznego. Mozna tego dokonaé, poprawiajac warunki Zycia na
obszarach miejskich i peryferyjnych, a takze gwarantujac osobom niepelnosprawnym dostep do ustug publicznych, zajec
rekreacyjnych i sportu i promujac profilaktyke zdrowotng wsrdd catej ludnosci, w tym os6b starszych i migrantéw i innych
grup ludnosci zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, a takze zacheca panstwa cztonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne do uczynienia tego samego.

35.  Uwaza, ze potencjal gospodarki spolecznej tkwi w tworzeniu miejsc pracy i zwalczaniu bezrobocia oséb mtodych
i kobiet. Dlatego tez jest zdania, ze w ramach programu dzialan nalezy zwréci¢ uwage na odpowiedzialno$¢ spoleczna
przedsigbiorstw i potrzebe wzbudzenia empatii wéréd milodziezy i przedsigbiorcow. Nowa strategia powinna ponadto
obejmowa¢ w ramach podejicia przekrojowego réznorakie aspekty zréwnowazonego rozwoju i nowe perspektywy
zwigzane z kreatywnoscia.

36.  Jest zdania, Ze w programie dziatan nalezy uwzgledni¢ kulture, wskazujac jasno jej role w zréwnowazonym rozwoju
i tworzeniu nowych miejsc pracy, a takze dazac do krzewienia wspdlnych europejskich idealéw w celu upowszechnienia na
Swiecie demokratycznych aspiracji i zasad, sprawiedliwo$ci spotecznej i solidarno$ci. Kultura skutecznie przyczynia si¢ do
realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju, wplywajac gleboko na cele zréwnowazonego rozwoju, poprawiajac systemy
ksztalcenia, przeciwdzialajac zjawisku wykluczenia spolecznego i ubdstwa, eliminujac przyczyny nierdéwnosci, sprzyjajac
réwnosci szans, a takze usuwajac dysproporcje pokoleniowe i demograficzne.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar Srodowiskowy

37.  Uwaza, ze kwestie pozornie globalne, takie jak zmiana klimatu, ograniczenie emisji CO,, oszczednos¢ energii,
produkcja energii ze Zrédel odnawialnych, ochrona réznorodnosci biologicznej, zmniejszenie eksploatacji zasobéw,
zintegrowany transport i gospodarka o obiegu zamknigtym, sa w rzeczywistosci warunkowane strategiami i dzialaniami
lokalnymi. Dlatego tez zaleca zwrdcenie szczegdlnej uwagi na produkcje przyjaznag dla srodowiska.

38.  Uwaza, ze wzigwszy pod uwage duza liczbe zaangazowanych sektoréw, konieczne jest przyjecie podejscia opartego
na wspolpracy i integracji migdzy wielopoziomowym sprawowaniem rzadéw a zainteresowanymi stronami w dziedzinie
ochrony Srodowiska. W tym wzgledzie idea spéjnosci buduje pomosty miedzy efektywnoscia ekonomiczna, spéjnoscia
spoleczna, rozwojem kultury i réwnowaga ekologiczng, stawiajgc rozwodj zréwnowazony w centrum projektowania
polityki.
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39.  Zgadza sig, ze dzialalno$¢ czlowieka i zmiana klimatu wywieraja coraz wigksza presje na ekosystem morski.
W zwigzku z tym trzeba zwréci¢ uwage na dzialania KE na rzecz bezpiecznych i czystych oceanéw zarzadzanych
w zrownowazony sposob, kontynuujac wspieranie realizacji programu na rzecz niebieskiego wzrostu, ktory ma na celu
wykorzystanie potencjatu europejskich oceanéw i mérz do tworzenia miejsc pracy, wartosci gospodarczej i zréwnowazo-
nego rozwoju. Ponadto przypomina, ze innowacja w niebieskiej gospodarce moze pomdc w zapewnieniu wydajnego
i zréwnowazonego wykorzystania cennych zasobow morskich (%).

40.  Zaleca zaangazowanie wszystkich instytucji w zmniejszanie ilosci odpadéw zywno$ciowych i odzyskiwanie
odpadéw poprzez ozywienie inwestycji i zatrudnienia w szerszym kontekscie zielonej gospodarki. UE powinna si¢
zobowigza¢ do stanowczego wsparcia dazenia do porzucenia linearnego modelu gospodarki w celu umocnienia gospodarki
0 obiegu zamknigtym, jak Komitet Regionéw podkresla w opinii ,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: przeglad przepis6w
europejskich dotyczacych odpadéw”, w opinii w sprawie wnioskéw ustawodawczych zmieniajacych dyrektywy w sprawie
odpaddw, a takze w opinii w sprawie planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar gospodarczy

41.  Uwaza, ze modele rozwoju, zalezne od nowych czynnikéw konkurencyjnych, w tym od sieci pozwalajacych na
faczenie nieskonczonej ilosci danych z nieograniczong liczba uzytkownikéw, wiaza si¢ z wyraznym rozdzwickiem miedzy
koniecznoscig skrocenia przez przedsigbiorstwa czasu potrzebnego na wprowadzenie na rynek produktéw i ustug
a procesami budowania konsensusu i procedurami biurokratycznymi. Wiadze lokalne i regionalne stanowig odpowiednia
skale wielkosci, aby przyspieszy¢ podejmowanie decyzji politycznych, czego wymagaja rynki.

42.  Apeluje o rzeczywiste wsparcie dla modeli rozwoju, a zwlaszcza dla sieci niematerialnych, ktore ulatwiajac dostep
do nieskoriczonej ilosci danych, wplywaja na nowe, lokalne czynniki konkurencyjnosci i na przechodzenie do nowych
modeli produkgji.

43, Uwaza, ze nadrzedne znaczenie ma rozwoj strategii aktywizacji polityki strukturalnej w celu uwzglednienia jako
filaru rozwoju radykalnej zmiany modelu produkeji. Nalezy sprzyjaé, poprzez zachety, zréwnowazonej produkeji az do
czasu, kiedy innowacje sprawig, ze oplacalne stanie si¢ przejScie na gospodarke o obiegu zamknietym. Jest oczywiste, ze
taka polityka przyczyni si¢ do przezwyci¢zenia nowych wyzwan wynikajacych z globalizacji i stanowi¢ bedzie wyrazna
odpowiedz na potrzeb¢ kompromisu miedzy réznymi wymogami spolecznymi zwiazanymi ze $rodowiskiem i praca.

44, Uznaje, ze globalizacja, wynikajaca przede wszystkim z lepszej mobilnosci 0séb, produktéw i danych, zwigksza
miedzynarodowg konkurencje, nie tylko miedzy przedsigbiorstwami, ale rowniez miedzy regionami. Nalezy zatem podjaé
stanowcze dzialania w odniesieniu do czynnikéw warunkujacych konkurencyjno$¢ terytorialng, takich jak kapital
spoleczny i instytucjonalny, infrastruktura i innowacyjno$¢, w celu ozywienia europejskich gospodarek.

45.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role w powigzaniach miedzy partnerstwami
publiczno-prywatnymi, gdyz sa w stanie rozpozna¢ niejednorodnos¢ form rozwoju mogacych ozywic inwestycje majace na
celu wykorzystanie zasoboéw lokalnych kazdego obszaru.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar terytorialny

46.  Ubolewa, ze w komunikacie przyjetym przez Komisje nie pojawia si¢ w ogdle pojecie ,kapitatu terytorialnego”,
opracowane przez OECD w 2001 r. i uzyte przez Komisj¢ Europejska w 2005 r. Przypomnijmy, Ze pojecie to obejmuje
zbiér aktywow znajdujacych sie na danym obszarze: kapital ludzki, naturalny, sztuczny, organizacyjny, relacyjny
i poznawczy stanowiacy potencjal konkurencyjny na danym obszarze.

47.  Odnotowuje, ze kryzys i skutki globalizacji wywarly gleboki wplyw na relacje, ktére gwarantowaly spéjnosc
w obrebie obszardw, i spowodowaly rozziew (migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi, miedzy centrum a peryferiami) oraz
zmienily dynamike konstrukcji spolecznej. Z tego punktu widzenia konieczne jest wzigcie na siebie cigzaru
ukierunkowania starych modeli polityki terytorialnej cechujacych sie funkcjonalnym podejsciem, w mysl ktérego obszar
jest po prostu przestrzenig, na forme neoinstytucjonalng, zgodnie z ktdrg obszar przyjmuje funkcje podmiotu zbiorowego.

48.  Uznaje, ze zgodnie z paktem amsterdamskim, przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania jest rola polityki
miejskiej majacej na celu wdrozenie dzialan na rzecz spdjnosci spolecznej i rozwoju gospodarczego w przekonaniu, ze
miasta moga wnie$¢ pozytywny wklad w procesy innowacji.

()  COR 2203/2012.
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49.  Kladzie nacisk na fakt, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role w ochronie i rozwoju tkanki
miejskiej, obszaréw wiejskich i wspdlnego dziedzictwa i moga przyczynic si¢ do realizacji tego, co w programie dzialan
okresla si¢ jako ,zmieniony $wiat” (transformed world) za pomoca proaktywnej postawy i zaangazowania w nastepujacych
kwestiach:

a) poprawa swych zdolnosci w zakresie zarzadzania strategicznego;
b) sprzyjanie powstawaniu wymagajacego i Swiadomego spoleczenstwa obywatelskiego;
¢) rozwijanie zintegrowanego planowania miejskiego i przestrzennego;

d) promowanie mozliwosci gospodarczych na poziomie lokalnym na rzecz tworzenia godnych miejsc pracy i spojnosci
spolecznej;

e) propagowanie regionalnych planéw/strategii zréwnowazonego rozwoju polegajacych na laczeniu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju z celami politycznymi, a takze na przegladzie i zmianie programowania, by sprosta¢ wyzwaniom
zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢ do okreslenia krajowych programéw reform (KPR);

f) ukierunkowywanie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng i zwigkszenie odpornosci miast i regionéw;
g) wsparcie opracowywania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

h) uznanie i propagowanie roli kultury w zréwnowazonym rozwoju i promowanie dziedzictwa lokalnego, kreatywnosci
i r6znorodnosci;

i) wsparcie udzialu podmiotéw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, uczelni i o$rodkéw badawczych, a takze
poszczegdlnych obywateli w opracowywaniu plandw i inicjatyw ukierunkowanych na realizacje celéw zréwnowazonego
rozwoju we wspolpracy z JRC w ramach inicjatywy ,Spotkanie nauki z regionami”;

j) propagowanie programéw edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju w szkolach oraz dzialalnosci kulturalnej
uwzgledniajacej kwestie zréwnowazonego rozwoju;

k) promowanie wiaczenia ,wskaznikoéw sprawiedliwego i trwalego dobrobytu” do procesu opracowywania przepiséw
i dokumentéw dotyczacych budzetu regionalnego;

1) ustanowienie partnerstw w ramach zdecentralizowanej wspélpracy na rzecz rozwoju.

50.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sg instytucjami zdolnymi do rozwijania form demokracji uczestniczacej,
zwlaszcza z udzialem kobiet, mlodziezy, osob starszych i mniejszosci jako podstawy opracowywania i realizacji
zintegrowanych strategii na rzecz rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym.

ZALECENIA SKIEROWANE DO SZCZEBLA KRAJOWEGO

51.  Zaleca przyjecie podejscia oddolnego i okreSlenie odpowiednich ram prawnych wraz z przydzieleniem
wystarczajacych zasobéw. Taki nowy system mozna skutecznie stworzy¢ jedynie dzigki rosngcej decentralizacji
w poszczeg6lnych krajach UE. Rzady krajowe powinny:

a) wspiera¢ wspoldzielone sprawowanie rzadéw i rzeczywista decentralizacje, ktéra umozliwialaby udzial wszystkich
zaangazowanych podmiotéw, nie tylko na etapie oddolnym, lecz réwniez odgérnym;

b) ksztaltowad spdjng i caloSciowy polityke terytorialng, zasiggajac opinii wladz szczebla nizszego niz krajowy, zwlaszcza
na etapie opracowywania KPR;

¢) dokonacé przegladu systemdéw finansowania szczebli nizszych niz krajowy w celu dostosowania finansowania do zatozen
rozwoju zréwnowazonego;

d) zaangazowal wladze lokalne i regionalne w monitorowanie realizacji celow zréwnowazonego rozwoju z wykorzys-
taniem wiarygodnych danych regionalnych.

52.  Podkresla, ze konieczne jest, by poziom krajowy angazowal wladze lokalne i regionalne, w miar¢ mozliwosci za
pomoca podejscia oddolnego, w przygotowywanie terytorialnych planéw dzialania na rzecz osiggniecia celéw
zréwnowazonego rozwoju, biorac pod uwage mocne i stabe strony, w oparciu o zasade ,nikt nie moze pozostaé w tyle”
(no one left behind) i zasadg efektywnosci wydatkéw.
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53.  Jest przekonany, ze aby w ksztaltowaniu polityki globalnej i zawieraniu uméw miedzynarodowych mozna bylo
w pelni wykorzystal zaangazowanie i do§wiadczenia szczebla lokalnego, rola wladz lokalnych i regionalnych musi zostaé
uwzgledniona w zorganizowanym dialogu i stanowic integralng cz¢$¢ zarzadzania, gdyz wiadze te nie mogg by¢ po prostu
zainteresowana strong. Wysitki wladz regionalnych i lokalnych na rzecz opracowania i wniesienia wkladu merytorycznego
powinny by¢ uznawane za element procesu podejmowania decyzji, w tym poprzez dzialania takie, jak:

a) wlaczenie zorganizowanych sieci wladz lokalnych i regionalnych do organéw zarzadzajacych instytucji miedzynaro-
dowych zajmujacych si¢ rozwojem;

b) umocnienie narzedzi finansowania i przeglad polityki zréwnowazonego rozwoju lokalnego;

) wspieranie wspolpracy zdecentralizowanej, w tym z krajami spoza UE, wymiana wiedzy i do$wiadczer, aby stymulowaé
innowagje.

54.  Wnosi, by na szczeblu europejskim i krajowym przewidziano $rodki na oceny skutkéw ex ante i ex post polityki
zwigzanej ze zréwnowazonym rozwojem. Wymaga to dazenia do poprawy koordynacji wszystkich strategii politycznych
realizowanych zaréwno przez UE, jak i panstwa cztonkowskie i wladze lokalne i regionalne.

55.  Zwraca si¢ do KE, by w jeszcze bardziej strategiczny i funkcjonalny sposéb wykorzystala KPR stanowiacy juz
formalnie czg$¢ programowania Funduszu Spéjnosci, postugujac sie w praktyczny sposéb instrumentami przyjetymi juz
w ramach dzialan na rzecz rozwoju zréwnowazonego. Umozliwitoby to podkreslenie w ramach semestru europejskiego
nie tylko reform zaprogramowanych i realizowanych na szczeblu krajowym stuzacych realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju, lecz réwniez reform zwigzanych z wymiarem lokalnym i regionalnym.

56.  Zaleca, by wladze szczebla europejskiego i rzady na $wiecie potrafily pokierowa¢ ztozonym systemem $wiatowych
stosunkéw, kontrolujac regionalne ogniska napieé, wspierajac przeksztalcenie i restrukturyzacje struktury instytucjonalnej
i produkcyjnej pochodzacej z minionego stulecia, wyposazajac podmioty lokalne w kompetencje niezbedne do
przeksztalcenia kruchej réwnowagi geoekonomicznej w szanse rozwoju, ktére podniostyby konkurencyjnos¢ lokalnych
systeméw produkcyjnych na §wiatowym rynku.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.
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