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W dniu 10 pazdziernika 2014 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozpo-
rzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (),
w szczegdlnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci,
W autentycznej wersji jezykowej postepowania znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
pod nastepujgcym adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

[. STRONY

Przedsigbiorstwo Liberty Global plc (,Liberty Global” lub ,strona zglaszajgca”) jest migdzynarodowym operatorem
sieci kablowej. Jest wlascicielem i operatorem sieci kablowej oferujacym telewizje, internet szerokopasmowy, telefo-
ni¢ stacjonarng i ustugi telefonii komérkowej w 12 parnistwach europejskich. Liberty Global prowadzi dziatalnosé
w Niderlandach, przede wszystkim przez przedsigbiorstwo UPC, ktdre jest whascicielem i operatorem krajowej sieci
kablowej. Liberty Global zajmuje si¢ takze dystrybucja kanaléw telewizyjnych Sport 1 i Film 1 w Niderlandach.
Liberty Global rozszerza swojg dzialalno$¢ w zakresie telefonii komérkowej, wprowadzajac na rynek oferty wir-
tualnego operatora sieci komérkowej (,MVNO”) w calej Europie, w tym takze w Niderlandach, w ktérych Liberty
Global niedawno weszto na rynek telefonii komérkowej.

Przedsigbiorstwo Ziggo N.V. (,Ziggo”, razem z przedsigbiorstwem Liberty Global zwane ,stronami”) jest wlascicie-
lem i operatorem szerokopasmowe;j sieci kablowej obejmujacej ponad potowe Niderlandéw. Ziggo dostarcza ustugi
w zakresie cyfrowej i analogowej telewizji kablowej, szerokopasmowego internetu, telefonii komdrkowej i cyfrowej
(ang. Voice over Internet Protocol, w skrécie ,VoIP”). Ziggo sprawuje z HBO wspdlng kontrole nad wspdlnym
przedsigbiorca o pelnym zakresie funkcji HBO Nederland Cooperatief U.A. (,HBO Nederland”). HBO Nederland
obsluguje trzy platne kanaly telewizyjne pod marka HBO i powigzane ustugi wideo na zadanie (,VOD”), oferujace
filmy, programy telewizyjne na wylaczno$¢ i inne tresci rozrywkowe. Kanaly te sa rozprowadzane na zasadach
hurtowych do dostawcéw detalicznych telewizji platnej w Niderlandach.

1. TRANSAKCJA

W dniu 14 marca 2014 r. Komisja otrzymala oficjalne zgloszenie na mocy art. 4 rozporzadzenia w sprawie kon-
troli faczenia przedsigbiorstw, w wyniku ktérego przedsigbiorstwo Liberty Global przejmuje, w rozumieniu art. 3
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw, wylaczna kontrole nad przedsigbiorstwem
Ziggo.

Liberty Global jest obecnie najwigkszym udzialowcem mniejszoSciowym w Ziggo z udzialem w wysokosci 28,5 %.
Na podstawie porozumienia miedzy Liberty Global i Ziggo z dnia 27 stycznia 2014 r., Liberty Global oglosi
publiczng oferte przejecia pozostalych akcji Ziggo. Jezeli oferta wygra przetarg, Liberty Global bedzie mialo
wylaczna kontrole nad Ziggo.

Laczenie to stanowi zatem koncentracj¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli facze-
nia przedsiebiorstw.

III. PROCEDURA

Transakcje zgloszono Komisji w dniu 14 marca 2014 r. W dniu 8 maja 2014 r. Komisja stwierdzila, ze transakcja
wzbudza powazne watpliwosci co do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i przyjela decyzje w celu wszczecia
postepowania na podstawie art. 6 ust. 1 lit ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw.

() Dz.U.L 24 7 29.1.2004, s. 1.
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(7) W dniu 25 marca 2014 r. Komisja otrzymala od Niderlandéw wniosek o odestanie catosci sprawy do organu ds.
konsumentéw i rynkéw w Niderlandach na podstawie art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie kontroli lacze-
nia przedsigbiorstw. Po wszczeciu postepowania decyzja wydana na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia,
w dniu 15 maja 2014 r. Niderlandy przestaly pismo przypominajgce o zlozonym wniosku o odeslanie sprawy.
W dniu 25 czerwca 2014 r. Komisja przyjela decyzje na podstawie art. 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw, odmawiajac odestania sprawy.

(8) W dniu 14 lipca 2014 r. Liberty Global przedstawitlo Komisji swoje zobowigzania. W nastepstwie wynikow testu
rynku dotyczacych tych zobowigzaf, Liberty Global przedstawilo nowa wersje swoich zobowigzan w celu uwzgled-
nienia uwag otrzymanych w trakcie testu rynku. W dniu 22 sierpnia 2014 r. Liberty Global przedstawilo osta-
teczne zobowigzania majace zapewni¢ zgodno$¢ transakeji z rynkiem wewnetrznym.

IV. UZASADNIENIE
A. Wlasciwe rynki produktowe

(9) Zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji w sprawie rynkéw ustug telewizyjnych (') i telekomunikacyjnych (3)
(ustugi telefonii stacjonarnej, ustugi telefonii komorkowej i ustugi stacjonarnego dostepu do internetu) i opinig
strony zglaszajgcej, wlasciwe rynki produktowe mozna szeroko sformulowaé w nastepujacy sposéb:

a) rynek udzielania licencji/nabywania praw do transmisji poszczegdlnych tresci audiowizualnych;

b) rynek hurtowy dostaw i nabywania platnych kanatéw telewizyjnych, ktéry moze by¢ dalej podzielony na rynek
dla podstawowych platnych kanaléw telewizyjnych i kanaléw telewizyjnych Premium Pay;

¢) detaliczny rynek $wiadczenia ustug telewizyjnych;

d) detaliczny rynek $wiadczenia ustug telefonii stacjonarnej;

e) detaliczny rynek Swiadczenia ustug stacjonarnego dostepu do internetu;
f) detaliczny rynek $wiadczenia ustug telefonii komérkowej;

g) potencjalny rynek wielu ustug (ang. multiple play).

(10) Szczegdly dotyczace definicji rynkéw wymienionych w lit. b), c), d), e), f) i g), na ktére w tym przypadku decyzja
ma podstawowy, horyzontalny lub wertykalny wplyw, zostaly przedstawione ponizej.

Hurtowe rynki dostaw i nabywania platnych kanatow telewizyjnych oraz dostaw i nabywania kanatow telewizyjnych Premium
Pay

(11) W poprzednich decyzjach (°) Komisja uznala, ze istnieje odrebny hurtowy rynek dostaw i nabywania kanaléw tele-
wizyjnych. Jest to rynek, na ktérym dostawcy detalicznych ustug telewizyjnych, niektorzy dzialajac jako agregatorzy
kanatéw, nabywaja kanaly telewizyjne od nadawcéw telewizyjnych w celu zaoferowania tych kanatéw uzytkowni-
kom koficowym za posrednictwem réznych infrastruktur dystrybucji. W swoich poprzednich decyzjach Komisja
okreslila réwniez dwa oddzielne rynki — dla kanaléw ogdlnodostepnych (,FTA”) i dla platnych kanaléw telewizyj-
nych — na og6lnym rynku dostaw i nabywania kanaléw telewizyjnych. W swoich poprzednich decyzjach Komisja
zbadala réwniez — ale pozostawila t¢ kwesti¢ ostatecznie otwartg — czy rynek dla platnych kanaléw telewizyj-
nych powinien by¢ dalej podzielony na rynki hurtowe podstawowych platnych kanaléw telewizyjnych i kanaléw
telewizyjnych Premium Pay.

(12) W tym przypadku Komisja ocenita, czy podstawowe platne kanaly telewizyjne i kanaly telewizyjne Premium Pay
stanowig odrgbne rynki. W oparciu o wyniki dochodzenia w tej sprawie, Komisja stwierdzila, Ze z uwagi na r6z-
nice w tresci, warunki ustalania cen i ilo§¢ odbiorcéw zainteresowanych podstawowymi platnymi kanalami telewi-
zyjnymi i kanatami telewizyjnymi Premium Pay oraz dla celéw niniejszej sprawy, podstawowe platne kanaly telewi-
zyjne i kanaly telewizyjne Premium Pay nalezg do odrebnych rynkéw produktowych.

(") Decyzja Komisji z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie COMP/M.5121 — News Corp/Premiere, pkt 35; decyzja Komisji z dnia 18 lipca
2007 r. w sprawie COMP/M.4504 — SFR|Télé 2 France, pkt 27-36; decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie
COMP/M.6369 — HBO|Ziggo/HBO Nederland, pkt 18-21.

(%) Decyzja Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie COMP/M.5532 — Carphone Warehouse/Tiscali UK, pkt 35; decyzja Komisji z dnia
20 wrze$nia 2013 r. w sprawie COMP/M.6990 — Vodafone/Kabel Deutschland, pkt 131.

(*) Decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie COMP/M.5932 — News Corp/BskyB, pkt 76 i 85; decyzja Komisji z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie COMP/M.6369 — HBO/Ziggo/HBO Nederland, pkt 22.
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(13) Zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji i opiniami stron, zakres geograficzny powyzszych rynkéw, czyli rynkéw
dostaw i nabywania kanaléw telewizyjnych i kanaléw telewizyjnych Premium Pay jest krajowy, a to znaczy, ze
odpowiada terytorium Niderland6w.

Rynki detaliczne $wiadczenia ushug telewizyjnych, ustug telefonii stacjonarnej, ustug stagjonarnego dostgpu do internetu
i mozliwy rynek detaliczny dla wielu ustug (ang. multiple play)

(14) Na tych rynkach detaliczni dostawcy oferuja ustugi telewizyjne, ustugi telefonii stacjonarnej i ustugi dostepu do
internetu dla konsumentéw koficowych. Komisja uwaza, ze rynki detaliczne sg odrgbne dla (i) uslug telewizyjnych
i (i) ustug telefonii stacjonarnej bez dalszego podzialu tych rynkéw pod wzgledem infrastruktury dystrybucji lub
rodzaju konsumenta. W $wietle wynikéw dochodzenia w tej sprawie Komisja doszta do wniosku, Ze w tym przy-
padku w ramach detalicznego rynku $wiadczenia ustug dostepu do internetu rozrdznia si¢ oddzielne rynki dla
mobilnego internetu i stacjonarnego dostepu do internetu szerokopasmowego. Komisja dokonata réwniez oceny,
czy istnieje w Niderlandach odrebny rynek $wiadczenia réznych (') ustug, ale ostatecznie nie podano dokladnej
definicji takiego rynku.

(15) Zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji, Komisja uwaza, ze zasieg geograficzny wlasciwych rynkéw detalicznych
dotyczacych $wiadczenia ustug telewizyjnych, ustug telefonii stacjonarnej, stacjonarnego internetu szerokopasmo-
wego 1 mozliwych réznych ustug jest krajowy.

B. Ocena wplywu na konkurencje

(16) Po przeprowadzeniu szczegélowego badania Komisja stwierdzila, Ze nie ma juz watpliwoéci w odniesieniu do
rynku udzielania licencji i nabywania praw do transmisji poszczeg6lnych tresci audiowizualnych lub potencjalnego
rynku udzielania licencji i nabywania praw do transmisji tresci audiowizualnych w jezyku niderlandzkim. Komisja
nie ma juz takze obaw dotyczacych ewentualnych skoordynowanych i nieskoordynowanych skutkéw wystepuja-
cych na rynkach detalicznych $wiadczenia ustug telewizyjnych, szerokopasmowego dostepu do internetu, telefonii
stacjonarnej i réznych ustug.

(17) Komisja stwierdzila jednakze ze omawiana transakcja najprawdopodobniej nie bedzie zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym w odniesieniu do hurtowych rynkéw dostaw i nabywania (filmowych) kanaléw telewizyjnych Premium Pay
(po stronie podazy) i rynkéw dostaw i nabywania podstawowych platnych kanaléw telewizyjnych i kanaléw Pre-
mium Pay (po stronie nabywania).

1. Hurtowy rynek dostaw i nabywania kanaléw telewizyjnych Premium Pay — kwestie horyzontalne (po stronie podazy)
(18

=

Podmiot Liberty Global/Ziggo powstaly w wyniku polaczenia po dokonaniu transakeji, bedzie sprawowal kontrolg
nad trzema z czterech kanatéw Premium Pay w Niderlandach (w tym Film1, HBO Nederland, Sport1 i Fox Sports)
i bedzie wlascicielem istniejagcych dwéch kanaléw filmowych Premium Pay w kraju — Film1 i HBO. Komisja stwier-
dzila, ze daloby to polaczonemu podmiotowi mozliwos$¢ podniesienia cen hurtowych tych dwdch kanatéw wobec
konkurencyjnych detalicznych operatoréw telewizyjnych.

(19) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze (i) fakt, ze Time Warner/HBO nadal bedzie wspdlnie kontrolowaé przed-
sigbiorstwo HBO Nederland nie zapobiega takiemu wzrostowi cen hurtowych, (ii) chociaz obydwa kanaly filmowe
Premium Pay oferuja (w duzej mierze) treSci uzupelniajace, wywieraja one na siebie nawzajem znaczaca presje kon-
kurencyjng oraz (iii) potencjalna presja konkurencyjna wywierana przez dostawcéw ustug wideo na zadanie, takich
jak Netflix i RTL Videoland nie jest wystarczajagca do powstrzymania podmiotu powstalego w wyniku polgczenia,
poniewaz takie nielinearne ustugi obecnie nie stanowiag odpowiedniego substytutu linearnych kanaléw telewizyj-
nych Premium Pay nalezacych do podmiotu powstalego w wyniku polaczenia.

2. Hurtowy rynek dostaw i nabywania kanatéw telewizyjnych Premium Pay — kwestie wertykalne (po stronie podazy)

(20) Komisja uwaza, ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia mialby mozliwos¢ i motywacje do podjecia strategii
zamkniecia dostepu do kanatu Film 1, w szczegdlnosci poprzez odmowe udostepnienia tego kanatu jego konku-
rentom detalicznym (pelne zamknigcie dostepu), lub poprzez pogorszenie warunkéw, po ktérych jest to im ofero-
wane (cz¢Sciowe zamknigcie dostepu).

(") Oferty réznych ustug obejmujg pakiet zwykle trzech lub wigkszej liczby nastgpujacych ustug detalicznych na rzecz klientéw: ustug tele-
wizyjnych, ustug telefonii stacjonarnej, ustug dostepu do internetu stacjonarnego, ustug telefonii komérkowej.
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(21) Zdolno$¢ do zamknigcia dostepu do kanatu Film1 wynika z silnej pozycji podmiotu powstalego w wyniku pols-
czenia na rynku wyzszego szczebla, na ktérym bedzie kontrolowad jedyne dwa istniejace kanaly filmowe Premium
Pay, ktdre s3 uznawane za ,obowigzkowe” elementy przez sprzedawcéw detalicznych telewizji platnej. Jesli chodzi
o motywacje do pelnego zamkniecia dostepu, Komisja stwierdzila, ze taka strategia moze okazaé si¢ oplacalna.
Margines stosowany obecnie przez strong zglaszajaca na poziomie sprzedazy detalicznej znacznie przekracza mar-
gines na wyzszym szczeblu, a w przypadku zamkniecia dostepu znaczna czg$¢ popytu na Film 1 prawdopodobnie
bedzie przekierowana do podmiotu powstalego w wyniku polgczenia. W zwigzku z powyzszym Komisja uznala,
ze popyt skutecznie przekierowany na rynek nizszego szczebla jedynie w niewielkim stopniu pozwoli na zréwno-
wazenie utraconych zyskéw na rynku wyzszego szczebla. Podobnie Komisja przeanalizowala dane ekonomiczne,
ktére wskazuja, ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia moze mie¢ motywacje do czgSciowego zamknigcia
dostepu. Oba rodzaje zamkniecia dostgpu prawdopodobnie podwyzsza ceny detaliczne zaréwno podmiotu powsta-
fego w wyniku polaczenia, jak i konkurencyjnych detalicznych operatoréw telewizji platnej. W odniesieniu do
czeSciowego zamknigcia dostepu, jest ono szczegdlnie prawdopodobne ze wzgledu na fakt, Ze Komisja ustalita, ze
jest malo prawdopodobne, aby proponowana transakcja pozwolila na znaczace wyeliminowanie podwodjnej marzy
detalicznej, ktore mogloby przewazy¢ nad wzrostem potencjalnej ceny detalicznej spowodowanym przez konkuru-
jacych dostawcow kanatu Film 1, ktérym czeSciowo zamknigto dostep do kanatu.

3. Hurtowe dostawy platnych kanatéw telewizyjnych — kwestie horyzontalne (po stronie nabywania)
(22

—

Udzial w rynku segmentu ogélnego podmiotu powstalego w wyniku polaczenia w odniesieniu do dostaw i naby-
wania wszystkich platnych kanaléw telewizyjnych w Niderlandach wyniesie wiecej niz 50 % po transakcji, zwigk-
szajac tym samym stopient sity nabywczej, ktérym dysponuja strony indywidualnie. Komisja uwaza, ze jest prawdo-
podobne, Ze ten ostatni udzial moze nawet zanizy¢ stopien sity nabywczej, jakim podmiot powstaly w wyniku
polaczenia bedzie dysponowal w tym segmencie, biorgc pod uwage fakt, ze mialby on o wiele bardziej znaczaca
pozycje na rynku nizszego szczebla, czyli na rynku detalicznym $wiadczenia ustug telewizji platnej.

(23) Komisja zwraca uwage na fakt, ze nabywanie linearnych platnych kanaléw telewizyjnych oraz $wiadczenie ustug
audiowizualnych OTT (,OTT TV”) zazwyczaj podlega negocjacji wspélnie z nadawcami telewizyjnymi. OTT TV
odnotowala ostatnio znaczace postepy w Niderlandach wraz z rozpoczeciem wielu internetowych ustug wideo na
zadanie (Netflix, NLZiet, NPO Plus i RTL Videoland). Jezeli OTT TV mialoby si¢ dalej rozwijaé, aby staé si¢ pelnym
substytutem oferty telewizji platnej podmiotu powstalego w wyniku polgczenia, konsumenci koficowi mogliby
skorzysta¢ w duzym stopniu z wynikajacej z tego konkurencji na wielu platformach. Dochodzenie Komisji poka-
zalo jednak, ze w kilku przypadkach strona zglaszajaca zawarta umowy z nadawcami telewizyjnymi na telewizyjne
kanaly platne, ktére zawierajg znaczgce ograniczenia co do zdolno$ci nadawcéw do $wiadczenia ustug w zakresie
telewizji OTT. Nadawcom telewizyjnym dotychczas udawalo si¢ w pewnym stopniu stawia¢ opdér wprowadzaniu
tych ograniczen OTT, czg¢Sciowo z powodu lagodniejszej polityki przedsigbiorstwa Ziggo w tym zakresie.

(24) W tych okolicznosciach Komisja uwaza, ze zwigkszona sita rynkowa jednostki powstalej w wyniku polaczenia jako
nabywcy platnych kanaléw telewizyjnych moze jej umozliwi¢ zawarcie wigkszej liczby takich uméw lub porozu-
mien, ktére sg jeszcze bardziej ucigzliwe przez zapobieganie $wiadczeniu ustug OTT, ich opéznianie lub utrudnia-
nie. Zdolno$¢ ta jest spotegowana istniejaca zdolnoscig kazdej ze stron do technicznego zmniejszenia jakoSci
dystrybucji tresci OTT za posrednictwem ich sieci internetowych. Poniewaz oferty OTT stanowia istotne innowacje,
ktére moglyby wywiera¢ coraz wigksza presje konkurencyjng na tradycyjny model dystrybucji operatoréw telewizji
kablowej, zdolno$¢ do zapobiegania takim ustugom, ich opdzniania lub utrudniania moze prowadzi¢ do wyzszych
cen i pozbawi¢ konsumentéw istotnych innowacji.

4. Rynki detaliczne swiadczenia platnych ustug telewizyjnych, ustug stacjonarnego dostgpu do internetu, telefonii stacjonarnej
i roznych ustug — kwestie dotyczgce horyzontalnych skutkw nieskoordynowanych

(25

~

Geograficzny zasieg sieci kablowych obstugiwanych przez Liberty Global i Ziggo w Niderlandach nie pokrywa sig,
uniemozliwiajgc w ten sposéb klientowi bezposredniemu przechodzenie migedzy stronami. Pomimo braku bezpo-
Sredniej konkurencji migdzy Liberty Global i Ziggo, Komisja zbadala jednak, czy strony nadal biora pod uwage
swoje dzialania przy podejmowaniu decyzji handlowych, zaréwno bezposrednio dokonujac analizy poréwnawcze;
swoich cen wzgledem siebie lub za poSrednictwem mechanizmu, ktéry obejmuje KPN jako ogdlnokrajowego
konkurenta.

(26) W celu zbadania tych kwestii Komisja dokonala analizy danych cenowych stron, aby sprawdzi¢, w jaki sposéb
zmieniajg si¢ ich ceny detaliczne, a w szczegblnosci, czy pewne formy sekwencyjnej reakcji miedzy cenami deta-
licznymi stron mialy niedawno miejsce w Niderlandach. Mimo ze istniejg przeslanki $wiadczace o tym, Ze konku-
renci na niderlandzkim rynku detalicznym SciSle monitorujg siebie nawzajem i reaguja na swoje wzajemne oferty
promocyjne, Komisja stwierdzita, Ze nie ma wystarczajacych dowodéw na to, ze strony i KPN beda konsekwentnie
ustalaé ceny sekwencyjnie w sposdb, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do wystgpienia nieskoordynowanych skutkéw
w drodze eliminacji posredniej presji konkurencyjnej miedzy stronami.
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(27) Komisja uwaza w zwiazku z tym, ze transakcja nie zakl6ci znaczaco skutecznej konkurencji poprzez ewentualne
skutki nieskoordynowane wystepujace na detalicznych rynkach $wiadczenia platnych ustug telewizyjnych, ustug
stacjonarnego dostepu do internetu, telefonii stacjonarnej i réznych ustug w Niderlandach.

5. Detaliczne rynki $wiadczenia platnych ushug telewizyjnych, ustug stacjonarnego dostgpu do internetu, telefonii stacjonarnej
i roznych ustug — kwestie dotyczgce horyzontalnych skutkéw skoordynowanych

(28) Komisja przeanalizowala réwniez potencjalne skutki skoordynowane na rynkach detalicznych $wiadczenia platnych
ustug telewizyjnych, ustlug dostgpu do internetu stacjonarnego, telefonii stacjonarnej i roznych ustug
w Niderlandach.

(29) Biorac pod uwage fakt, ze sieci kablowe stron nie pokrywaja si¢ pod wzgledem zasiggu geograficznego, Komisja
uwaza, ze w praktyce transakcja bedzie miala bardzo ograniczony wplyw na istniejace zdolnosci KPN dotyczace
koordynowania swoich zachowan z Ziggo i Liberty Global oraz z podmiotem powstalym w wyniku pofaczenia po
dokonaniu transakcji. Zbadano, czy transakcja mogla znaczaco zmieni¢ jakikolwiek z elementéw powszechnie
uwazanych za prowadzace do skoordynowanego dziatania.

(30) Chociaz istnieja pewne elementy, ktére wskazujg na to, ze niderlandzka detaliczna platna telewizja, internet szero-
kopasmowy, telefonia stacjonarna i rézne rynki mogg obecnie sprzyja¢ koordynacji (takie jak na przyklad istnienie
pewnego stopnia przejrzystosci na tych rynkach), Komisja uwaza, ze nie ma koniecznosci okreslenia doktadnego
stopnia, w jakim ma to miejsce, poniewaz brak jest wystarczajacych dowoddw, aby uznal, ze transakcja doprowa-
dzitaby do stworzenia warunkéw dla koordynacji lub moglaby ulatwi¢ koordynacje, uczynic¢ ja bardziej stabilng lub
bardziej skuteczng.

C. Zobowigzania ztozone przez strone zglaszajaca
1. Opis zobowigzati

(31) W celu rozwiania obaw dotyczacych konkurencji w dniu 22 sierpnia 2014 r. strona zglaszajaca przedstawila osta-
teczny zestaw zobowigzan (,zobowiazania”) obejmujacy nastepujace elementy: (i) zobowigzanie do zbycia kanalu
Film1 telewizji Premium Pay i (ii) zobowiazania zwigzane z ustugami OTT.

(32) W odniesieniu do zobowigzania do zbycia kanalu Filml, Liberty Global zobowigzuje si¢ takze do zawarcia
z nabywca kanatu Film1 umowy typu ,carriage agreecement” w celu dystrybucji kanatu Film1 na platformie tele-
wizji platnej w Niderlandach jednostki powstalej w wyniku polaczenia na rozsadnych warunkach handlowych.
Ponadto Liberty Global zobowigzuje si¢ do podjecia odpowiednich staran, aby zapewnié, ze kanal Film1 zostanie
przeniesiony na nabywce ze wszystkimi aktualnymi wylacznymi licencjami kanalu Film1 dotyczacymi praw do
nadawania w pierwszym i drugim oknie telewizji platnej.

(33) W ramach zobowigzan dotyczacych ustug OTT Liberty Global zobowiazuje si¢ dluzej nie egzekwowaé ograniczajg-
cych klauzul OTT i w zwigzku z tym skutecznie je rozwigza¢ w obowigzujacych porozumieniach z nadawcami TV,
odnoszgcych sig do przeniesienia kanaléw linearnych tych nadawcéw i ustug typu ,catch-up” na platformy telewizji
platnej stron. Liberty Global nie bedzie ani zawieral ani przedtuzaé zadnych umoéw dotyczacych przeniesienia
kanatéw linearnych nadawcow telewizyjnych i ustug typu ,catch-up” na platforme telewizji platnej podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia, ktére zawieraja bezposrednie lub posrednie ograniczenia OTT.

(34) Ponadto aby nie podwazaé skutecznosci zobowigzania OTT, Liberty Global zobowigzuje si¢ do utrzymania wystar-
czajacej przepustowosci polaczen wzajemnych dla stron dgzacych do rozpowszechniania danych do swoich klien-
tow infrastruktury szerokopasmowej poprzez zapewnienie, ze te strony maja co najmniej trzy nieprzecigzone pola-
czenia w sieci IP podmiotu powstatego w wyniku polaczenia w Niderlandach.

(35) Zobowiazanie o braku zakazu dystrybucji tresci OTT bedzie w calosci obowigzywal przez okres o$miu (8) lat od
daty przyjecia przez Komisje obecnej decyzji.

2. Ocena zobowigzan

(36) Zbycie kanatu Film1 w pelni wyeliminuje pokrywanie si¢ dziatalnosci stron dotyczacej kanatow filmowych telewizji
Premium Pay w Niderlandach. W ten sposéb zostang usunigte réwniez wszelkie domniemane obawy, ze po pola-
czeniu Liberty Global mogloby wykluczy¢ swoich detalicznych konkurentéw telewizji platnej ze skutecznego
dostepu do kanatu filmowego Premium.
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(37) Komisja uwaza, ze zobowigzania zawieraja wszystkie konieczne zabezpieczenia, aby zagwarantowal skuteczne
przeniesienie kanatu Film1 do odpowiedniego nabywcy. W szczegdlnosci obejmuje to wszystkie aktywa i pracow-
nikéw, ktérzy maja wklad w biezacg dzialalno$¢ lub sg niezbedni do zapewnienia jej rentownosci i konkurencyj-
no$ci. Zobowigzania gwarantujg réwniez zabezpieczenie, Ze kanal Film1 zostanie przeniesiony z umowami doty-
czacymi tresci niezbednymi do zachowania jego rentownosci i konkurencyjnosci.

(38) Komisja stwierdza, ze zobowigzania s3 odpowiednie i wystarczajace, aby usunaé obawy dotyczace konkurencji
wyrazone przed wydaniem pisemnego zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z ktérym proponowana transakcja doprowa-
dzitaby do znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji w odniesieniu do kanaléw filmowych telewizji Premium
Pay w Niderlandach.

(39) Komisja uwaza, ze zobowigzanie OTT skutecznie oddziela negocjacje dotyczace przeniesienia kanaléw linearnych
nadawcéw i ushug typu ,catch-up” na platforme telewizji platnej podmiotu powstalego w wyniku polaczenia od
wszelkich negocjacji dotyczacych ustug OTT. Jest to odpowiedni i wystarczajgcy Srodek zaradczy majacy na celu
wyeliminowanie obaw Komisji wyrazonych przed wydaniem pisemnego zgloszenia zastrzezen wynikajacych ze
zwigkszonej sily nabywczej jednostki powstalej w wyniku polaczenia na hurtowym rynku dostaw i nabywania
platnych kanatéw telewizyjnych.

(40) Zobowigzania réwniez dotycza technicznej zdolnosci stron do obnizenia jakosci ustug konkurencyjnych dostaw-
céw oferujacych ustugi telewizyjne OTT. Liberty Global zobowigzalo si¢ utrzymaé wystarczajacg zdolno$¢ wzajem-
nych polaczen dla stron dazacych do rozpowszechniania danych do swoich klientéw infrastruktury szerokopasmo-
wej, co powinno zagwarantowal, ze zobowigzanie OTT nie moze zostal bezposrednio podwazone za pomocs
srodkéw technicznych.

V. WNIOSKI

(41) Z powodéw wymienionych powyzej, w decyzji stwierdza si¢, ze koncentracja w formie zmienionej zobowigza-
niami przedstawionymi w dniu 22 sierpnia 2014 r. nie doprowadzi do znaczacego ograniczenia skutecznej konku-
rencji na rynku wewnetrznym lub znacznej jego czesci.

(42) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbior-
stw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ koncentracji z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG.
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