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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok
budzetowy 2013 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2014/C 442/18)

Wprowadzenie

1.  Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,EFSA”) z siedzibg w Parmie zostat

ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (). Gléwne zadania Urzedu obejmuja

dostarczanie informacji naukowych bedacych podstawa do przygotowania prawodawstwa Unii w dziedzinie zywnosci i jej

bezpieczenstwa oraz gromadzenie i analizg danych umozliwiajacych okreslanie i kontrole obszaréw ryzyka, a takze
).

informowanie o nich w sposob niezalezny (

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2013 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

() DzU.L31z1.2.2002s. 1.

Do celéw informacyjnych w zatgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Urzedu.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunalu transakgcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

11.  Przeprowadzona przez Urzad w latach 2012 i 2013 samoocena systemu kontroli wewnetrznej wykazala, ze
wigkszo$¢ standardow kontroli wewnetrznej jest spelniona. Nie dotyczy to SKW 4 (ocena i rozwoj pracownikow) i SKW 11
(zarzadzanie dokumentami), w odniesieniu do ktérych w czasie przeprowadzania kontroli trwaly dzialania naprawcze.

12. W rocznych programach prac Urzedu brak jest wystarczajacych szczegdlow na temat planowanych zamoéwien oraz
dotacji na poparcie decyzji o finansowaniu w rozumieniu art. 64 przepiséw wykonawczych do regulaminu finansowego
Urzedu. Zawarcie tych szczegbtéw w rocznym programie prac pozwolitoby na bardziej efektywne monitorowanie
zamoéwien i dotacji.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Pietro RUSSO, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 16 wrzesnia 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Wysoki poziom przesunigé¢ budzetowych wskazuje na uchybienia
w planowaniu i wykonaniu budzetu i stanowi naruszenie zasady
specyfikacji.

zrealizowane

2011

W grudniu 2011 r. Urzad nabyt nowy budynek, w ktérym miesci si¢
jego siedziba, za 36,8 mln euro. Kwota ta zostanie sptacona w ratach
kwartalnych w ciggu 25 lat, a odsetki wyniosa 18,5 mln euro.
Trybunal stwierdza, ze mozliwe bylo zwrécenie si¢ do wiadz
budzetowych o znalezienie bardziej ekonomicznej alternatywy,
zgodnej z zasadg nalezytego zarzadzania finansami i w pelni
zapewniajacej przestrzeganie rozporzadzenia finansowego.

nie dotyczy (Komisja nie zgodzita si¢
na przekazanie dodatkowych $rod-
kéw na splate kredytu w calosci)

2011

Wskazana jest poprawa przejrzystosci procedury rekrutacyjnej.
Komisja rekrutacyjna okreslita pytania na egzaminy pisemne
i rozmowy kwalifikacyjne po dokonaniu przegladu kandydatur,
a cztonkowie komisji rekrutacyjnej podpisali oswiadczenia w sprawie
poufnosci oraz deklaracje konfliktu intereséw dopiero w trakcie
przegladu kandydatur, a nie przed przystapieniem do tej czynnosci.

zrealizowane

2012

Zatwierdzenie systeméw ksiggowych przez ksiggowego Urzedu
obejmuje centralne systemy ABAC i SAP, ale nie systemy lokalne
i niezawodno$¢ wymiany danych pomiedzy systemami centralnymi
i lokalnymi. Wiaze si¢ z tym ryzyko dla wiarygodnosci danych
ksiggowych.

zrealizowane

2012

W nastgpstwie ogélnych ocen ryzyka przeprowadzonych przez
zewnetrznego konsultanta w 2012 r. i przez Sluzbe Audytu
Wewnetrznego Komisji w lutym 2013 r. zidentyfikowano szereg
potencjalnych krytycznych zagrozen w mechanizmach kontrolnych
Urzedu, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania danymi, cigglosci
dzialania i bezpieczenstwa informatycznego. W 2012 r. Urzad
rozpoczal proces kompleksowej samooceny swojego systemu
kontroli wewnetrznej. Proces ten jest w toku, a realizacja dzialan
naprawczych planowana jest na 2013 r.

w trakcie realizacji

2012

Ogélny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania,
wyniést 99 %. Jednak w tytule II (wydatki administracyjne) oraz
w tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesient Srodkéw, na ktére zaciagnigto zobowiazania, wynoszacy
odpowiednio 2,3 mln euro (22 % $rodkéw w tytule I) i 5,6 mln euro
(30 % Srodkéw w tytule III). W tytule II przeniesienia na kwote
1,1 mln euro zostaly dokonane zgodnie z planem zarzadzania EFSA
lub byly zwigzane z platnosciami, ktére zostaly wstrzymane
z przyczyn niezaleznych od Urzedu. W tytule III przeniesienia na
kwote 2,1 mln euro zostaly dokonane zgodnie z planem zarzg-
dzania EFSA, a kwota 0,83 mln euro zostala przeniesiona z przyczyn
niezaleznych od Urzedu.

nie dotyczy
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ZALACZNIK 11

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug
Traktatu

Gromadzenie informacji

— wspdlna polityka rolna (art. 38 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE))

— funkcjonowanie rynku wewngtrznego (art. 114 TFUE)
— zdrowie publiczne (art. 168 TFUE)

— wspdlna polityka handlowa (art. 206 TFUE)

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Par-
lamentu Europejskiego i Rady)

Cele

— wydawanie opinii naukowych oraz zapewnianie wsparcia naukowo-technicz-
nego w zakresie prawodawstwa i polityki, ktére wywieraja bezposredni lub
posredni wplyw na bezpieczenstwo zywnosci i pasz,

— dostarczanie obiektywnych informacji o ryzyku w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci,

— przyczynianie si¢ do osiagniecia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego,

— gromadzenie i analiza danych, ktére umozliwiaja scharakteryzowanie
i monitorowanie ryzyka.

Zadania

— wydawanie opinii i badan naukowych,

— wspieranie rozwoju jednolitych metodologii oceny ryzyka,
— wspieranie Komisji,

— poszukiwanie, analiza i podsumowywanie niezbednych danych naukowo-
technicznych,

— identyfikacja i opis wylaniajacego si¢ ryzyka,

— ustanowienie sieci organizacji dzialajacych w podobnych obszarach,
— pomoc naukowo-techniczna w zarzadzaniu kryzysowym,

— doskonalenie wspotpracy migdzynarodowej,

— dostarczanie spoleczenistwu i zainteresowanym stronom wiarygodnych,
obiektywnych i wyczerpujacych informacji,

— udzial w systemie wczesnego ostrzegania prowadzonym przez Komisje.

Zarzadzanie

Zarzad
Sktad

14 czlonkéw mianowanych przez Rade (w porozumieniu z Parlamentem
Europejskim i Komisjg) oraz jeden przedstawiciel Komisji.

Zadania
Przyjmowanie programu prac i budzetu oraz nadzor nad ich wykonaniem.
Dyrektor zarzadzajacy

Mianowany przez zarzad z listy kandydatéw przedstawionej przez Komisje oraz
po przestuchaniu w Parlamencie Europejskim.
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Forum doradcze

Sktad

Po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego.
Zadania

Doradzanie dyrektorowi zarzadzajacemu.

Komitet naukowy i panele naukowe

Przygotowywanie opinii naukowych Urzedu.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy

Kontrola wewnetrzna

Jednostka kontroli wewnetrznej Urzedu.

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Urzedowi | Budzet
w roku 2013 (2012)
78,1 (78,3) mln euro, w tym dotacja Unii: 100 % (100 %).

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

Liczba stanowisk w planie zatrudnienia: 351 (355), z czego obsadzonych:

— 328 (342) pracownikéw (pracownicy tymczasowi i urzednicy)

— 120 (124) innych pracownikéw (pracownicy kontraktowi, oddelegowani
eksperci krajowi)

Liczba pracownikéw ogélem (w tym trzy oferty podjecia pracy, na ktore
31.12.2013 r. oczekiwano odpowiedzi): 448 (466), w tym wykonujacy zadania:

— operacyjne: 332 (345) )

— administracyjne: 116 (121)

Produkty i ustlugi w roku 2013 | Produkty naukowe i publikacje dodatkowe w roku 2013
(2012 Dziatanie nr 1: Wydawanie opinii naukowych, doradztwo oraz strategie oceny ryzyka
— wytyczne komitetu naukowego/panelu naukowego: 2 (4)

— opinie komitetu naukowego/panelu naukowego: 44 (46)

— raporty naukowe Urzedu: 12 (9)

— o$wiadczenia Urzedu: 2 (2)

— oS$wiadczenia komitetu naukowego/panelu naukowego: 2 (4)

Lacznie produkty naukowe dzialania nr 1 = 62 (65)

Dziatanie nr 2: Ocena produktdw, substancji oraz wnioskow podlegajgcych procedurze
wydawania pozwoleri

— wnioski dotyczace oceny partnerskiej w zakresie pestycydéw: 45 (60)
— wytyczne Urzedu: 2 (0)
— wytyczne komitetu naukowego/panelu naukowego: 3 (7)

— opinie komitetu naukowego/panelu naukowego: 203 (241)
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— raporty naukowe Urzedu: 0 (1)

— o$wiadczenia komitetu naukowego/panelu naukowego: 8 (7)
— o$wiadczenia Urzedu: 6 (4)

Lacznie produkty naukowe dzialania nr 2 = 267 (320)
Dziatanie nr 3: Gromadzenie danych, wspdlpraca naukowa i tworzenie sieci
— wytyczne Urzedu: 2 (1)

— o$wiadczenia Urzedu: 0 (4)

— uzasadnione opinie: 113 (114)

— raporty naukowe Urzedu: 7 (12)

Lacznie produkty naukowe dzialania nr 3 = 122 (131)
Publikacje dodatkowe

— sprawozdania dotyczace zorganizowanych imprez: 11 (11)
— zewnetrzne raporty naukowe: 74 (74)

— sprawozdania techniczne: 70 (77)

Publikacje dodatkowe ogdtem = 155 (162)

Produkty ogétem = 606 (678)

— produkty naukowe poparte dzialaniami informacyjnymi: 7 % (9,5 %)
— konsultacje publiczne: 56 (39)

— odwiedziny strony internetowej: 4,7 (4,4) mln

— abonenci elektronicznego biuletynu: 31 912 (30 309)

— relacje w mediach: 11 820 (9 194)

— zapytania ze strony mediow: 625 (893)

— komunikaty prasowe: 16 (25)

— internetowe tematy informacyjne: 54 (60)

— wywiady: 95 (111)

(')  Ekwiwalent pelnego czasu pracy (EPC) za 2013 r. zostal obliczony zgodnie z metodyka Komisji Europejskiej; do celéw
poréwnawczych przeliczono dane za 2012 r.

Zrédho: zalgcznik przekazany przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

11.  Przeprowadzona przez Urzad w latach 2012 i 2013 samoocena systemu kontroli wewnetrznej wykazala, ze
wiekszo$¢ standardow kontroli wewnetrznej jest spelniona. Nie dotyczy to jeszcze SKW 4 (ocena i rozwdj pracownikéw)
i SKW 11 (zarzadzanie dokumentami), w odniesieniu do ktérych w czasie przeprowadzania kontroli trwaly dzialania
naprawcze.

12.  EFSA z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ustalenia Trybunalu odzwierciedlajg ewolucje wdrazang jako czg$¢ cyklu
budzetowego na 2014 r. EFSA opublikowala juz w swoim programie pracy bardziej szczegdlowe informacje na temat
zamOwien i dotacji naukowych, a takze na temat innych zamoéwien, takich jak te udzielane w ramach programu
komunikacyjnego lub wsparcia operacyjnego. JesteSmy przekonani, ze przejscie z praktyk stosowanych w 2013 r. po
uwagach Trybunalu przekroczy oczekiwane wymagania, gdyz EFSA nieustannie dazy do poprawy przejrzystosci
dostarczanych informacgji.



