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Dnia 13 wrze$nia 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,, »Niebieski wzrost« — szanse dla zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich”

COM(2012) 494 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 27 lutego 2013 r.

Na 488. sesji plenarnej w dniach 20-21 marca 2013 r. (posiedzenie z 20 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 100 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES jest zdania, Ze rozpatrywany komunikat stanowi
logiczne i konieczne nastgpstwo dzialan prowadzonych
w celu wdrozenia zintegrowanej polityki morskiej w Unii Euro-
pejskiej.

1.2 EKES ogdlnie uwaza, ze komunikat stanowi trafny wklad
w zintegrowang polityke morska UE w kontekscie strategii
,Europa 2020” i ma na celu ozywienie gospodarcze w Europie
dzigki wykorzystaniu potencjatu gospodarki morskiej w zakresie
tworzenia miejsc pracy oraz pobudzania konkurencyjnosci
i spéjnosci spolecznej.

1.3 Z tej perspektywy EKES przyjmuje z zadowoleniem
komunikat, zwlaszcza w obecnej krytycznej sytuacji zwigzanej
z kryzysem gospodarczym, pociggajacej za sobg trudne warunki
gospodarcze w Europie, a takze szkodliwe skutki dla sektoréw
dzialalnosci zwigzanych z gospodarka morska.

1.4  EKES ocenia, Ze nadanie zintegrowanej polityce morskiej
nowego impulsu — czemu ma stuzy¢ komunikat — wymaga
spojnego wykorzystania i rozwinigcia istniejacych pozytywnych
inicjatyw i dzialan w powiazaniu z proponowanymi nowymi
ramami w taki sposéb, aby UE nie stracita okazji do opraco-
wania wysokiej jako$ci zintegrowanej polityki morskiej, odpo-
wiadajacej wysokim standardom.

1.5  Majac na uwadze to, Ze zapewnienie ciaglosci i spojnosci
jest niezbedne do pomyslnego wdrozenia niebieskiego wzrostu,
EKES zaznacza, ze konieczne bedzie wyrazne stwierdzenie, ze
pie¢ dziedzin priorytetowych wylonionych w analizie zatytulo-
wanej ,Niebieski wzrost. Warianty oraz czynniki wspomagajace
zréwnowazony wzrost dzigki oceanom, morzom i wybrzezom”
(https:||webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946) ma
uzupetni¢ tradycyjne dziedziny dzialania, a nie je zastapic.

1.6 EKES podkresla, ze traktowanie niebieskiej gospodarki
jako niewyczerpanego Zrédla niewykorzystanego bogactwa
i odwolywanie si¢ do niebieskiego wzrostu w tak natarczywy
sposéb, jak gdyby chodzilo o panaceum na wszystkie problemy
gospodarki europejskiej, grozi zwigkszeniem réznorakiej presji,
ktérej juz podlegaja wybrzeza i morza UE. Komitet zaleca
zachowanie stalej czujnoSci w celu osiagniecia réwnowagi
miedzy celami gospodarczymi, z jednej strony, a zasadami
zréwnowazonego rozwoju — z drugiej.

1.7 EKES wypowiadal si¢ szczegélowo na temat znaczenia
czynnika ludzkiego w gospodarce morskiej, zalecajgc zwrocenie
nalezytej uwagi na wymiar spoleczny przy poszukiwaniu
réwnowagi miedzy gospodarczym, spolecznym i S$rodowi-
skowym wymiarem zréwnowazonej zintegrowanej polityki
morskiej.

1.8  EKES uwaza, ze niebieski wzrost musi wspieraé propa-
gowanie integracji spolecznej i wlaczenia spolecznego, zapew-
niajgc mozliwo$ci zatrudnienia, szkolenia i pelnego uczest-
nictwa, zwlaszcza w spolecznosciach lokalnych i przybrzeznych,
bez wzgledu na ich odrebno$¢ i potrzeby, szczegdlnie jesli
chodzi o spofecznosci na stabo zaludnionych najbardziej odda-
lonych obszarach.

1.9  Przypominajac stosowne uwagi, ktére poczynit na temat
badan morskich ('), EKES podkresla Zywotne znaczenie badan
i innowacji dla zapewnienia Europie silnej pozycji konkuren-
cyjnej w nowych wschodzacych sektorach i nalega na badania
podstawowe i zaawansowane nakierowane na pionierskie zasto-
sowania, jak réwniez na najbardziej wydajng metodologie
sprzyjajaca wspOlpracy miedzy sektorem przemystu a Srodowi-
skiem akademickim.

1.10  EKES przywiazuje szczegdlna wage do kwestii ksztal-
cenia i zachgca Komisj¢ do opracowania odpowiednich

(") Dz. U. C 306, z 16.12.2009, ss. 46-50.
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i nowatorskich ram edukacyjnych w celu przyciagniecia do
zawodow zwigzanych z morzem studentéw, ktorzy uzyskali
solidne wyksztalcenie.

1.11  Poniewaz wecielenie w zycie niebieskiego wzrostu
stanowi przedsiewziecie szczegdlnie ambitne i zloZone, o kolo-
salnym znaczeniu, EKES podkresla, Ze nalezaloby wykazaé sie
wigksza precyzja przy jego wdrazaniu i przedstawia w ramach
niniejszej opinii wykaz kluczowych kwestii i innych probleméw
szczegbtowych, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage, aby uniknaé
narastajgcych rozbiezno$ci miedzy oczekiwaniami a rzeczywis-
tymi mozliwo$ciami.

2. Wstep

2.1 W omawianym komunikacie polozono nacisk na
koncepcje ,niebieskiego wzrostu”, ktéra opiera si¢ na przekona-
niu, ze wybrzeza, morza i oceany mogg pomodc Europie zara-
dzi¢ konfliktom i problemom, z jakimi si¢ ona boryka i w
ozywieniu gospodarki europejskiej.

2.2 W opinii Komisji niebieski wzrost prowadzi do inteligen-
tnego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i trwalego wzrostu
gospodarczego, ukierunkowanego na innowacje i podnoszenie
rangi niebieskiej gospodarki dzigki upowszechnianiu zaintereso-
wania nig wérdd pafstw czlonkowskich, regiondw, przedsie-
biorstw i spoleczenistwa obywatelskiego.

2.3 W komunikacie opisano, w jaki sposéb panstwa czlon-
kowskie i UE juz wspieraja niebieska gospodarke. Zgodnie
z odnoszacy si¢ do tej problematyki, cytowang wyzej analizg
(zob. p. 1.5) w calym wachlarzu dzialalno$ci mozemy wyréznié
pie¢ dziedzin priorytetowych o potencjale wzrostu i w ktérych
prowadzenie ukierunkowanych dzialan pozwolitoby na dodat-
kowy postep. Sa to: i) turystyka morska, nadmorska i rejsowa;
ii) niebieska energia; iii) morskie zasoby mineralne; iv) akwakul-
tura oraz v) niebieska biotechnologia.

2.4 Sektory lub lafcuchy wartosci niebieskiej gospodarki
mozna podzieli¢ na sektory tradycyjne, ktére osiagnely pelng
dojrzato$¢ (transport morski, turystyka morska i nadmorska),
sektory rozwijajace si¢ (akwakultura i nadzér morski) oraz
sektory wschodzace (odnawialna energia oceaniczna i niebieska
biotechnologia).

2.5  Reaktywacje zintegrowanej polityki morskiej usankcjono-
wano na poczatku pazdziernika ubieglego roku z chwilg przy-
jecia deklaracji z Limassol (%) wspierajgcej i wzmacniajacej poli-
tycznie te inicjatywe poprzez ustanowienie wytycznych poli-
tycznych dla niebieskiego wzrostu w przysziosci oraz poprzez
okreslenie programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

2.6 Niebieski wzrost, jako strategia dlugoterminowa, ma na
celu uwidocznienie synergii i wspétoddzialywan zachodzacych
miedzy sektorowymi strategiami politycznymi a poszczegdlnymi
obszarami dziatalnosci, lecz takze zbadanie ich ewentualnych
skutkéw dla srodowiska morskiego i réznorodnosci biologicz-
nej.

2.7  Strategia ta stluzy takze sporzadzeniu wykazu
i wsparciu dzialan niosacych ze sobg duzy potencjal wzrostu

(%) Deklaracja w sprawie postepéw w realizacji zintegrowanej polityki
morskiej i programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia w ramach
niebieskiej gospodarki przyjeta w Nikozji (Cypr) w dniu 7 pazdzier-
nika 2012 r. przez ministréw europejskich odpowiedzialnych za
zintegrowang polityke morska i przez Komisj¢ Europejska.

gospodarczego w  perspektywie dlugoterminowej, poprzez
zachgcanie do inwestowania w badania i innowacje oraz
poprzez rozwijanie kwalifikacji dzigki ksztalceniu i szkoleniu.

2.8  Po szerokich konsultacjach Komisja zainicjuje pewna
liczbe dzialan, majacych na celu zbadanie dynamiki wzrostu
tego sektora, poprzez opracowanie komunikatéw poswigconych
zagadnieniom turystyki nadmorskiej i morskiej, niebieskiej ener-
gii, niebieskiej biotechnologii i eksploatacji zt6z morskich, jak
réwniez wytycznych strategicznych w dziedzinie akwakultury.

3. Uwagi ogélne

3.1 W poprzednich opiniach (}) dzigki swym trafnym
spostrzezeniom EKES zauwazyl szereg zagadnien zwigzanych
z niebieskim wzrostem i przychylnie ustosunkowal si¢ do
sposobu, w jaki Komisja wdraza zintegrowang polityke morskg
od czasu jej zainicjowania w 2007 r. (*), majac na celu zréw-
nowazony rozwdj gospodarki morskiej i poprawe ochrony
Srodowiska morskiego.

3.2 EKES sadzi, Ze wdrozenie niebieskiego wzrostu w zapro-
ponowanej formie to zlozone i trudne przedsigwzigcie o kolo-
salnym znaczeniu, dla ktérego ramy odniesienia stanowia: a)
sze$¢ basenéw morskich (Morze Baltyckie, Morze Czarne,
Morze Srédziemne, Morze Péhnocne, po6inocno-wschodnia
cze$¢ Oceanu Atlantyckiego i Ocean Arktyczny, jak réwniez
europejskie regiony najbardziej oddalone), z ktérych kazdy ma
odrebne wiasciwosci i potrzeby gospodarcze, spoteczne, $rodo-
wiskowe, geograficzne, klimatyczne i instytucjonalne; b) caly
szereg scktor6w i obszaréw dzialalno$ci, ktére osiggnely
rézny poziom rozwoju i maja odrebne znaczenie i wlasciwosci
oraz c) strategie wzrostu gospodarczego stuzace wykorzystaniu
mocnych stron poszczegdlnych regionéw morskich i sektorow
oraz zaradzeniu ich slabosciom.

3.3 Jak wiadomo, EKES opowiedzial si¢ za transsektorowa
i transgraniczng wspolpraca wszystkich podmiotéw, majaca na
celu zwigkszenie konkurencyjnosci Europy i zapewnienie
gospodarce morskiej optymalnych warunkéw wzrostu.

3.4 EKES popiera funkcjonalne podejscie geograficzne
w ramach niebieskiego wzrostu, obejmujace strategie oparte
na basenach morskich, ktére to strategie uwzgledniaja szcze-
g6lne wlasciwosci, jakie oferuja baseny europejskie w odniesieniu
do rbznych obszaréw dzialalnosci gospodarczej zwigzanej
z morzem i zagadnien partnerstwa, synergii, a takze napigd,
wewnatrz UE i poza jej granicami.

3.5  EKES zaleca wzmocnienie klastrow morskich i promo-
wanie partnerstw przynoszacych wsparcie dla innowacji
i rozwoju nowych koncepcji dzialalnosci gospodarczej. Mecha-
nizmy regionalne laczace wiladze publiczne, sektor prywatny
i organizacje pozarzadowe, jak roéwniez regionalne konwencje
morskie i badania dotyczace basenéw morskich pozwalajg —
dzieki wspdlpracy transgranicznej i programom europejskim —
zaradzi¢ rozdrobnieniu gospodarki morskiej.

() Zob. Dz.U. C 299 z 4.10.2012, ss. 133-140; Dz.U. C 255
z 22.9.2010, ss. 103-109; Dz.U. C 267 z 1.10.2010, ss. 39-45;
Dz.U. C 306 z 16.12.2009, ss. 46—50; Dz.U. C 211 z 19.8.2008,
ss. 31-36; Dz.U. C 172 z 5.7.2008, ss. 34-40; Dz.U. C 168
z 20.7.2007, ss. 50-56; Dz.U. C 146, z 30.6.2007, ss. 19-26;
Dz.U. C 206 z 29.8.2006, ss. 5-9; Dz.U. C 185 z 8.8.2006,
ss. 20-24; Dz.U. C 157 z 28.6.2005, ss. 141-146.

(¥ COM(2007) 575 final.
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3.6 Jezeli chodzi o spolecznosci lokalne regionéw przybrzez-
nych, wysp i regionéw najbardziej oddalonych, EKES zaleca
raczej wspieranie lokalnych strategii opracowywanych ,na
miar¢”, unikanie stosowania stereotypowych podejs¢ oraz podej-
mowanie wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
spoleczno$ciami terytorialnymi a takze z podmiotami spole-
czenstwa obywatelskiego dzialajgcymi na miejscu w celu
ochrony dziedzictwa kulturowego oraz tradycyjnych form
produkgji i zatrudnienia, jak réwniez w celu ochrony zasobéw
naturalnych.

3.7  EKES ocenia, Ze nalezy wyrazniej podkreslié, ze promo-
wanie niebieskiego wzrostu w ramach zintegrowanej polityki
morskiej nie jest sprawa wylacznie europejska i ze ekosystemy
morskie i gospodarka morska wykraczaja poza granice pafistw.
Wspélpraca migdzynarodowa i skoordynowane dzialania sa
jedynym sposobem, by skutecznie podja¢ niektére powazne
wyzwania. Stwierdzenie to ma zastosowanie zaréwno do
probleméw o znaczeniu ogdlnoswiatowym, takich jak np.
zrownowazone uzytkowanie zasobéw morskich, zmiana
klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej, uczciwa konku-
rencja w sektorach transportu morskiego i budownictwa okre-
towego oraz propagowanie godnych warunkow pracy w tych
sektorach, jak i do probleméw wystepujacych raczej w kontek-
Scie regionalnym, takich jak ochrona $rodowiska obszaru Morza
Srédziemnego czy tez Morza Baltyckiego.

3.8 EKES zach¢ca Komisje do zapewnienia centralnego
miejsca w ramach migedzynarodowego wymiaru zintegrowanej
polityki morskiej siedmiu regionom najbardziej oddalonym UE,
do ktérych naleza hiszpanski autonomiczny region Wysp Kana-
ryjskich, autonomiczne regiony Portugalii Madera i Azory oraz
cztery departamenty francuskie (Gwadelupa, Gujana, Martynika
i Reunion), poniewaz stanowig one najbardziej wysunigte
placéwki Unii w odnoénych strefach (°), uwzgledniajac réwno-
czesnie priorytetowe osie dzialan na rzecz wzmocnionego part-
nerstwa (9), jak réwniez do opracowania z mysla o nich regio-
nalnych strategii na rzecz niebieskiego wzrostu, z racji tego, ze
stanowig one dla UE jej najbardziej rozlegla wylaczng strefe
ekonomiczng na $wiecie.

3.9  EKES wyraza zadowolenie z tego, ze komunikat zawiera
odniesienie do zagadniefi zatrudnienia, szkolenia i kwalifikacji,
oceniajgc jednoczesnie, ze konieczne bedzie wlaczenie zasygna-
lizowanego w nim wymiaru spolecznego do strategii politycz-
nych w ramach nowej agendy morskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia z 8 pazdziernika 2012 r., w nawigzaniu do
strategii ,Europa 2020”. Zdaniem Komitetu przewidzie¢ nalezy
szczegdtowe $rodki stuzace poprawie warunkéw zycia, pracy
i szkolenia, a zwlaszcza uczestnictwo partneréw spotecznych.

3.10 W zwigzku z tym, ze w komunikacie zwrécono uwage
na fakt, ze brak odpowiednich kwalifikacji stanowi powazna
przeszkode na drodze do niebieskiego wzrostu, EKES sadzi, ze
bez wzgledu na kwestie deficytu umiejetnosci wéréd pracow-
nikéw sektora morskiego (7), koniecznie jest rozwinigcie wiedzy
i dos$wiadczen zawodowych tak, by osiagnely one poziom
odpowiedni dla wschodzacych sektor6w wymagajacych nowych
kompetencji; zaleca wobec tego wprowadzenie specjalizacji do
strategii i dzialan oraz poszerzenie ich zakresu, ze wzgledu na

() Jak przewidziano w komunikacie Komisji z dnia 26 maja 2004 r.
zatytulowanym ,Wzmocnienie partnerstwa z najbardziej oddalo-
nymi regionami” (COM(2004) 343).

() Dz.U. C 294 z 25.11.2005, ss. 21-25.

() Dz.U. C 43, z 15.2.2012, ss. 69-72.

to, ze dotychczasowe nauczanie w zakresie zagadnien zwigza-
nych z morzem koncentrowalo si¢ gléwnie na w pelni
rozwinietych obszarach dzialalnosci (rybotéwstwo, transport
morski).

4. Wymiar gospodarczy

4.1 W komunikacie opisano wymiar gospodarczy sektoréw
morskich i dane dotyczgce zatrudnienia w tych sektorach, ktére
w Europie juz obecnie zapewniaja pracg 5,4 mln oséb i generuja
catkowity warto$¢ dodang brutto wynoszaca okoto 500 mld
euro rocznie, bez uwzglednienia dzialalno$ci wojskowej. Lacznie
75 % unijnego handlu zewnetrznego i 37 % handlu wewnetrz-
nego (w tonokilometrach) odbywa si¢ drogg morsky. Dziatal-
no$¢ ta skupia si¢ gléwnie wokét wybrzezy Europy. Ponadto
pewna liczba pafistw, ktére nie graniczg z morzem, rozwija
mimo to znaczacg dzialalno$¢ gospodarczg zwigzang z morzem,
np. produkujac sprzet wodny.

4.2 tancuchy wartosci niebieskiej gospodarki otwierajg
szerokie perspektywy w  zakresie wartosci dodanej brutto
i zatrudnienia, poniewaz do 2020 r. sektory, o ktérych
mowa, moglyby zapewni¢ 7 mln miejsc pracy i catkowitg
warto$¢ dodana brutto wynoszacg 600 mld euro rocznie.

4.3 W komunikacie przeanalizowano tez dynamike poszcze-
g6lnych pigciu dziedzin priorytetowych i mozliwe przyszle
kierunki ich rozwoju, kladgc nacisk na innowacje i nowe
miejsca pracy, na podstawie cytowanej wyzej (zob. punkt 1.5)
analizy dotyczacej niebieskiego wzrostu, w tym zwlaszcza na
nastepujace elementy:

4.3.1  Sektor turystyki morskiej i nadmorskiej, ktory jest
najwazniejszy z punktu widzenia warto$ci dodanej i zasobéw
ludzkich, daje prace 2,35 mln oséb, co odpowiada 1,1 % catko-
witego zatrudnienia w UE, przy czym 90 % przedsigbiorstw,
o ktérych mowa, zatrudnia ponizej 10 oséb. Do 2020 r. ocze-
kuje si¢ wzrostu o 2-3%, a w samym sektorze rejsowym
mozliwe jest stworzenie 100 tys. dodatkowych miejsc pracy
w latach 2010-2020. Z kolei wedlug European Cruise Council
zeglarstwo rekreacyjne powinno rosnaé¢ o 2-3 % rocznie (%).

432 W 2011 r. morska energia wiatrowa stanowita 10 %
zainstalowanej mocy i zapewnila w calej Europie zatrudnienie —
bezposrednio lub posrednio — dla 35 tys. oséb, a warto§¢ zwia-
zanych z nig inwestycji siggata 2,4 mld euro rocznie i odpowia-
dala facznej mocy okoto 3,8 GW. Na podstawie sporzadzonych
przez panstwa czlonkowskie krajowych planéw dzialania
w zakresie energii odnawialnej elektrownie wiatrowe powinny
wyprodukowaé w 2020 r. 494,6 TWh, z czego 133,3 TWh
zostanie wyprodukowane na morzu. Co za tym idzie, do
2020 r. powstatoby 170 tys. miejsc pracy, a do 2030 r. liczba
ta wzrostaby do 300 tys. Obiecujace perspektywy przedstawiaja
takze sektory, takie jak produkcja energii przy wykorzystaniu
energii plywéw czy tez przy wykorzystaniu sily fal, dziedziny
na poczatkowych etapach rozwoju, przy czym niektdre panstwa
czlonkowskie poczynily juz w tym obszarze znaczne inwesty-
de.

433 Swiatowy roczny obrét morskiego  gérnictwa
surowcéw mineralnych moglby wzrosnaé praktycznie od zera
do 5 mld euro w najblizszych 10 latach, a do 2030 r. osiagnaé
10 mld euro, wedlug szacunkéw podanych przez przedstawi-
cieli przemystu w analizie niebieskiego wzrostu. Wcigz w

() COM(2012) 494 final.
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skali $wiatowej jest mozliwe, ze w 2020 r. 5% rud kobaltu,
miedzi i cynku bedzie pochodzi¢ z glebin oceanéw, a do 2030
r. odsetek ten moglby osiagna¢ 10 %. Wedlug danych WTO
(PRESS/628, 7 kwietnia 2011 r.), w latach 2000-2010 ceny
wielu surowcéw nieenergetycznych rosty co roku o ok. 15 %,
glownie wskutek popytu w gospodarkach wschodzacych.
Niemniej jednak, jesli pomina¢ piasek i zwir, eksploatacja
morskich z{6z mineralnych znajduje si¢ jeszcze w powijakach
i prowadzona jest jedynie na niewielkich gl¢bokosciach.

434 W 2010 r. calkowita wielko$¢ produkcji w ramach
akwakultury w UE wynosila nieco ponizej 1,3 mln ton, co
odpowiadalo wartosci okolo 3,2 mld euro i zapewnialo 80
tys. miejsc pracy. Ponad 90 % przedsigbiorstw zajmujgcych si¢
akwakulturg w UE to MSP. Wedhlug raportu FAO z 2010 r.
zatytulowanego ,The State of World Fisheries and Aquaculture”
(.Stan ryboléwstwa 1 akwakultury na $wiecie”), wskaznik
wzrostu akwakultury wynosi w skali $wiatowej 6,6 % rocznie,
produkcja w tym sektorze wzrosta migdzy 2002 r. a 2009 r.
z 40 mln ton do 53 mln ton. Dzigki temu akwakultura jest
najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem produkcji zywnosci
pochodzenia zwierzecego. O ile $wiatowy popyt rosnie, o tyle
produkgja europejska utrzymuje si¢ na stalym poziomie, a zapo-
trzebowanie na ryby w UE zaspokajane jest z importu, zapew-
niajgcego do 60-65 % catkowitego zaopatrzenia. Komitet
wzywa Komisje, by w trosce o rozwdj sektora akwakultury
przeprowadzita przeglad polityki finansowania stosowanej do
tej dziedziny dzialalno$ci i w ktérej na lata 2014-2020 posta-
nowiono odej$¢ od dotacji na rzecz platnosci bezposrednich.

4.3.5  Wschodzacy sektor niebieskiej biotechnologii zapewnia
obecnie niewielki odsetek miejsc pracy w Europie i warto§¢
dodang brutto szacowana na 0,8 mld euro. W perspektywie
krotkoterminowej sektor ten moglby sta¢ si¢ rynkiem
niszowym produktéw o wysokiej wartoSci dodanej dla sektora
farmaceutycznego i kosmetycznego oraz sektora biomaterialow
przemystowych. Do 2020 r. rynek ten méglby przeksztalci¢ sie
w rynek $redniej wielkosci, poszerzajac swoj zakres o produkcje
metabolitéw i zwigzkéw pierwotnych (lipidow, cukréw, polime-
16w, bialek) dla przemyslu spozywczego, paszowego i chemicz-
nego. W perspektywie dtugoterminowej i pod warunkiem doko-
nania postepu technologicznego niebieska biotechnologia
moglaby ewoluowa¢ w kierunku masowego dostarczania
wyspecjalizowanych produktéw o wysokiej wartosci dodane;.

4.4 EKES zwraca uwage na to, ze perspektywy gospodarcze
pieciu najwazniejszych sektoréw zaleza od réznorodnych
warunkéw, a ich dynamika jest uzalezniona od rozwigzania
ztozonych probleméw dotyczacych kwestii technologicznych,
srodowiskowych, badawczych i inwestycyjnych, jak i instytucjo-
nalnych a takze dotyczacych konkurencji, czgsto powiazanych
z wymiarem mi¢dzynarodowym  zintegrowanej  polityki
morskiej badZ z sytuacjg miedzynarodows, z zagadnieniami
gospodarczymi itp., jak np. uprawnienia do uzyskania koncesji
na dziatalno$¢ wydobywcza na wodach migdzynarodowych lub
wahania cen ropy naftowej.

4.5  Tempo wdrazania niebieskiego wzrostu zalezy w decydu-
jacym stopniu od dlugoterminowego scenariusza, w ramach
ktérego bedzie ono realizowane. Trwaly i stabilny wzrost
gospodarczy bedzie stanowi¢ dla niego lepsze wsparcie, podczas
gdy niestabilne ozywienie gospodarcze w powiazaniu ze spad-
kiem wskaznikéw miedzynarodowych grozi zahamowaniem
jego rozwoju.

4.6  EKES zaznacza jednak, zZe w komunikacie nie
uwzgledniono nalezycie, jak si¢ wydaje, ani ogdlnych, ani

szczegbtowych skutkéw obecnego kryzysu gospodarczego,
z powodu ktérego trudno jest podejmowaé wyzwania krétko-
i dtugoterminowe na szczeblu europejskim i $wiatowym.

4.7 Konkurencyjnos¢  przedsicbiorstw  europejskich  na
nowych rynkach, ze swej istoty niosacych ze soba ryzyko, jest
uzalezniona od mozliwosci dostgpu do wystarczajacego finan-
sowania, w odpowiednich ramach, by przyciggnaé inwestycje
w warunkach przejrzystosci. Dostgp do funduszy w ramach
kapitatlu wysokiego ryzyka ma zasadnicze znaczenie dla MSP,
nalezy zatem po$wieci¢ uwage mikroprzedsi¢biorstwom, ktére
mogg sta si¢ sila napedowa niebieskiego wzrostu.

4.8 EKES zwraca uwage na szczegdlne znaczenie, jakie
gospodarka morska ma dla panstw czlonkowskich dysponuja-
cych wylacznymi strefami ekonomicznymi, oraz na koniecznosé
rozwijania klastrtéw w ramach gospodarki morskiej i wzmoc-
nienia ich wkladu we wzrost i zatrudnienie.

4.9  Wreszcie w trosce o unikniecie narastajagcych rozbiez-
nosci miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscig, EKES ocenia,
ze konieczne bedzie powazne uwzglednienie trudnej sytuacji
gospodarczej, w ktérej si¢ obecnie znajdujemy, i ogélnie pesy-
mistycznych prognoz dotyczacych gospodarki europejskiej
i $wiatowej oraz przyjecie realistycznego podejécia do niebie-
skiego wzrostu i jego nalezyte zdefiniowanie.

5. Zarzadzanie i kwestie zwigzane z ramami regulacyj-
nymi

5.1  Komunikat zawiera odniesienia do istniejacych strategii
politycznych i inwestycji strategicznych panstw cztonkowskich
i UE w zakresie niebieskiej gospodarki. EKES ocenia jednak, zZe
wymienione inicjatywy i dzialania panstw czlonkowskich sa
sprzeczne z ambitnymi celami dotyczacymi niebieskiego
wzrostu i nie zapewniajg jeszcze masy krytycznej niezbednej
do jego wzmocnienia.

5.2 EKES ocenia, ze wstgpnym warunkiem stworzenia masy
krytycznej, ktéra przeksztalci niebieski wzrost w  dZwignie
pobudzajaca zatrudnienie i przedsigbiorczo§¢ w obecnym
okresie kryzysu, jest dysponowanie skutecznymi strukturami
zarzadzania.

5.3 EKES zauwaza, ze aby opracowywac funkcjonalne struk-
tury zarzadzania nalezy zmierzy¢ si¢ z problemem barier regu-
lacyjnych i przeszkéd administracyjnych, ktére takze uwidocz-
niono w trakcie procedury konsultacji.

5.4  Poniewaz nowe sposoby eksploatacji mérz rozwijaja sie
nieustannie, jest wazne, aby paristwa cztonkowskie wprowadzily
stabilne systemy regulacji i planowania, wspierajace inwestycje
dlugoterminowe, spdjnos¢ transgraniczng i wspotoddziatywania
w ramach partnerstwa ukierunkowanego na innowacje.

5.5  Zwlaszcza w sektorach wschodzacych, takich jak morska
biotechnologia, nalezaloby bezzwlocznie wprowadzi¢ na
szczeblu UE sp6jng polityke, ktérej obecnie brakuje, poniewaz
dzialania uzgodnione na szczeblu europejskim sa rozdrobnione,
gdyz opierajg si¢ w wigkszej mierze na potrzebach krajowych
niz na priorytetach i potrzebach wspélnych dla calej Unii.

5.6  EKES ocenia w zwigzku z tym, ze zasadnicze znaczenie
ma szybkie wypelienie luk regulacyjnych i usuniecie barier
wynikajacych ze zlozonosci i niestabilnosci ram prawnych.
Przejawem takich luk i barier s3 miedzy innymi niepewnosé
prawa w odniesieniu do okresu po 2020 r. (sektor morskiej
energii wiatrowej) oraz luki w regulacjach UE dotyczacych
niektérych obszaréw dzialalnosci (eksploatacja zasobéw dna
morskiego, marikultura i morska energetyka wiatrowa).
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5.7  Nalezy zwlaszcza zauwazy¢, ze konieczne jest usystema-
tyzowane rozwigzanie zasadniczych problemoéw, takich jak brak
zintegrowanego planowania przestrzennego w odniesieniu do
obszaréw morskich, zwlaszcza akwakultury i energii wytwa-
rzanej przez morskie turbiny wiatrowe, labirynt procedur udzie-
lania zezwolen i zatwierdzania (morska energia wiatrowa,
niebieska biotechnologia) czy tez przeszkody dla tworzenia
badZ finansowania farm eksperymentalnych, jak réwniez utrzy-
mujace si¢ napiecia, np. miedzy zeglugg morska a instalacjami
oceanicznymi do wytwarzania energii odnawialnej (produkcja
energii pochodzacej z plywow, przemiana energii termalnej
oceanu oraz wykorzystanie energii fal).

6. Wymiar $rodowiskowy

6.1  Zacheca tez do uznania dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej (°) za podstawe przyszlego zréwnowazonego
rozwoju, gdyz stanowi ona filar Srodowiskowy zintegrowanej
polityki morskiej i zaproponowano w niej wprowadzenie
spojnej polityki ukierunkowanej na stale zapewnienie ochrony
i zachowania $rodowiska morskiego oraz na zapobieganie
pogarszaniu si¢ stanu tego Srodowiska.

6.2 EKES uwaza za stosowne wlaczenie do deklaracji
z Limassol i przyszlych dokumentéw dotyczacych tej polityki
celu dotyczacego osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu
Srodowiska morskiego UE do 2020 r., z jednej strony, a z
drugiej — zasady ostroznodci, jako podstawowych elementéw
struktury  zintegrowanej polityki morskiej i niebieskiego
wzrostu.

6.3  Zréwnowazona dzialalno$¢ gospodarcza zwigzana
z morzem, moggca zapewni¢ miejsca pracy zaklada przyjecie
dlugoterminowego spdjnego podejscia, ktore stuzytoby zapew-
nieniu réwnowagi miedzy celem dotyczagcym wzrostu gospo-
darczego a rozwigzaniem probleméw  $rodowiskowych
i wymaga odpowiedniego wsparcia przez lokalne, krajowe,
migdzynarodowe i europejskie strategie polityczne, zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

6.4  EKES zwraca uwage na to, ze zasoby morskie, nieza-
leznie od ich duzego znaczenia, nie s3 niewyczerpane; wskazuje
na zagrozenie dla zréwnowazonego charakteru niebieskiego
wzrostu i ryzyko jeszcze wigkszego obcigzenia $rodowiska,
jesli powtdrzy si¢ powazne bledy zwigzane z nadmiernym
zuzyciem zasobow i rozwojem nieruchomodci, jakie cechowaly
weczesniejsze inicjatywy rozwojowe.

6.5 W rozpatrywanym komunikacie zauwazono wyzwania
dla $rodowiska, lecz jednocze$nie pominigto fakt, ze stan
moérz i oceandéw w rejonie Europy pogorszyl si¢ w ostatnich
dziesigcioleciach z powodu zanieczyszczenia gleby, wad
morskich i powietrza, zakwaszenia wéd oceanicznych, przelo-
wienia, szkodliwych praktyk potlowowych oraz zmiany klimatu.
Pogorszenie si¢ stanu ekosysteméw morskich i przybrzeznych
oraz réznorodnosci biologicznej mozna zaobserwowaé w przy-
padku Morza Baltyckiego, Morza Czarnego, Morza Srédziem-
nego, polnocno-wschodniej czgsci  Oceanu  Atlantyckiego
i Oceanu Arktycznego (zgodnie z niedawnym badaniem ,Ogra-
niczenia niebieskiego wzrostu w 2012 r.” http://www.seas-at-
risk.org/news_n2.php?page=539). W nowatorskim badaniu
przeprowadzonym przez Sztokholmski Instytut ds. Srodowiska
(Stockholm Environment Institute — SEI) oszacowano dtugoter-
minowe koszty zanieczyszczenia morz, czgsto zaniedbywane
przy opracowywaniu strategii politycznych, ktore to koszty
przybiora niepokojace rozmiary, jesli nie zostang przedsiewzigte
zadne Srodki w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(zob. http:/[www.sei-international.org/publications?pid=2064).

(%) Dz.U. L 164 z 25 czerwca 2008 r., ss. 19-40.

6.6  Dzialalno$¢ gospodarcza zwigzana z morzem, ktora
niesie ze sobg duze zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju,
dotyczy instalacji do wydobywania ropy naftowej i gazu, akwa-
kultury, turystyki nadmorskiej i statkow wycieczkowych,
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, przybrzeznych
ustug przewozowych, a takze wydobycia paliw kopalnych na
morzu, ktore jest nie do pogodzenia z jakimkolwiek pojeciem
Zréwnowazonego rozwoju.

6.7  Drzialalno$¢ ta wywiera na $rodowisko wplyw, ktérego
intensywno$¢ i skala nie zostaly jeszcze wyraznie okreslone —
zwlaszcza gdy chodzi o niebieska energi¢ odnawialng, morskie
zasoby mineralne, akwakulture i niebieska biotechnologie —
poniewaz dostepne dane nie sa wystarczajace do nalezytego
zrozumienia splotu interakcji zachodzacych w  oceanach
i morzach glebokich.

6.8  Komitet uwaza, ze planowanie przestrzenne na obsza-
rach morskich i zintegrowane zarzadzanie strefy przybrzezna,
ktére Komisja propaguje jako gléwny instrument zarzadzania
obszarami i zasobami morz, trzeba powigza¢ z innymi instru-
mentami dzialania, takimi jak strategiczna ocena oddzialywania
na $rodowisko, okreslenie obszaréw chronionych czy tez inter-
nalizacja ekologicznych efektéw zewnetrznych, w ramach
takiego zarzadzania, ktére byloby oparte na ekosystemach
i harmonijnym wspdlistnieniu réznych intensywnych metod
wykorzystania, ktore s3 wzajemnie przeciwstawne.

6.9  EKES zaleca Komisji, by wykazala si¢ daleko idacy czuj-
noscia, jesli chodzi o przestrzeganie europejskich norm ekolo-
gicznych, sanitarnych i jakoSciowych, zwlaszcza w odniesieniu
do produktéw akwakultury importowanych z krajow trzecich,
by ochroni¢ konsumentéw w UE a takze broni¢ przedsi¢bior-
stwa tego sektora przed ewentualng nieuczciwa konkurencja.

7. Uwagi szczegétowe

7.1  Komitet zauwaza jednak, ze pomimo wielokrotnie poja-
wiajacych sie aluzji do roli badan w umacnianiu niebieskiego
wzrostu, zwlaszcza w sektorach wschodzacych i rozwijajacych
si¢, komunikat ten jest ogélnie malo konkretny i ogranicza si¢
zasadniczo do przywolania przyszlego programu ,Horyzont
2020”.

7.2 Europa przezywa okres ograniczania wydatkéw publicz-
nych, co oznacza konieczno$¢ uzyskiwania mozliwie najwyz-
szych wynikéw przy pomocy ograniczonych srodkoéw. Wynika-
jace stad ograniczenia finansowania badan publicznych w pola-
czeniu z niedoborem kapitalu mogg ostabi¢ zZywotna role, jaka
odgrywaja MSP sektora gospodarki morskiej w rozwoju nowych
produktéw i nowych technologii.

7.3 EKES podkresla, ze nawet jesli Europa posiada solidna
baze wiedzy i znajduje si¢ w czoléwce badan, jesli chodzi
o nowe badZ tradycyjne rodzaje energii oraz akwakulture, jest
ona zapdzniona, jesli chodzi o praktyczne zastosowania inno-
wacji i wprowadzanie ich do obrotu w nowych wschodzacych
sektorach, tam gdzie w chwili obecnej dzialajagce w niej
podmioty nie potrafig stawi¢ czota konkurencji miedzynarodo-
wej, na co wskazuje liczba zglaszanych przez nig patentow
dotyczacych odsalania, ochrony wybrzezy, hodowli alg i niebie-
skich biotechnologii, w poréwnaniu z Azja i Stanami Zjedno-
czonymi.
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7.4  Wobec tego EKES zaleca podjecie szybkich dzialan
w zwigzku z brakiem ukierunkowania i widocznos$ci badan,
ktéry mozna czeSciowo zlozyé na karb szerokiego spektrum
dziedzin badan i dzialan zwiazanych z biotechnologia morska
i innymi nowymi sektorami.

7.5  Wiele dzialan moze przyczyni¢ sic do wypelnienia luki
w zakresie transferu wiedzy i technologii we wszystkich obsza-
rach priorytetowych. Mozna na przyklad ustanowi¢ powiazania
miedzy sferami badan naukowych, przemystu i szkolnictwa,
doprowadzi¢ do wspélpracy miedzy przemyslem a uniwersyte-
tami, poprawi¢ zarzadzanie wiasnoscig intelektualng, inwes-
towaé w projekty demonstracyjne sluzgce wykazaniu istotnego
znaczenia handlowego danego przedsiewzigcia badz nawigzad
partnerstwo na duza skale miedzy sektorem publicznym
a prywatnym z mysla o inicjatywach majacych na celu stwo-
rzenie masy krytycznej niezbednej do zapewnienia niebieskiego
wzrostu.

7.6 Przyszlo$¢ niebieskiej gospodarki w XXI wieku bedzie
zalezala $ciSle od zdolnosci naukowcow do rozwijania
programéw interdyscyplinarnych, obejmujacych umiejetnosci
i koncepcje zapozyczone z innych obszaréw badan, lub od
ich zdolnosci do uczestniczenia w takich programach. Ksztal-
cenie przyszlego pokolenia naukowcéw musi koncentrowaé sie
na podejSciach interdyscyplinarnych i calosciowych w celu
rozwigzania zlozonych probleméw w dziedzinie technologii
i konkurencji, jakich nastreczaja badania nad organizmami
morskimi i §rodowiskiem morskim.

Bruksela, 20 marca 2013 r.

7.7 EKES ocenia zatem, ze nalezy pilnie zaradzi¢ rozdrob-
nieniu danych dotyczacych Srodowiska morskiego, ktére sa
rozproszone w ramach setek réznych instytucji w calej Europie,
co pocigga za soba problemy zwiazane z dostgpem, wykorzy-
stywaniem i gromadzeniem. EKES zacheca Komisje do podjecia
wspllpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia
dostgpu do przedmiotowej wiedzy i okreslenia dodatkowych
zasobéw finansowych i innych koniecznych, by stworzy¢
wspélne  $rodowisko wymiany informacji, sprawdzonych
rozwigzan i przeplywu danych z mysla o intensyfikacji badan
i innowadji i lepszej ochronie Srodowiska.

7.8  Byloby pozadane, aby nowa mapa cyfrowa dna
morskiego w Europie byla interoperacyjna i wolna od ograni-
czen w zakresie wykorzystywania oraz aby przyniosla ona
wsparcie badaniom naukowym, dostarczajac danych dotycza-
cych skutkéw dzialalnosci czlowieka oraz prognoz oceanogra-
ficznych. Dzigki temu panstwa czlonkowskie moglyby zmaksy-
malizowaé potencjal wilasnych programéw obserwacji $rodo-
wiska morskiego, pobierania prébek i badania tego Srodowiska.

7.9 Ochrona granic morskich Europy oraz skuteczny nadzor
nad morzami ('°) stanowi wyzwanie dla panstw czlonkowskich
w zakresie popularyzowania niebieskiej gospodarki. Wzmoc-
nienie kontroli granicy zewnetrznej strefy Schengen i wprowa-
dzenie mechanizmu wymiany informacji umozliwi organom
strazy granicznej pafistw czlonkowskich zmniejszenie liczby
przypadkéw $mierci na morzu i zwalczanie zjawisk, takich
jak nielegalna imigracja do UE a takze piractwo morskie (').

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(1% Dz.U. C 44 z 11.2.2011, ss. 173-177.
(") Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 15.
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