C 228/116

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2009

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu

Region6w oraz Europejskiego Banku Centralnego ,10 Ilat istnienia unii gospodarczej i
walutowej — sukcesy i wyzwania”

COM(2008) 238 wersja ostateczna — SEC(2008) 553
(2009/C 228/23)

Dnia 7 maja 2008 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu
Regionéw oraz Europejskiego Banku Centralnego »10 lat istnienia unii gospodarczej i walutowej — sukcesy
i wyzwania<”

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktdrej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 5 marca 2009 r. Sprawozdawca byt
Umberto BURANL

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie z 24 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 79 do 1 — 17 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 W niniejszym dokumencie EKES przedstawia pewne
uwagi na temat komunikatu Komisji, ktoéry omawia osiggniecia
unii gospodarczej i walutowej (UGW) po dziesieciu latach jej
istnienia oraz stojace przed nami przyszle wyzwania. Ze
wzgledu na to, ze komunikat zostal sporzadzony zanim obecny
kryzys ujawnit si¢ z pelng sit3, Komitet unika — na ile to
mozliwe — nawiazywania do obecnych wydarzen w celu sfor-
mulowania uwag na tematy niemajace zwigzku z dokumentem
Komisji. Aktualne zagadnienia s3 oméwione w innych opiniach.

1.2 Poczatkowe oczekiwania nie zostaly w pelni zrealizo-
wane: optymizm panujacy na etapie tworzenia UGW oslabita
koniunktura gospodarcza o niekorzystnych tendencjach, ktore
maja charakter obiektywny i s3 w duzej mierze niezalezne od
wspdlnej waluty. Nie zawsze dobrze poinformowana opinia
publiczna, pozostajaca takze czgSciowo pod wplywem wecigz
utrzymujgcej si¢ nieufnodci wobec Unii Europejskiej, obarczyta
euro odpowiedzialnoScig za zjawiska zwigzane z recesja, ktore
w rzeczywistoSci nie majg nic wspélnego z pozycja euro.

1.3 Bezsprzecznym sukcesem unii walutowej i gospodarczej
bylo ustabilizowanie dlugoterminowych oczekiwan inflacyjnych
na poziomie bliskim definicji stabilnosci cen; ponadto ogdlne
obnizenie stép procentowych przyczynito si¢ do wzrostu
gospodarczego. Co wigcej, integracja rynkéw finansowych przy-
czynila si¢ do wywolania w Europie kryzysu gospodarczego,
ktéry zrodzit si¢ poza jej terytorium.

1.4 Chociaz euro jest druga walutg migdzynarodowa, Euro-
grupa i EBC nie wystepuja w roli instytucji na forum miedzy-
narodowych organizacji gospodarczych i finansowych, co
wynika z réznorodnych przyczyn, lecz jedna z nich jest fake,
ze do organizacji tych naleza panistwa czlonkowskie ze strefy
euro i spoza niej. Lepsze kierowanie gospodarka byloby teore-
tycznie mozliwe, jezeli te dwie instytucje moglyby przemawiaé
samodzielnie na forum organizacji migdzynarodowych.

1.5 W obrebie UE przyszle wyzwania wiazg si¢ glownie
z niewystarczajgcymi dokonaniami ostatnich dziesigciu lat:
z réznicami miedzy krajami UGW pod wzgledem inflacji
i kosztéw pracy, a takze wciaz czeSciowej integracji rynku
towaréw i ustug. Pierwszy cel powinien zosta¢ uwzgledniony
w szeregu programéw krajowych, ktére przy poszanowaniu
paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu daza do konwergencji
uzgodnionej przez rzady i partneréw spofecznych. Natomiast
drugi cel powinien zosta¢ uwzgledniony w opracowaniu, ktore
ustalatoby naturalne granice integracji, po ktérych przekro-
czeniu staje si¢ ona niemozliwa lub zbyt uciazliwa.

1.6 Na szczeblu $wiatowym UGW stoi przed wyzwaniami
politycznymi i zwigzanymi z konkurencja, ktérym powinna
sprosta¢ za pomocg programéw wewnetrznej polityki budze-
towej i lepszego zintegrowania reform strukturalnych, poprzez
umocnienie mig¢dzynarodowej roli euro i, wreszcie, skuteczne
kierowanie gospodarka. Jezeli chodzi o ten ostatni punkt, to
nalezy zwréci¢ uwage na wydatki publiczne, konkurencyjnosé
i systemy zabezpieczenia spolecznego, czyli trzy dziedziny,
w ktérych jednolite dzialania utrudniaja réznice w sytuacji
poszczegdlnych panstw czlonkowskich.
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1.7 Co si¢ tyczy kierowania finansami, EKES ma nadzieje, ze
przeprowadzony zostanie calo$ciowy przeglad kierunkéw poli-
tyki, na ktorych dotychczas opieraly si¢ praktyki rynkowe:
korzenie kryzysu finansowego wywolanego kredytami typu
subprime, na ktory wplywa z kolei kryzys gospodarczy, tkwig
w czasach, kiedy wprowadzano do obrotu produkty ze swej
natury niewiarygodne. Wynikalo to z niewlasciwie pojmowanej
gospodarki rynkowej, ktdrej nie nalezy porzucaé, lecz ktéra
wymaga z pewnoscig uregulowania za pomocg przepis6w.

2. Wstep

21 W maju 2008 r. Komisja opublikowala komunikat
zawierajacy podsumowanie dziesigciu pierwszych lat istnienia
unii gospodarczej i walutowej (UGW) oraz ogdlne wytyczne
dla programu politycznego na dziesie¢ kolejnych lat (!). Doku-
ment ten zostal opublikowany w drugim zeszycie ,European
Economy” (3) wraz z liczacg ponad 300 stron analizg omawia-
nych zagadnief. EKES zostal wymieniony posrdd adresatow
komunikatu, pragnie wigc podzickowad Komisji za mozliwo$é
przedstawienia swojego stanowiska i ma nadziej¢, Ze jego uwagi
zostang uwzglednione jako préba konstruktywnego wlaczenia
si¢ W trwajace obecnie rozwazania.

2.2 Wspomniane opracowanie jest bardzo pomocne
w zrozumieniu zjawisk opisanych w komunikacie i zawiera
klucz do interpretacji deklaracji Komisji. Ponadto dokument
ten zawiera analiz¢ ekonometryczng i finansowa przeznaczong
dla waskiego grona specjalistéw. EKES zapoznal si¢ z omawiang
analiza i odnosi si¢ do niej w kilku kwestiach, ktére jego
zdaniem wymagaja uscislenia.

2.3 Przedstawiajac swoje uwagi na temat okre$lonych
elementéw komunikatu, EKES zachowal kolejnos¢ ich
oméwienia przez Komisje; ma przy tym nadzieje, ze jego
uwagi okaza si¢ przydatne i zostang uznane za konstruktywny
wklad reprezentowanych na jego forum partneréw spotecznych.

3. Komunikat: Historyczny krok

3.1  Dokument rozpoczyna si¢ stwierdzeniem, ze UGW skie-
rowala do ,europejskich obywateli i reszty $wiata bardzo
wyrainy sygnal polityczny, moéwiacy, ze Europa jest
w stanie podejmowacé daleko idace decyzje [...]” oraz ze ,w
ciggu dziesieciu lat swego istnienia euro odniosto spektaku-
larny sukces”. Tego rodzaju stwierdzenia wydaja si¢ nieod-
powiednie z punktu widzenia komunikatu; mimo ze wyra-
zenie zadowolenia na zakonczenie przedstawiania dowoddow
wydaje si¢ przekonujace, moze przynie$¢ efekt odwrotny do
zamierzonego, jezeli przyjmie forme z goéry przygotowanego
stwierdzenia. EKES zgadza si¢ zasadniczo z treScia powyzszych
stwierdzen, lecz jego zdaniem byloby lepiej, gdyby znalazly sie
one w podsumowaniu, nie za§ w preambule.

() COM(2008) 238 wersja ostateczna.

(%) European Economy 2/2008 ,EMU@10, Successes and Challenges
after 10 Years of Economic and Monetary Union”, Dyrekcja Gene-
ralna ds. Gospodarczych i Finansowych.

3.2 Komisja lagodzi jednak nieco ton swojej wypowiedzi,
stwierdzajac, Ze euro ,,nie spelnito jednak dotychczas niekté-
rych oczekiwan, jakie poczatkowo z nim wigzano”, wsréd
przyczyn wymieniajac: niedostateczny wzrost wydajnosci,
globalizacj¢, niedostatek zasobéw naturalnych, zmiany klimatu
i starzenie si¢ spoleczenstwa, jako problemy, ktére ,naloza
dodatkowe ograniczenia na mozliwosci wzrostu gospodarczego
krajow europejskich”. Na pierwszy rzut oka stwierdzenia te
zdajg si¢ zaklada¢ — mimo ze Komisja nie miala z pewnoscig
takiego zamiaru — istnienie zwigzku migdzy rozwojem $wia-
towej sytuacji spoleczno-gospodarczej a niespelnionymi oczeki-
waniami wobec euro.

3.21 W dalszej czgdci (str. 7) Komisja wyraza ubolewanie
z powodu faktu, ze ,euro czgsto wykorzystuje si¢ jako uspra-
wiedliwienie (przez obywateli, przyp. red.) zlych wynikow
gospodarczych, ktére w rzeczywistosci sg skutkiem niewlasciwej
polityki gospodarczej na szczeblu krajowym”, a tym samym
stusznie oddziela sytuacje gospodarcza od pozycji euro.
Z punktu widzenia promowania euro byloby jednak lepiej,
gdyby Komisja wyjasnila, Ze wspélna waluta ponosi uszczerbek
— podobnie jak w mniejszym lub wigkszym stopniu wigkszos¢
innych walut — z powodu $wiatowej koniunktury gospodar-
czej wplywajacej na ksztalt polityki pienigznej.

3.2.2 W ramach samej polityki pieni¢znej, w tym zwlaszcza
polityki UGW, nie mozna rozwigzaé probleméw zglobalizowa-
nych i zintegrowanych rynkéw, ktérych trudnosci przenikaja
z jednego rynku do drugiego w czasie rzeczywistym, dajac efekt
domina. Zbyt dlugo juz rynki pozaeuropejskie kierowaly sie
w swym funkcjonowaniu zbyt swobodng interpretacja gospo-
darki rynkowej, zaréwno w kwestiach gospodarczych, jak
i finansowych. Wolny rynek potrzebuje regut wyznaczajacych
nieprzekraczalne granice oraz skutecznej kontroli, ktéra
gwarantowalaby ich przestrzeganie; panstwa europejskie
w duzej mierze spelniajg oba kryteria, w odréznieniu niestety
od innych krajéw.

4. Gléwne sukcesy pierwszych dziesigciu lat

4.1  Komisja stusznie podkresla, ze polityka pieni¢zna ,,przy-
czynila si¢ do ustabilizowania dlugoterminowych ocze-
kiwan inflacyjnych na poziomie bliskim stabilnosci cen zdefi-
niowanej przez EBC”. Uznala ponadto, ze inflacja wzrosta
ostatnio ,zwlaszcza z powodu gwaltownie rosnacych cen ropy
i innych surowcéw”, przewidziata jednak ,powrdt do niskiej
inflacji” ,po ustapieniu presji ze strony tych czynnikéw
zewnetrznych”, co stalo si¢ niedawno. Odnoszac si¢ do kwestii
stop procentowych Komisja stwierdzita, ze wprowadzenie
bardziej rygorystycznych warunkéw udzielania kredytéw
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw moze
wynika¢ z zawirowan na rynkach finansowych, cho¢ ,spodzie-
wany jest jednak powré6t do [..] normalniejszych warunkéw
udzielania kredytéw, nawet jesli ceny ropy i innych surowcow
nadal beda mialy tendencje zwyzkowa [...]"
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4.1.1  Przewazajgca wigkszo$¢ obserwatoréw przewiduje
dlugotrwaly kryzys i powstrzymuje si¢ od prognoz na temat
tego, kiedy nastgpi powrdt dobrej koniunktury gospodarczej,
zwlaszcza w krajach zachodnich; niestety z powodu niestabil-
nosci $wiatowej sceny geopolitycznej prognozy ekonomet-
ryczne sprowadzaja si¢ do wymiany opinii. EKES pragnie przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na jeden okre$lony aspekt komuni-
katu: Komisja wyraza ubolewanie z powodu wywolanego
inflacja zaostrzenia warunkéw udzielania kredytéw dla gospo-
darstw domowych i przedsi¢biorstw, lecz nie wspomina
o tym, ze gospodarstwa domowe nie s3 jedynie kredyto-
biorcami, lecz réwniez oszczedzajacymi, ktérzy poprzez
swe inwestycje przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego,
a w ostatecznym rozrachunku — do finansowania dlugu publicz-
nego i przedsigbiorstw.

41.2 Stopa oprocentowania oszczednosSci, czy to
w formie depozytéw bankowych, czy tez inwestycji w papiery
warto$ciowe, wzrosla w mniejszym stopniu niz stopa
inflacji, wiec po odliczeniu naleznosci podatkowych wigze sie
to ze znacznym zmniejszeniem sily nabywczej zyskéow
kapitalowych, réwnolegle do spadku warto$ci zainwestowa-
nego kapitatu. Jednakze olbrzymie straty na gieldach sklonily
gospodarstwa domowe do poszukiwania bezpieczniejszych
inwestycji w tradycyjne wklady oszczednosciowe, pomimo
niewielkich zyskéw i erozji kapitatu.

4.2 EKES popiera Komisj¢, gdy podkresla ona korzysci zwig-
zane z wprowadzeniem euro — zreformowany w 2005 r. pakt
na rzecz stabilnosci i wzrostu sklonit pafistwa czlonkowskie do
przyjecia polityki podatkowej zgodnej z celem, ktérym jest
stabilno$¢ makroekonomiczna UGW, co ulatwilo integracje
gospodarki i rynku oraz odegrato role ,katalizatora integracji
rynku finansowego”. Integracja, dzigki ktérej ,wzrosta odpor-
no$¢ strefy euro na niekorzystne wplywy zewngtrzne”, wymaga

jednak refleksji.

42.1 Cho¢ prawdg jest, ze UGW umozliwila stworzenie
silnego i zintegrowanego rynku finansowego, z pewnoscia lepiej
opierajacego si¢ wplywom niekorzystnych wydarzen zewnetrz-
nych niz poszczegblne rynki krajowe, to nalezy wzigé pod
uwage fakt, Ze razem z integracja wewnetrzng UGW ma
réwniez miejsce Sciste powigzanie z rynkami $wiatowymi.
Komisja stwierdzila, Ze najwyrazniej ,w czasie obecnego niepo-
koju na $wiatowych rynkach finansowych, strefie euro [...] udato
sie unikna¢ najgorszego”, jednakze te zawirowania, szczegélnie
zwigzane z kredytami hipotecznymi typu subprime, zostaly przy-
niesione z rynkéw zewnetrznych, a wywolane przez wyda-
rzenia, w ktérych UGW nie miala udziatu.

422 W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ kwestia, ktorg
Komisja poruszyla w dalszej czg$ci komunikatu, a mianowicie
wplyw zewnetrzny Eurogrupy, nie tylko na kierowanie

gospodarka, lecz réwniez na instytucje regulujace rynki
finansowe. Kryzys na rynku kredytéw typu subprime zostal
wywolany  przez nieprawidlowe zasady  kredytowania
i kontrowersyjne systemy sekurytyzacji, czgSciowo nieznane
w systemie europejskim; uzasadnione wydaje si¢ zatem pytanie,
czy nie mozna bylo unikngé lub zmniejszy¢ powstalych szkéd,
gdyby Eurogrupa (wraz z EBC) byla obecna jako instytucja
w  miedzynarodowych organizacjach gospodarczych
i finansowych.

4.2.3  Sluszno§¢ tego przekonania potwierdzaja dzialania
polityczne zapewniajgce wsparcie oraz upadtos¢ duzych amery-
kanskich grup finansowych majacych oddzialy w Europie, co
wiaze si¢ z delikatnymi kwestiami konkurencji i kontroli.
EKES nie jest zreszta odosobniony w swoim stanowisku:
Komisja rowniez wyrazita ubolewanie z powodu braku ,mocnej
pozycji na forach miedzynarodowych”, lecz nie méwi, co Rada
zrobila, czy tez jak malo zrobila, aby w praktyce zapewnié
Unii Europejskiej t¢ mocng pozycje ani tym bardziej tego nie
komentuje.

4.3 Jezeli chodzi o ,znaczne korzysci”, jakie UGW przyniosta
,panstwom czlonkowskim zaangazowanym w proces nadra-
biania zaleglo$ci”, nie ma potrzeby omawiaé tej kwestii
w niniejszej opinii; zostala ona omoéwiona przez Komisje we
weze$niejszym  komunikacie (1), na ktérego temat Komitet
wypowiedzial si¢ w jednej z opinii (?).

4.4  Euro ,ustabilizowalo si¢ na pozycji drugiej miedzy-
narodowej waluty §wiata” i w tej walucie utrzymywana jest
jedna czwarta $wiatowych rezerw, przy czym pozyczki udzie-
lane podmiotom zewnetrznym przez banki strefy euro stanowig
36 % ogblu, zas 45 % pozyczek udzielanych jest w dolarach
amerykarnskich. Rado$¢ z tego powodu nie powinna jednak
przestania¢ faktu, ze pozycja euro, ktéra wedtug wszelkich prze-
widywan bedzie si¢ umacniaé, powinna przekladal si¢ na
konkretne wyniki i zyski, przede wszystkim w zakresie cen
ropy naftowej. Uzaleznienie od tego Zrddla energii jest jednym
z hamulcéw spowalniajgcych rozwéj gospodarczy strefy euro,
szczegolnie dotkliwym w przypadku niektérych jej cztonkéw.
Wahania cen ropy nie wynikaja wylacznie z monopolistycznej
polityki krajow ja produkujacych, lecz sa one réwniez efektem
spekulacji i wahan kursu dolara, ktéry nie jest juz wiarygodny
ze wzgledu na swojg niestabilno$¢. Nalezaloby wigc zaczaé
przygotowywal  strategic zmierzajgca do wyceny ropy
w euro, przynajmniej je$li chodzi o transakcje z krajami
UGW; trzeba jednak przyznad, Ze rozwigzanie to nie jest pozba-
wione niedogodno$ci i wymaga ostroznego podejscia.
W kazdym razie jego powodzenie zalezaloby nie tylko od
pozydji euro, lecz rowniez od sity negocjacyjnej calej Unii Euro-
pejskiej.

(") Patrz: komunikat Komisji: ,Gospodarka UE: przeglad za 2006 r.
Wzmocnienie strefy euro: najwazniejsze priorytety polityki”,
COM(2006) 714 wersja ostateczna.

(%) Patrz: opinia Komitetu w sprawie: ,Gospodarka UE: przeglad za
2006 r. Wzmocnienie strefy euro: najwazniejsze priorytety polityki”,
Dz.U. C 10 z 15.1.2008, s. 88.
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4.5  Komisja oméwila nastepnie kwestie kierowania gospo-
darkg, mozliwego obecnie dzieki dzialalnosci Eurogrupy, ktéra
zyskata wicksza skuteczno$é, gdyz moze liczy¢ na stale prze-
wodnictwo. Wewnetrzne zarzadzanie walutg nie wystarczy
jednak do zapewnienia stabilno$ci i prestizu euro — powyzsze
uwagi wskazuja na potrzebe zarzadzania zewnetrznego, ktore
bedzie mozliwe (patrz pkt. 4.2.2 i 4.4 powyzej) wylacznie
w wypadku, gdy Eurogrupa i EBC beda mogly odgrywaé
role instytucji na forum organizacji migedzynarodowych,
w szczegblnosci Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Trudno akceptowaé dluzej sytuacje, w ktérej wladze reprezen-
tujace tacznie wspdlng walute nie majg prawa glosu.

5. UGW nadal stoi w obliczu wyzwan

5.1  Gospodarka strefy euro znajduje si¢ w fazie recesji,
podobnie jak gospodarka Stanéw Zjednoczonych i innych
panstw europejskich spoza UGW: sytuacja ta wystepuje
w calym Swiecie zachodnim, a zatem przypisywanie euro
bezposredniego lub posredniego na nig wplywu byloby w tej
sytuacji bledem. Poglebiona analiza wykazuje jednak, ze
,miedzy poszczegélnymi krajami istnialy [..] znaczne
i trwale réznice pod wzgledem inflagji i jednostkowych
kosztéw pracy”. Aby wyjasnic to zjawisko, Komisja przywotuje
przyczyny, ktore sa obecnie dobrze znane: brak elastycznosci
cen i wynagrodzen, niedostateczne reformy strukturalne, zbyt
slabg integracje rynkow oraz niedostateczny rozwdj transgra-
nicznego $wiadczenia ustug.

5.1.1  EKES jest zdania, ze mozliwosci interwencji w kazdej
z wymienionych dziedzin zaleza w duzej mierze od panstw
cztonkowskich i od ich partneréw spotecznych. Réwnoczesnie
Komitet zachg¢ca Komisj¢ do przeprowadzenia analizy w celu
zbadania, w jakim stopniu mozliwe bedzie zintegrowanie
w dluzszej perspektywie rynkéw towaréw i ustug zaréwno
w strefie euro, jak i w calej Unii. Niezaleznie od zasadniczych
stwierdzen istnieje pewna naturalna granica integracji, ktorej
nie bedzie mozna nigdy przekroczyé: pomimo niezbednych
dzialati na rzecz harmonizacji i zniesienia barier w zakresie
konkurencji i przepisdbw prawa, pozostana niemozliwe do
zniwelowania réznice w postaci uwarunkowan spotecznych,
systemow podatkowych, rynkéw pracy i jezyka.

5.1.2  Wyzej wspomniana analiza powinna stuzy¢ ukierunko-
waniu prac Komisji i panstw czlonkowskich na okreslenie poli-
tyki opartej na stalej ocenie kosztéw i korzysci harmoni-
zacji: urzeczywistnienie rynku wewnetrznego
i konkurencyjno$¢ nie moga by¢ jedynym celem. Nalezy
wzigé pod uwage konsekwencje gospodarcze i spoleczne
w poszczegélnych krajach i ich zdolno$¢ dostosowania sie.

5.2 Oprocz inflacji pozostale czynniki przyczyniajace si¢ do
niskiego wzrostu gospodarczego znajduja sie jedynie pod
posrednim wplywem polityki pienieznej, w kazdym razie
wykraczaja poza mozliwosci dzialania Eurogrupy. Zdaniem
EKES-u niesprawiedliwe byloby zatem przypisywanie euro
odpowiedzialno$ci za jednakowa sytuacje gospodarcza
w krajach nalezagcych i nienalezacych do strefy euro;
zresztg w Zadnym z panstw spoza strefy euro opinia publiczna
nie przypisuje walucie krajowej bledéw, ktére spora czg$¢ opinii
publicznej w strefie euro zarzuca wspdlnej walucie.

5.3 Na tle ogdlem pozytywnych i optymistycznych uwag
jedno zdanie Komisji wzbudza pewien niepokdj(!): ,poza
wypelnieniem poczatkowych oczekiwan agenda polityczna
UGW na nastgpne dziesigciolecie naznaczona bedzie pojawie-
niem si¢ nowych probleméw na skale $wiatows, ktore beda
mialy jeszcze bardziej potegujacy wplyw na wspomniang
wyzej slabosé UGW”. Wydaje si¢, ze zamiast o ,stabosci
UGW” nalezaloby méwi¢ o stojacych przed krajami strefy
euro wyzwaniach w zakresie konkurencyjnosci, takich jak zaste-
powanie podupadajacych sektoréw, badania naukowe, inno-
wagcje, zasoby ludzkie, do czego dochodzi wzrost cen artykulow
spozywczych, energii i niektorych surowcow, a to wszystko na
tle zmian klimatu, starzenia si¢ spoleczenstwa i imigracji.
Problem ma wigc charakter przede wszystkim spoleczno-gospo-
darczy.

5.3.1  Wymienione wyzej czynniki przekladaja si¢, uzywajac
sformutowania Komisji, na ,wyzwania polityczne szcze-
golnie istotne dla strefy euro”. Mimo ze EKES zgadza si¢
z analiza Komisji, interpretuje powyzsze stwierdzenie
w nastepujacy sposob: o ile prawdy jest, Ze wspomniane
wyzej problemy wplywaja na polityke UGW, powinny one
zostal rozwigzane na szczeblu wspdlnotowym, nie za$ samej
Eurogrupy. Innymi stowy, wilasciwa polityka powinna mieé
charakter ,europejski’, natomiast zadania Eurogrupy powinny
ogranicza¢ si¢ do dziatan bezpo$rednich (i skoordynowanych)
dotyczacych wylacznie spraw pienigznych zwigzanych z euro.

6. Program polityczny na drugie dziesigciolecie

6.1 W dokumencie przedstawiajgcym omawiany program
Komisja stwierdza, ze ,do$wiadczenia pierwszej dekady UGW,
nawet je$li ogdlnie bardzo pozytywne, ukazujg szereg niedo-
ciagni¢¢, ktére nalezy usung¢”. Nalezy nie tylko staraé sig
wzmocni¢ stabilno§¢ makroekonomiczng, lecz réwniez
,zwickszy¢  potencjal wzrostu” i podnie$¢ ,poziom opieki
spolecznej dla obywateli”, broni¢ interesow strefy euro
w gospodarce $wiatowej oraz zapewni¢ ,plynne zdolnosci
dostosowawcze” w miare rozszerzania UGW.

(") COM(2008) 238 wersja ostateczna: ,10 lat istnienia unii gospodar-
czej 1 walutowej — sukcesy i wyzwania”, rozdzial: ,Problemy, jakie
nadal stoja przed UGW, spotegowane przez nowe tendencje $wia-
towe”, zakonczenie akapitu pigtego.
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6.2  Aby osiagnaé te cele, Komisja proponuje agende opiera-
jaca sie na trzech filarach:

— agendzie wewnetrznej, ktorej celem jest miedzy innymi
poglebienie koordynacji polityki fiskalnej i nadzoru nad
nig oraz skuteczniejsze wecielenie reformy strukturalnej
w 0gélna strategie polityki koordynacji w ramach UGW;

— agendzie zewnetrznej, ktorej celem jest wzmocnienie roli
euro w kierowaniu gospodarka na szczeblu $wiatowym;

— systemie kierowania gospodarka, ktéry jest niezbednym
warunkiem wdrozenia obu powyzszych programéw.

6.3 W dziedzinie polityki wewnetrznej nie wspomniano
o prawdziwie nowych zasadach, lecz potwierdzono wymieniane
wielokrotnie w przeszlosci kryteria dobrego zarzadzania, takie
jak trwalo$¢ finanséw publicznych i poprawa ich jakosci
poprzez zracjonalizowanie wydatkéw i systemu podatkowego,
ze szczegblnym uprzywilejowaniem dzialalnosci korzystnej dla
wzrostu i konkurencyjnosci. Ponadto Komisja przywoluje
konieczno§¢ ,rozszerzenia nadzoru w celu zaradzenia
kwestii nier6wnowagi makroekonomicznej” w postaci
wzrostu deficytu na rachunku biezagcym oraz zwigkszenia
réznic w stopie inflacji. Komisja podkresla, ze integracja —
szczegblnie w sektorze rynkéw finansowych — wzmocnila
stabilno$¢ UGW, lecz jesli nie zostanie uzupelniona
o odpowiednia polityke, moze doprowadzi¢ do poglebienia
rozbiezno$ci migdzy jej cztonkami.

6.3.1 EKES w pelni zgadza si¢ z t3 analiza, lecz zwraca
uwage, ze warto byloby wykazal si¢ wigkszg ostroznoscia
W ocenie sytuacji; inaczej rzecz ujmujgc, nalezy wzigé pod
uwage trudno$¢ polegajaca na pogodzeniu formulowania
pewnych zasad z ich stosowaniem w praktyce.

6.3.2  Wydatki publiczne stanowig jedng z najwazniejszych
kwestii; Komisja zaleca przygotowanie ,dobrze opracowanych
zasad dotyczacych wydatkéw, co umozliwialoby funkcjono-
wanie w ramach paktu na rzecz stabilnoSci i wzrostu automa-
tycznych stabilizatoréw fiskalnych, dostosowujacych sklad
wydatkéw publicznych do strukturalnych i koniunkturalnych
potrzeb gospodarki”. Zalecenie to jest trudne do praktycznej
realizacji w okresie zawirowan, ktorych czas trwania trudno
w tej chwili przewidzie. Presja inflacyjna odbila si¢ silnie na
dystrybucji dochod6éw, na wynagrodzeniach i inwestycjach, a w
ostatecznym rozrachunku réwniez na konkurencyjnosci
i systemach zabezpieczenia spolecznego, cho¢ skutki te
wyraznie roznig si¢ od siebie w poszczegblnych krajach
UGW. Struktura deficytu pierwotnego rézni si¢ bowiem
w zaleznoSci od kraju, bilans handlowy jest w coraz wigkszym
stopniu uzalezniony od wyzszych lub nizszych kosztéw energii,
a ponadto istotne rdznice strukturalne — trudne do skorygo-

wania w  normalnych  warunkach, a tym bardziej
w okolicznosciach wyjatkowych — zwiazane s3 z systemami
emerytalnymi.

6.3.3 W tej sytuacji pozadana konwergencja powinna by¢
postrzegana jako cel $rednio- lub dlugoterminowy. EKES
dostrzega oczywista konieczno$¢ ,rozszerzenia nadzoru
w celu zaradzenia kwestii nier6wnowagi makroekono-
micznej” z wykorzystaniem istniejacych narzedzi, lecz ostrzega
przed popadaniem w nadmierny optymizm w kwestii ich
skutecznosci krétkoterminowej.

6.3.4  Jezeli chodzi o kraje kandydujace do strefy euro,
Komisja proponuje sprawowanie szerszego nadzoru nad zacho-
dzacymi w nich wydarzeniami gospodarczymi, zwlaszcza
w przypadku krajow uczestniczacych w europejskim mecha-
nizmie kursowym (ERM II); nie chodzi tu o wprowadzanie
jakichkolwiek innowacji, lecz o poprawe skutecznosci istniejg-
cych juz mechanizméw. Co do jednej kwestii nie ma watpli-
wosci: z chwilg, gdy jedno z panstw spelni kryteria przysts-
pienia do UGW, jego przystapienie nie jest juz fakultatywne,
lecz przewidziane w traktacie akcesyjnym. Obecny kryzys
moze zresztg op6zni¢ o pewien czas spelnienie tych kryteriow;
ze wzgledu na to, ze pierwszoplanowym celem jest wprowa-
dzenie w Europie wspdlnej waluty, wskazane byloby zacho-
wanie pewnej elastycznoci w ocenie kryteriéw i ich realizacji.

6.3.5 W kwestii integracji rynku produktéw, uslug
i rynku pracy Komisja wspomina o utrzymujgcych sie prze-
szkodach regulacyjnych oraz o niejednakowych postepach
w poszczegélnych krajach. Kwestie te nie sa zreszta wylaczna
cecha UGW i powinny by¢ rozpatrywane w szerszym kontek-
Scie calej Unii. Jak zauwazono w pkt. 5.1.1, istniejg naturalne
granice integracji, a takze granice innego rodzaju, bedace
wypadkowa uwarunkowan gospodarczych i spolecznych
panujacych w poszczeg6lnych krajach; granice te powinny by¢
analizowane indywidualnie i jezeli to konieczne — przestrzegane.

6.3.6  Jezeli chodzi o rynki finansowe, Komisja stwierdza,
ze ,stosunkowo duze korzysci wynikaja dla strefy euro ze
wspierania integracji finansowej UE” oraz ze ,konieczne s3 [..]
dalsze wysitki na rzecz poprawienia wydajnosci i plynnosci
rynkéw finansowych w strefie euro”. Zdaniem Komitetu poli-
tyka EBC w tym zakresie jest wzorcowa i pozwala wierzy¢, ze
zdola on stawi¢ czota — tak jak dotychczas — nawet glebokiemu
kryzysowi. Rozprzestrzenianie si¢ kryzysu amerykanskiego
mogloby mie¢ powazniejsze skutki, gdyby do jego powstrzy-
mania nie przyczynila si¢ polityka polegajaca na obronie
stabilnosci i plynnosci rynkéw; jezeli chodzi o organy
kontroli, ktére — jak si¢ wydaje — nie przewidzialy upadku
wielu duzych instytucji, a tym bardziej mu nie zapobiegly,
EKES powstrzymuje si¢ obecnie od formulowania sadéw
w oczekiwaniu na wigcej informacji, do ktérych ma prawo
rynek i opinia publiczna.
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6.3.6.1 W tym wzgledzie EKES odnotowuje, majac na
uwadze pkt ... powyzej, ze kryzys amerykanski jest skutkiem
niedostatecznego uregulowania i kontroli rynku. Paradoks tej
sytuacji polega na tym, ze gospodarka, ktéra jest doskonatym
uciele$nieniem liberalizmu, w obliczu kryzysu potrzebowala
wsparcia wladz publicznych — pomocy panstwa i poteznego
zastrzyku gotowki. Byla to nie tylko porazka gospodarki,
budzetu panstwa i obywateli amerykanskich, lecz przede
wszystkim cios dla wiarygodnosci systemu.

6.4 W kwestii polityki zewnetrznej Komisja oglosila
program, w ramach ktérego strefa euro powinna wzmocnié
swoja role na arenie migdzynarodowej poprzez opracowanie
strategii, ,ktéra bylaby wspdlmierna do miedzynarodowego
statusu jej waluty”. Komisja przypomniala ponadto o swoim
postulacie, wielokrotnie juz wspominanym w przeszlosci, by
strefa euro przemawiala ,jednym glosem” na forum wszyst-
kich migdzynarodowych organizacji walutowych. EKES po raz
kolejny potwierdza swoje pelne poparcie dla tego programu:
nieobecno$¢ organéw nadzorujacych euro w $wiatowych insty-
tucjach walutowych stanowi niedopuszczalng nieprawidlo-
wos¢, zaréwno pod wzgledem operacyjnym, jak i politycznym.

6.4.1 Komisja przypomina o oporze ze strony ,innych
krajow”, ktérych zdaniem UE i strefa euro s3 ,nadreprezento-
wane w organizacjach miedzynarodowych (pod wzgledem
zaréwno miejsc, jak i cigzaru glosu)”. Skape i niechetnie udzie-
lane informacje wskazuja, ze opér ten rzeczywiscie istnieje oraz
ze naciski na wigksza reprezentacje wywierane przez pafstwa
cztonkowskie UE — zaréwno te bedace, jak i niebedace czton-
kami UGW - nie brzmia przekonujaco i brakuje im koordy-
nagji. Eurogrupa powinna przemawial zdecydowanie,
przede wszystkim na forum Rady.

6.4.2  Zdaniem Komitetu, aby zmniejszy¢ opdr ze strony
panstw spoza UE, panstwa czlonkowskie UGW moglyby
poczyni¢ krok o duzym znaczeniu symbolicznym, zrze-
kajac si¢ nie swoich miejsc, lecz indywidualnego prawa
glosu. Zgodnie z wszelka logikg, biorgc pod uwage, ze euro
jako waluta podlega wspdlnemu organowi nadzoru, powinien
on mie¢ zagwarantowane wylaczne prawo glosu. Partnerzy
spoleczni rowniez maja prawo do informacji na ten temat.
Opér, o ktérym mowa, wynika z pewnoscig z delikatnych
probleméw politycznych, lecz przemilczenia i brak przejrzys-
to$ci nie sprzyjaja poparciu dla Europy, a tym bardziej dla euro.

6.5 W czgsci koncowej dokument Komisji zawiera rozdziat
by¢ moze najbardziej obfitujacy w tres¢ i omawiajacy najwigcej
ewentualnych nastepstw, a mianowicie rozdzial dotyczacy
kierowania UGW. Chodzi tu o ,silne zaangazowanie ze strony
wszystkich panstw czlonkowskich UE w Radzie ECOFIN”
w dziedzinie polityki gospodarczej, o ,wlaczenie w wigkszym
stopniu  zagadnien UGW” oraz o ,spdjniejsze podejscie”
w dziedzinach lezacych w kompetencji Rady ECOFIN, tj.
w polityce makroekonomicznej, w dziedzinie rynkéw finanso-
wych i opodatkowania.

6.5.1 Trudno nie zgodzi¢ si¢ z takim podejSciem. EKES
zauwaza jednak, ze w decyzjach Rady ECOFIN niezwykle
rzadko jest mowa o UGW jako o podmiocie bezposrednio
lub posrednio zainteresowanym decyzjami. Polityka gospo-
darcza jest wzajemnie powiazana z polityka pienigzng:
w obrebie Unii euro nie jest jedyna walutg, lecz jest walutg
najwazniejsza, i to nie tylko dlatego, ze wystepuje w wielu
krajach, lecz réwniez z uwagi na perspektywe jego przyjecia
przez inne panstwa cztonkowskie.

6.5.2  Komisja odgrywa zasadniczg rol¢ w kierowaniu UGW,
nie tylko ze wzgledu na wsparcie dla jej nalezytego funkcjono-
wania, lecz réwniez z uwagi na jej znaczenie dla nadzoru
budzetowego i makroekonomicznego. Komisja zamierza
wzmocni¢ swoje dzialania i zwigkszy¢ ich skutecznos(,
a ponadto bedzie si¢ starala odgrywal aktywniejsza role na
forach migedzynarodowych. Funkcje te maja zostaé rozszerzone
i zyska¢ wigksza skuteczno$¢ wraz z nowym traktatem, kt6ry
umozliwia Komisji ,przyjecie $rodkéw” w odniesieniu do
panstw czlonkowskich UGW w zakresie dyscypliny budzetowej
oraz wytycznych w dziedzinie polityki gospodarczej, a takze
powierza jej zadania w zakresie kontroli i nadzoru. Art. 121
nowego traktatu stanowi ponadto, ze Komisja moze udzielié
ostrzezenia panstwom czlonkowskim, ktére nie zachowuja
zgodnosci z ogdlnymi wytycznymi.

6.5.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie
Komisji i ma nadzieje, ze dzigki nowemu traktatowi bedzie
ona mogla pelni¢ swoje funkcje — zaréwno tradycyjne, jak
i nowe — z jak najwigkszg skutecznoscig i naleznym jej pres-
tizem. Komitet ma jednak przede wszystkim nadzieje, ze
wszystkie organy gospodarcze i pieni¢zne wyciggng wnioski
z amerykanskiego kryzysu na rynku kredytéw typu subprime
i zdecyduja o podjeciu gruntownego przegladu polityki,
ktéra jak dotad wyznaczala kierunek rozwoju rynkéw
finansowych.

6.5.4  Wydarzenia w Stanach Zjednoczonych doprowadzily
do kryzysu systemowego na skale ogdlno$wiatows; jak
dotad Europa zostala nim powaznie dotknig¢ta i nie mozna
wykluczy¢  kolejnych wstrzasow. Aby przeanalizowaé ten
kryzys, warto byloby dolaczy¢ do podejscia makroekonomicz-
nego analize historyczng przeprowadzong z perspektywy
mikroekonomicznej: dzigki podejéciu dwutorowemu mozliwe
staloby si¢ ujawnienie glebokich i od dawna istniejacych przy-
czyn tego zjawiska.

6.5.5 W Stanach Zjednoczonych kredyty hipoteczne
zawsze udzielane byly w wysokosci 100 % wartosci nieru-
chomosci, ktéra to warto$¢ wyraznie ro$nie wraz
z dodatkowymi wydatkami. Natomiast w Europie jeszcze kilka-
dziesigt lat temu wigkszo$¢ panstw przestrzegala kryteriow
podyktowanych zasadg ostroznosci, a niekiedy réwniez przepi-
sami prawa bankowego: kredyty udzielane byly w ramach
pulapu 70-80 %. Powdd tego byt oczywisty: ewentualny spadek
cen nieruchomosci spowodowalby obnizenie wartosci zabezpie-
czenia.



C 228/122

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.9.2009

6.5.6  Pod presja liberalizacji rynkéw, a zwlaszcza konku-
rencji zwiazanej z ich integracja, rowniez w Europie porzucono
,zasade 70 %", co do tej pory zresztg nie powodowalo wigk-
szych klopotéw. Niemniej jednak ,zasada 100 %” jest do$é
watpliwa z punktu widzenia ostrozno$ci, a takze etyki
branzowej. System polegajacy na latwym dostepie do kredytu
zacheca kazdego do kupna nieruchomosci. W przypadku
nadchodzgcego kryzysu niepewni dluznicy przestaja dokonywad
splaty kredytu, co prowadzi do ogdlnego nadmiernego zadlu-
zenia. Z kolei wierzyciel znajduje si¢ w posiadaniu obcigzonej
hipoteka nieruchomosci, ktérej warto$¢ czesto nie pokrywa
pozyczonej kwoty, i w efekcie postanawia ja zby¢. Jednakze
wystawienie takiej nieruchomosci na sprzedaz dodatkowo
zwigksza nacisk na obnizenie cen na rynku.

6.5.7 Interakcje miedzy kryzysem gospodarczym
a kryzysem na rynku nieruchomo$ci s3 oczywiste, lecz
wraz z upowszechnieniem si¢ metody sekurytyzacji, pakietow
pozyczkowych i kredytéw typu subprime, rozprzestrzenia si¢
ona na caly rynek finansowy, prowadzac do kryzysu
miedzysystemowego na niespotykang wcze$niej skale. Istniejg
takze uzasadnione obawy, ze nie jest to koniec probleméw:
wysoki poziom zadluzenia gospodarstw domowych wynikajgcy
z kredytéw konsumpcyjnych i kart kredytowych wzbudza
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obawy o pekniecie kolejnej ,banki”, ktérej rozmiary trudno
przewidzied.

6.5.8  Organy polityczne i pienigzne w Europie zrobily
wszystko, co mozliwe, aby unikngé powazniejszej katastrofy,
i udzielily dofinansowania oraz przystapilty do wykupu insty-
tucji finansowych, mamy bowiem do czynienia z kryzysem,
ktory wymaga zapewnienia pomocy pafstwa i ktory stoi
w sprzeczno$ci z doktryng liberalng opierajaca si¢ na braku
regut i rzadkich kontrolach.

6.5.9 W obecnej chwili nalezy nie tylko stawi¢ czola sytuacji
biezacej, lecz réwniez pilnie zastanowié si¢ nad korzeniami
kryzysu tkwigcymi w przeszloSci. Nalezaloby okresli¢
konkretne zasady udzielania pozyczek hipotecznych oraz wyda-
wania kart kredytowych, ustanowi¢ skuteczniejszy system
nadzoru majgcy zastosowanie réwniez do sektora réznorod-
nych i malo przejrzystych podmiotéw pozabankowych,
a takze ponownie przeanalizowaé dopuszczalno$¢ na rynku
nieruchomosci  pewnych malo przejrzystych  produktéw,
ktérych charakteru i wiarygodnosci nie sa w stanie okresli¢
nawet eksperci. Nie chodzi wigc o to, by porzuci¢ gospodarke
rynkowg, lecz aby wykorzystaé t¢ okazje do nadania jej
pewnych ram.
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