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Obwieszczenie Urzedu Nadzoru EFTA w sprawie nieformalnych wskazéwek dotyczacych nowych
kwestii zwigzanych ze stosowaniem art. 53 i 54 Porozumienia EOG, ktore wystepuja w indywi-
dualnych przypadkach (wskazéwki pisemne)

(2006/C 305/13)

A.  Niniejsze obwieszczenie opublikowano zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym (zwanym dalej ,Porozumieniem EOG”) oraz w Porozumieniu pomiedzy
Panistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci (zwanym dalej
,Porozumieniem o Nadzorze i Trybunale”).

B. Komisja Europejska (zwana dalej ,Komisja”) opublikowala obwieszczenie zatytulowane ,Obwiesz-
czenie Komisji w sprawie nieformalnych wskazéwek dotyczacych nowych kwestii zwigzanych ze stosowa-
niem art. 81 i 82 Traktatu WE, ktére wystepuja w indywidualnych przypadkach (wskazéwki pisemne)” (1).
Ten niewigzacy akt okresla zasady, ktorych przestrzega Komisja w dziedzinie konkurencji. Wyja$nia

réwniez, w jaki spos6b Komisja zamierza przekazywaé przedsigbiorstwom nieformalne wytyczne.

C.  Zdaniem Urz¢du Nadzoru EFTA wyzej wymieniony akt ma znaczenie dla EOG. W celu utrzymania
réwnych warunkéw konkurencji oraz zapewnienia jednolitego stosowania zasad konkurencji w Europej-
skim Obszarze Gospodarczym Urzad Nadzoru przyjmuje niniejsze obwieszczenie na mocy uprawnien
przyznanych mu przez art. 5 ust. 2 lit. b) Porozumienia o Nadzorze i Trybunale. Urzad Nadzoru zamierza
przestrzegaé zasad i regut okreslonych w niniejszym obwieszczeniu, stosujac odpowiednie zasady EOG w
poszczegdlnych przypadkach (3).

D.  Celem niniejszego obwieszczenia jest w szczegdlnoéci okreslenie, w jaki sposéb Urzad Nadzoru EFTA
zamierza przekazywal nieformalne wytyczne dotyczace stosowania art. 53 i 54 Porozumienia EOG w
poszczegdlnych przypadkach.

E.  Niniejsze obwieszczenie ma zastosowanie w przypadkach, gdy Urzad Nadzoru EFTA jest wlasciwym
organem nadzoru na mocy art. 56 Porozumienia EOG.

I. ROZDZIAL I CZFtéCI I PROTOKOLU 4 DO POROZUMIENIA O NADZORZE I TRYBUNALE

1. Rozdzial II czgsci I protokotu 4 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale (*) (zwany dalej ,Rozdzialem
II") ustanawia nowy system egzekwowania art. 53 i 54 Porozumienia EOG w filarze EFTA. Rozdziat II
mial przede wszystkim sluzy¢ ponownemu skoncentrowaniu uwagi na zasadniczym zadaniu, jakim
jest skuteczne stosowanie zasad konkurencji, ale jednoczesnie zwigksza on pewno$¢ prawng w
zakresie, w jakim stanowi, Ze porozumienia (¥), ktdre objete sg art. 53 ust. 1, lecz spetniajg warunki
okreslone w art. 53 ust. 3, sa wazne i w pelni wykonalne z mocy prawa od momentu ich zawarcia
bez koniecznosci podejmowania w tym celu uprzedniej decyzji przez organ ochrony konkurencji (art.
1 Rozdziatu II).

2. Wprawdzie Rozdzial II wprowadza system, na mocy ktorego Urzad Nadzoru EFTA, organy ochrony
konkurencji Panistw EFTA oraz sady Panstw EFTA moga stosowaé w calosci art. 53 i 54, ale jedno-
cze$nie przy pomocy szeregu Srodkéw ogranicza on ryzyko niekonsekwentnego stosowania tych
postanowien, spetniajagc w ten sposéb podstawowe kryterium pewnosci prawnej dla przedsigbiorstw,
jakim jest zagwarantowanie konsekwentnego stosowania regul konkurencji na calym terenie objetym
Porozumieniem EOG.

3. Przedsigbiorstwa majg zazwyczaj mozliwo$¢ oceny zgodnosci z prawem swoich dzialan w stopniu
umozliwiajacym im podjecie $wiadomej decyzji o tym, czy dalej realizowaé porozumienie lub konty-
nuowac praktyke i w jakiej formie. Przedsi¢biorstwa dobrze znajg fakty i dysponujg ramami prawnymi
w postaci aktéw odpowiadajacych wspdélnotowym rozporzadzeniom o wylaczeniach grupowych, o
ktérych mowa w zalaczniku XIV do Porozumienia EOG (zwane dalej ,przepisami o wylaczeniach
grupowych”), orzecznictwa, praktyki procesowej oraz obszernych wskazowek zawartych w wytycz-
nych i obwieszczeniach Urzedu Nadzoru EFTA (°).

(") Dz.U. C 101 z 27.4.2004, str. 78-80.

() Za rozpatrywanie poszczegélnych spraw objetych art. 53 i 54 Porozumienia EOG odpowiedzialny jest Urzad
Nadzoru EFTA lub Komisja zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 56 Porozumienia EOG. Dana sprawa moze
podlega¢ rozstrzygnieciu tylko przez jeden z tych organdéw nadzoru.

(®) Po wejsciu w zycie Porozumienia zmieniajacego protokét 4 do Porozumienia pomiedzy Paristwami EFTA w sprawie
ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 2004 r. Rozdzial 11 protokotu 4 do
Porozumienia o Nadzorze i Trybunale bedzie w znacznym zakresie odzwierciedlal w filarze EFTA rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1/2003 (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, str. 1).

(*) W niniejszym obwieszczeniu termin ,,porozumienia” stosowany jest w odniesieniu do porozumieni, decyzji zwiazkow
przedsigbiorstw oraz praktyk uzgodnionych. Termin ,praktyki” odnosi si¢ do dzialan przedsi¢biorstw dominujacych
Termin ,przedsigbiorstwa” obejmuje takze ,zwiazki przedsigbiorstw”.

() Wigkszo$¢ tych tekstow jest dostgpna na stronie internetowej:
http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldcompetition/ lub http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html.
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4. Oprocz reformy zasad stosowania art. 53 i 54 wprowadzonej na podstawie Rozdzialu II oraz obowia-
zujacych przepiséw o wylaczeniach grupowych Urzad Nadzoru EFTA dokonal przegladu obwieszczen
i wytycznych, by ulatwi¢ samoocen¢ podmiotom gospodarczym. Urzad Nadzoru opracowal takze
wytyczne w sprawie stosowania art. 53 ust. 3 (°). W znacznej wigkszosci przypadkéw pozwala to
przedsigbiorstwom na dokonanie rzetelnej oceny zawieranych przez nie porozumien pod katem art.
53. Ponadto praktyka Urzedu Nadzoru jest nakladanie grzywien wyzszych niz grzywna symbo-
liczna (') wylacznie wowczas, gdy ustalenia dokonane na podstawie instrumentéw horyzontalnych
badZz orzecznictwa czy stosowanej praktyki wskazuja, ze okreSlone dzialanie stanowi naruszenie
prawa.

5. W sprawach, ktére mimo to budzg rzeczywista niepewno$¢, stanowigc nowos¢ lub dotyczac kwestii
dotad nierozstrzygnietych w odniesieniu do stosowania art. 53 i 54, poszczegdlne przedsigbiorstwa
moga zwroci¢ sie do Urzedu Nadzoru EFTA o wydanie nieformalnych wskazowek. W sytuacji, w
ktérej Urzad Nadzoru uzna to za stosowne oraz zgodne z przyjetymi priorytetami w zakresie wyko-
nania prawa, Urzad Nadzoru moze udzieli¢ takich wskazéwek w odniesieniu do nowych zagadnien
dotyczacych wykladni art. 53 iflub 54 w postaci pisemnego o$wiadczenia (wskazéwki pisemne).
Niniejsze obwieszczenie zawiera szczegdtowe informacje dotyczace tego instrumentu.

II. RAMY OCENY, CZY NALEZY WYDAC PISEMNE WSKAZOWKI

6. Na mocy Rozdzialu I Urzad Nadzoru EFTA uprawniony zostal do prowadzenia postepowan wyjas-
niajgcych w przypadkach naruszenia art. 53 i 54 oraz do nakladania sankcji (°). Jednym z najwazniej-
szych celéw Rozdziatu II bylo zagwarantowanie skutecznego stosowania przepiséw ochrony konku-
rencji EOG poprzez zniesienie poprzedniego systemu zgloszen, co mialo pozwoli¢ Urzedowi Nadzoru
na skoncentrowanie swojej polityki w zakresie wykonania przepiséw na najpowazniejszych przypad-
kach naruszenia prawa konkurencji.

7. Rozdzial II nie narusza uprawnienia Urzedu Nadzoru EFTA do wydawania nieformalnych wskazéwek
poszczegdlnym przedsigbiorstwomzgodnie z niniejszym obwieszczeniem, jednak uprawnienie to nie
powinno by¢ sprzeczne z gléwnym celem Rozdziatu II, jakim jest zagwarantowanie skutecznego
stosowania prawa. Dlatego tez Urzad Nadzoru moze wydawad nieformalne wskazéwki poszczegdlnym
przedsigbiorstwom wylacznie w zakresie, w jakim jest to zgodne z jego priorytetami w dziedzinie
wykonania prawa.

8. Z zastrzezeniem pkt 7 Urzad Nadzoru EFTA po otrzymaniu wniosku o wydanie wskazéwek pisem-
nych stwierdza, czy stosowne jest jego rozpatrzenie. Wydanie wskazéwek pisemnych mozna rozwazy¢
tylko woweczas, gdy spetnione sg lacznie nastepujace warunki:

a) W wyniku merytorycznej oceny porozumienia lub praktyki pod katem art. 53 i/lub 54 Porozu-
mienia EOG pojawia si¢ kwestia zwigzana ze stosowaniem przepisu prawa, ktdra nie jest wyjas-
niona ani w istniejacych ramach prawnych EOG, w tym w orzecznictwie Trybunatu EFTA i sagdow
wspdlnotowych, ani w powszechnie dostgpnych, ogdlnych wytycznych czy precedensach z prak-
tyki decyzyjnej lub wczesniejszych wskazoéwkach pisemnych wydanych przez Urzad Nadzoru EFTA
lub Komisje (°).

b) Pobiezna ocena specyfiki oraz kontekstu sprawy wskazuje na to, ze wyjasnienie nowej kwestii we
wskazowkach pisemnych jest przydatne, biorgc pod uwage nastgpujace elementy:

— znaczenie gospodarcze z punktu widzenia konsumenta towardéw lub ustug, ktérych dotyczy
porozumienie lub praktyka i/lub

(®) Obwieszczenie Urzedu Nadzoru EFTA — Wytyczne w sprawie stosowania art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG, dotych-

czas nieopublikowane.

(') Symboliczne grzywny ustala si¢ zazwyczaj na poziomie 1 000 EUR, por. wytyczne Urzedu Nadzoru EFTA w sprawie
metody ustalania grzywien nakladanych na mocy obowiazujacych w EOG przepiséw o ochronie konkurencji, Dz.U.
C 10z 16.1.2003, str. 16 oraz Suplement EOG do Dz.U. nr 3 z 16.1.2003, str. 6.

®) Polr. zwlaszcza art. 7 do 9, 12, 17-24 oraz 29 Rozdziatu II czgsci I protokotu 4 Porozumienia o Nadzorze i Trybu-
nale.

() Artykut 6 Porozumienia EOG stanowi, ze bez uszczerbku dla przyszlych zmian w orzecznictwie postanowienia
niniejszego Porozumienia w zakresie, w jakim sa one co do istoty tozsame z odpowiednimi zasadami Traktatu usta-
nawiajgcego Europejska Wspdlnote Gospodarcza, Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali oraz
aktami przyjetymi w zastosowaniu tych dwoch traktatow, podlegaja w zakresie ich wykonania i stosowania wykladni
zgodnej z odpowiednimi orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wydanymi przed podpisa-
niem Porozumienia EOG. Jezeli chodzi o orzeczenia wydane przez Trybunal Sprawiedliwosci po podpisaniu Porozu-
mienia EOG, z art. 3 ust. 2 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale wynika, ze Urzad Nadzoru EFTA i Trybunal EFTA
zobowigzane sg nalezycie uwzgledni¢ zasady okreslone w tych orzeczeniach. Zgodnie z art. 58 Porozumienia EOG i
Protokotem 23 do tego porozumienia, Urzad Nadzoru EFTA i Komisja zobowigzane s3 wspélpracowaé miedzy
innymi w celu wspierania jednolitego wykonania, stosowania i wykladni postanowien Porozumienia EOG. Chociaz
decyzje i nieformalne wskazéwki Komisji nie sa wiazace dla Urzedu Nadzoru, Urzad Nadzoru zobowigzany jest
starac si¢ uwzglednial praktyke Komisji.



C 305/36 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.12.2006

— zakres, w jakim porozumienie lub praktyka odpowiada lub moze odpowiadaé powszechniej-
szemu zastosowaniu gospodarczemu na rynku i/lub

— zakres inwestycji zwigzanych z transakcja w stosunku do wielkosci zainteresowanych przedsie-
biorstw oraz zakres, w jakim transakcja dotyczy operacji strukturalnej, takiej jak utworzenie
wspdlnego przedsigbiorstwa nieprowadzgcego dziatalnosci operacyjnej w pelnym zakresie (ang.
non-full function joint venture).

¢) Wydanie wskazowek pisemnych jest mozliwe na podstawie przekazanych informacji, tzn. nie ma
koniecznosci ustalania dodatkowych faktow.

9. Poza tym Urzad Nadzoru EFTA nie rozwaza wniosku o wskazéwki pisemne w Zadnym z ponizszych
przypadkéw:

— kwestie poruszone we wniosku s identyczne lub podobne do zagadnien zgloszonych w sprawie
toczacej si¢ przed Trybunalem EFTA, Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci lub Sadem Pierw-
szej Instancji Wspdlnot Europejskich;

— porozumienie lub praktyka, ktérych dotyczy wniosek, jest przedmiotem postgpowania prowadzo-
nego przez Urzad Nadzoru, sad badZ organ ochrony konkurencji w jednym z Panstw EFTA.

10. Urzad Nadzoru EFTA nie rozwaza kwestii hipotetycznych i nie wydaje wskazéwek pisemnych w
sprawie porozumient lub praktyk, ktore przestaly by¢ realizowane przez strony. Przedsigbiorstwa
moga jednak wystapi¢ do Urzedu Nadzoru z wnioskiem o wydanie wskazéwek pisemnych w odnie-
sieniu do kwestii wynikajacych z danego planowanego porozumienia lub planowanej praktyki, tj.
przed przystapieniem do ich realizacji. W takim przypadku, aby wniosek mdgt zostaé rozpatrzony,
transakcja musi by¢ odpowiednio zaawansowana.

11. Wniosek o wydanie wskazéwek pisemnych nie narusza uprawnien Urzedu Nadzoru EFTA do
wszczecia postgpowania zgodnie z Rozdzialem II w odniesieniu do faktéw przedstawionych we
wniosku.

II. WSKAZOWKI DOTYCZACE SKEADANIA WNIOSKU O WYTYCZNE

12. Wniosek moze zosta¢ zlozony przez przedsigbiorstwo lub przedsi¢biorstwa, ktére zawarly badz
zamierzajg zawrze¢ porozumienie lub przystapi¢ do praktyki, ktére to porozumienie lub praktyka
moglyby wchodzi¢ w zakres art. 53 i/lub 54 Porozumienia EOG, i dotyczy¢ kwestii natury interpreta-
cyjnej wynikajacych z takiego porozumienia lub takiej praktyki.

13. Whniosek o wydanie wskazoéwek pisemnych nalezy przestaé na nastepujacy adres Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji Urzedu Nadzoru EFTA:

EFTA Surveillance Authority
Competition and State Aid Directorate
Rue Belliard 35

B-1040 Bruxelles/Brussel

14. Nie istnieje specjalny formularz wniosku. Nalezy przedstawi¢ o$wiadczenie, w ktérym wyraznie
okresla sie:

— dane wszystkich zainteresowanych przedsi¢biorstw, jak réwniez jeden adres do kontaktéw z
Urzedem Nadzoru EFTA;

— konkretne kwestie, ktorych maja dotyczy¢ wskazdwki;

— pelne i wyczerpujace informacje na temat wszystkich punktéw istotnych dla rzetelnej oceny
zglaszanych kwestii, w tym odno$na dokumentacja;

— szczegblowe uzasadnienie, z uwzglednieniem pkt 8 lit. a), faktu, ze wniosek przedstawia nowa
kwestie (nowe kwestie);

— wszelkie inne informacje, ktére pozwola na dokonanie oceny wniosku w Swietle aspektow
oméwionych w pkt 8-10 niniejszego obwieszczenia, w tym w szczeg6lnosci o$wiadczenie, zZe
porozumienie lub praktyka, ktérego (ktorej) dotyczy wniosek, nie jest przedmiotem postgpowania
toczacego si¢ przed sadem lub organem ochrony konkurencji w jednym z Pafistw EFTA;

— jezeli wniosek zawiera informacje uwazane za tajemnic¢ handlowa, nalezy to w sposéb wyrazny
zaznaczy¢;

— wszelkie inne informacje lub dokumenty istotne w danym przypadku.
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IV. ROZPATRYWANIE WNIOSKU

Oceniajgc wniosek, Urzad Nadzoru EFTA zasadniczo opiera si¢ na przekazanych informacjach. Bez
uszczerbku dla pkt 8 lit. ¢) Urzad Nadzoru moze wykorzysta¢ dodatkowe informacje ze Zrddet
publicznych, wczesniejszych postgpowan lub wszelkich innych Zrédel, ktérymi dysponuje, oraz
zazada¢ od wnioskodawcy udzielenia informacji uzupelniajacych. Do informacji przedstawionych
przez wnioskodawcow zastosowanie majg standardowe zasady dotyczace tajemnicy stuzbowe;.

Urzad Nadzoru EFTA moze udostgpnia¢ otrzymane informacje Komisji oraz organom ochrony konku-
rencji Panstw EFTA, a takze przyjmowa¢d informacje od tych organéw. Przed wydaniem wskazdwek
pisemnych Urzad Nadzoru moze oméwié¢ kwestie merytoryczne zawarte we wniosku z Komisja lub z
organami ochrony konkurencji danego Panstwa EFTA.

Jezeli Urzad Nadzoru EFTA postanawia nie wydawa¢ wskazowek pisemnych, powiadamia o tym wnio-
skodawce(-6w).

Przedsigbiorstwo moze w kazdej chwili wycofaé swéj wniosek. W kazdym razie informacje przekazane
w zwigzku z wnioskiem o wydanie wskazéwek pozostajg w Urzedzie Nadzoru EFTA i moga zostaé
wykorzystane w pdzniejszych postepowaniach na podstawie Rozdzialu II (por. pkt 11 powyzej).

V. PISEMNE WSKAZOWKI

Wskazowki pisemne zawierajg:
— skrécony opis faktéw, na postawie ktorych zostaly opracowane;

— gléwny tok argumentacji prawnej, na ktorej oparte jest stanowisko Urzedu Nadzoru EFTA co do
nowych kwestii dotyczacych art. 53 i 54, poruszonych we wniosku.

Wskazéwki pisemne moga ogranicza¢ si¢ do niektérych sposréd kwestii poruszonych we wniosku.
Moga takze zawieral aspekty wykraczajace poza kwestie poruszone we wniosku.

Wskazowki pisemne publikowane s na stronie internetowej Urzedu Nadzoru EFTA z uwzglednieniem
uzasadnionych intereséw przedsigbiorstw w zakresie ochrony ich tajemnic handlowych. Przed wyda-
niem wskazéwek pisemnych Urzad Nadzoru uzgadnia z wnioskodawca wersj¢ ogélnodostepna.

VI. SKUTKI WSKAZOWEK PISEMNYCH

Wskazowki pisemne majg przede wszystkim poméc przedsigbiorstwom w dokonaniu samodzielnej,
rzetelnej oceny porozumien i praktyk, w ktorych uczestnicza.

Wskazowki pisemne nie moga przesadzaé o ocenie tej samej kwestii przez Trybunal EFTA lub sady
wspdlnotowe.

W przypadkach, gdy porozumienie lub praktyka stanowily rzeczowa podstawe wskazéwek pisemnych,
nie wyklucza si¢ pézZniejszego zbadania przez Urzad Nadzoru EFTA tego samego porozumienia lub
praktyki w ramach procedury na mocy Rozdziatu II, w szczegdlnosci w odpowiedzi na zgloszony
wniosek. W takim przypadku Urzad Nadzoru bierze pod uwage poprzednie wskazéwki pisemne ze
szczegblnym zastrzezeniem zmian podstawowych faktow, wszelkich nowych aspektéw wynikajacych
z wniosku, zmian w orzecznictwie Trybunalu EFTA, sadéw wspélnotowych czy szerszych zmian w
polityce Urzedu Nadzoru.

Wskazowki pisemne nie stanowig decyzji Urze¢du Nadzoru EFTA i nie sa wigzace dla organdw
ochrony konkurencji oraz sadéw Pafstw EFTA, ktére uprawnione s3 do stosowania art. 53 i 54.
Jednak decyzja o ewentualnym uwzglednieniu wskazéwek pisemnych Urzedu Nadzoru nalezy do
organéw ochrony konkurencji oraz sadéw Panstw EFTA stosownie do kontekstu sprawy.



