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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ,Europejskiego Roku na rzecz Réwnych
Szans dla Wszystkich (2007 r.) — W kierunku sprawiedliwego spoteczefistwa”
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Dnia 27 pazdziernika 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust.2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 8 grudnia 2005 r. (Sprawozdawcy byta Mdria HERCZOG).

Na 422. sesji plenarnej w dniach 14 — 15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 grudnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 123 glosami za, przy 7 glosach wstrzymujacych si¢ przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Podsumowanie stanowiska EKES-u

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny potwierdza
swe poparcie dla programu Europejskiego Roku na rzecz
Rownych Szans dla Wszystkich (2007 r.). Opowiada on si¢ za
réwnoscig szans oraz spéjnoscia spoleczng w Europie i podsta-
wowymi prawami dla wszystkich.

1.2 We wszystkich swych poprzednich opiniach w tej
sprawie EKES podkreslal, ze po to, aby zgodnie z artykulem
13 (") znikly wszelkie formy dyskryminacji, konieczny jest
postep duzo znaczniejszy, niz ten dokonany do chwili obecne;j.
Nalezy przyzna¢, ze podjeto juz wiele dziatan korygujacych na
rzecz réwnosci, lecz pozostaly jeszcze kwestie, z ktorych
rozwiazaniem nie mozna zwleka. Pod tym wzgledem Euro-
pejski Rok na rzecz Réwnych Szans (2007 r.) moze staé sie
dobra okazja, by wskazaé i szerzej uwzgledni¢ wymienione
grupy oséb.

1.3 EKES uwaza, Ze wszystkim osobom zamieszkujacym na
terenie UE powinno si¢ zagwarantowaé niedyskryminacje i
réwne szanse w korzystaniu z pelnego zakresu praw czlowieka:
obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spolecznych i
dotyczacych kultury. Zatem Rok powinien by¢ okazjg do osiag-
nigcia postepéw w eliminowaniu wszelkich rodzajéow dyskry-
minacji. Mimo ze szczegdlng uwage zwraca si¢ na formy
dyskryminacji, o ktérych mowa w art. 13, Rok ten powinien
by¢ traktowany jako sposobnos¢ do podniesienia Swiadomosci
na temat dyskryminacji wobec pewnych grup, ktére zwykle nie
sa brane pod uwagg, takich jak dzieci, jak rowniez nierozwiaza-
nych jeszcze kwestii dotyczacych dyskryminacji.

(") Opinia EKES-u w sprawie ubdstwa kobiet w Europie, (sprawo-
zdawca: Brenda KING) — Dz.U. C 24 z 31.1.2006; opinia EKES-u w
sprawie agendy spolecznej (sprawozdawca: Ursula ENGELEN-
KEFER) — Dz.U. C 294 z 25.11.2005; opinia EKES-u w sprawie
europejskiego  funduszu  spolecznego (sprawozdawca: Ursula
ENGELEN-KEFER) — CESE 234/2005 z 22.09.2005 r.; opinia EKES-
u w sprawie programu wspélnotowego na rzecz zatrudnienia i soli-
darnosci spolecznej — PROGRESS (sprawozdawca: Wolfgang GREIF);
Dz.U. C 234 z 22.3.2006; SOC/167; opinia EKES-u w sprawie
,EQUAL" (sprawozdawca: Sukhdev SHARMA) — Dz.U. C 241
z 28.9.2004 r.; opinia EKES-u w sprawie Europejskiego Roku Oséb
Niepetnosprawnych (sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE
LUNA) Dz.U. C 110 z 30.4.2004 r.

1.4  EKES zatwierdza agend¢ spoleczng na lata 2005 —
2010, ktéra proponujac strategie dzialan na rzecz réwnosci
szans i spojnoéci spolecznej, stawia te zagadnienia w centrum
swego zainteresowania. Z zastrzezeniem uzupelnien i zmian
wymienionych ponizej, EKES przyjmuje i popiera cele Europej-
skiego Roku na rzecz Réwnych Szans (2007 r), ktérego
glownym watkiem sg prawa, reprezentacja, uznawanie oraz
tolerancja, jak réwniez wlaczenie wymienionych dziedzin do
glownego nurtu mysli i dzialan.

2. Uzasadnienie opinii i uwagi
2.1 Streszczenie dokumentu Komisji

2.1.1  Komunikat Komisji w sprawie agendy spolecznej na
lata 2005 — 2010 podkreslit wage dziatan podejmowanych na
rzecz rownosci szans zmierzajacych do stworzenia spoleczeni-
stwa bardziej solidarnego. Zapowiedzial on zamiar Komisji,
wspomniany w komunikacie dolgczonym do omawianego
wniosku (%), by opracowal nowa strategic ramowg na rzecz
niedyskryminacji i rownosci szans dla wszystkich. Wniosek, by
rok 2007 zostal ogloszony Europejskim Rokiem na rzecz
Réwnosci Szans dla Wszystkich jest jedng z gtéwnych inicjatyw
zapowiedzianych w komunikacie. Europejski Rok na rzecz
Réwnych Szans bedzie mial na celu uSwiadomienie korzysci,
jakie niesie ze sobg spoleczenstwo sprawiedliwe i solidarne, w
ktérym réwnos¢ szans jest dla wszystkich konkretng rzeczywis-
toScig. Patrzac z tego punktu widzenia konieczne bedzie, by
zajaC si¢ przeszkodami, ktére uniemozliwiaja wlaczenie si¢ do
spoleczenstwa oraz stworzy¢ takie warunki, w ktérych rézno-
rodno$¢ Europy uznana bedzie za zrédlo wzbogacajace zycie
kulturalne i spoteczne. Europejski Rok na rzecz Réwnych Szans
stawia sobie nastepujace cele:

— Prawa — Podnoszenie $wiadomosci w zakresie prawa do
réwnosci i niedyskryminacji;

() Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Niedyskryminacja i réwne szanse dla wszystkich — strategia
ramowa”, COM(2005) 224 koficowy.
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— Reprezentacja — Stymulowanie debaty na temat sposobow
zwigkszania udzialu w zyciu publicznym, gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym spoleczefistwa;

— Uznawanie — Honorowanie i przychylne nastawienie do
réznorodnosci;

— Poszanowanie i tolerancja — Propagowanie spoleczenstwa
bardziej solidarnego.

Omawiany wniosek zawiera postanowienia w sprawie Europej-
skiego Roku na rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich i propo-
zycje budzetu przeznaczonego na jego realizacje. Wniosek
zgloszony jest na podstawie artykutu 13 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska (°).

2.2 Uwagi ogélne i szczegdtowe

2.2.1  Stworzenie réwnych szans dla wszystkich jest i
powinno pozosta europejskim priorytetem politycznym. Choé
nastgpily istotne zmiany prawne zaré6wno na poziomie euro-
pejskim, jak i w kazdym kraju w walce z dyskryminacja,
zwlaszcza w odniesieniu do wspomnianych w artykule 13
przyczyn dyskryminacji, konieczne jest prowadzenie dodatko-
wych dzialafi zmierzajacych do zapewnienia bardziej konsek-
wentnego wdrazania rownosci szans i wyeliminowania dyskry-
minacji. Czesto mozna stwierdzi¢ wystgpowanie posrednich
form dyskryminacji w samym momencie zaistnienia sytuacji,
lecz trudno jest ten fakt udowodnié. Stuszne byloby uwzgled-
nienie tych przypadkéw w programie Europejskiego Roku na
rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich 2007.

2.2.2  Kolejng dziedzing, ktorg nalezy si¢ zajaé, s roznice w
stopniu i zakresie ochrony przed dyskryminacja wynikajaca z
réznych przyczyn. Komitet stanowczo zaleca, by w dziedzinie
zatrudnienia, szkolen, ksztalcenia, ochrony spolecznej, $wiad-
czen spolecznych oraz dostgpu do towardéw i ustug zakazal
dyskryminacji wynikajacej z plci, rasy badZ pochodzenia etnicz-
nego, wieku oraz orientacji seksualnej. Nieuczynienie tego
niesie ze sobg zagrozenie, ze wérdéd tych grup tworzy¢ sie
bedzie hierarchia.

223 Od chwili opracowania Europejskiej karty praw
podstawowych, UE nie moze juz by¢ uznawana jedynie za
stowarzyszenie lgczace panstwa wokét wspdlnych intereséw
gospodarczych. Wobec powyzszego nalezaloby odpowiednio
uwzgledni¢ grupy spoleczne, ktére zostaly wylaczone =z
réznych form zycia spolecznego, gdyz zamknigto im dostep do
rynku pracy i udzialu w zyciu gospodarczym, albo tez ktére
zyja w biedzie, cho¢ sg aktywne na rynku pracy.

() Artykut 13 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska: 1) Bez
uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w grani-
cach kompetencji, ktore Traktat powierza Wspdlnocie, Rada,
stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim, moze podjac $rodki niezbedne w celu zwal-
czania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pocho-
dzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualna. 2) Jezeli dla wsparcia dzialfania podjetego
przez Panistwa Czlonkowskie w celu przyczyniania si¢ do osiag-
nigcia celow okreslonych w ustepie 1, Rada, na zasadzie odstgpstwa
od ustgpu 1, przyjmuje wspélnotowe $rodki zachecajace z wytacze-
niem harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw
l(szl%onkowskich, stanowi ona zgodnie z procedurg okreslong w arty-

ule 251.

2.2.4  Roézne wzgledy spoleczne i gospodarcze przemawiaja
na rzecz zapewnienia rownosci szans dla wszystkich, a
zwlaszcza dla tych, ktérzy sa dyskryminowani czy uposledzeni
ze wzgledu na warunki spoleczne, gospodarcze, kulturalne,
geograficzne i inne czynniki ich zycia. Mogliby oni w pelni
uczestniczyé w zyciu spoleczefistwa i wnie$¢ w nie wklad
spoleczny czy gospodarczy, gdyby zapewni¢ im odpowiednie
wsparcie.

2.2.,5  EKES uwaza, ze planowany na rok 2007 Europejski
Rok na rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich stanowi okazje
do zwrdcenia uwagi na osoby, ktére moga zostaé pominigte,
np. mlodziez i dzieci, ktére doznaja dyskryminacji ze wzgledu
na wiek; osoby dyskryminowane z wielorakich przyczyn, jak
réwniez mieszkancy regionéw czy aglomeracji oddalonych od
duzych odrodkéw czy o malym zageszczeniu ludnosci, ktérzy
mogg nie mie¢ dostepu do niezbednych §wiadczen.

2.2.6  Komitet uwaza, ze Rok powinien takze da¢ mozliwos¢
glebszego zastanowienia si¢ nad gléwnymi wyzwaniami, takimi
jak kwestia réznych rodzajéw dyskryminacji wystepujacych
czesto wobec pewnych grup (np. niepelnosprawne dzieci, imig-
ranci w starszym wieku, kobiety romskie). Wreszcie nalezy
wzig¢ pod uwage, we wszystkich inicjatywach w zakresie zwal-
czania dyskryminacji, rézny i heterogeniczny charakter najbar-
dziej dyskryminowanych grup.

2.2.7  Europejski Rok powinien by¢ szansg na poprawe
sytuacji wickszej liczby grup. Wytyczajac przyszly kierunek,
szczegblng uwage nalezy zwrdécié na  Migdzynarodows
konwencje praw dziecka ONZ, dokument ratyfikowany przez
wszystkie Panstwa Czlonkowskie UE, wobec czego mozna
stwierdzi¢, ze prawa te stanowig cze$¢ zasad uznanych przez
wspolnote Pafistw Czlonkowskich. Pozwala to réwniez na
wyniesienie w przyszlosci przestrzegania praw dziecka do rangi
wymogu miedzynarodowego.

2.2.8  Jest jeszcze przedwczesnie, by wypowiadal si¢ na
temat gtéwnych do$wiadczen zgromadzonych podczas Euro-
pejskiego Roku Osob Niepelnosprawnych 2003, ktéry mial na
celu stworzenie réwnych szans osobom niepelnosprawnym czy
tez w ramach planu dzialania na okres 2004 — 2010 (*) przy-
jetego w roku 2003. Mozna jednak jasno stwierdzi¢ (), ze
dzigki oddzialywaniu Europejskiego Roku Panstwa Czlonkow-
skie podwiecily tej grupie os6b wigcej uwagi i ze obywatele
Unii majg bardziej rzetelne informacje na temat ich uposledzo-
nych wspélobywateli. Tym niemniej celem wprowadzenia
faktycznych zmian, podstawowe znaczenie ma dokonanie
odpowiedniej oceny dotychczasowych postepéw i monitoro-
wanie poszczegdlnych edycji Europejskiego Roku. Obecnie
EKES przygotowuje opini¢ w sprawie oceny i monitorowania
Europejskiego Roku Oséb Niepelnosprawnych.

229 Do posrednich skutkéw programu na rok 2007
nalezy, zeby przygotowujac wnioski prawodawcze zadbaé o to,
by rozdzial pos$wigcony dzialaniom nastgpczym nie zawieral
jedynie danych dotyczacych procentu ludnosci Europy, ktéra
uzyskala wigcej wiadomosci na temat grup osob systematycznie
cierpigcych z powodu dyskryminacji. Wazna jest ocena, jakie
konkretne zmiany wprowadzono w zyciu codziennym i w
praktyce administracyjnej.

(*) Opinia EKES-u, patrz SOC 163 — Dz.U. C 110 z 30.4.2004 r.
() Patrz: Eurobarometr.
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2.2.10  Uwzglednienie w sposéb horyzontalny réznych przy-
czyn dyskryminacji we wszystkich politykach i inicjatywach
UE, jak rowniez zwrdcenie uwagi na konkretne wymagania
0s6b bedacych ofiarami pewnego rodzaju dyskryminacji w
ramach opracowywania dzialan zwigzanych z innymi formami
dyskryminacji (np. biorac pod uwage sprawy zwigzane
z upodledzeniem przy rozpatrywaniu innych przyczyn dyskry-
minagji) jest kluczem do osiagnigcia postgpow w eliminowaniu
dyskryminacji i promowaniu réwnych szans. Do$wiadczenie
zdobyte w tym zakresie, np. odnoszace si¢ do kwestii plci
mogloby zosta¢ wykorzystane w przypadku innych rodzajow
dyskryminacji.

2.2.11  Podstawowa sprawg jest, by obok faktu, ze dyskrymi-
nacja, ksenofobia i rasizm sg zjawiskami nie do przyjecia,
podkreslic wartosci Europy opartej na wielosci  kultur
i znaczenie wdrozenia dyrektyw przyjetych w przeszlosci w
ramach europejskiej polityki zwalczania dyskryminacji.

2.2.12  EKES potwierdzit juz w kilku sposréd swoich
opinii () wage, jaka przywiazuje do udzialu organizacji poza-
rzadowych, wyzej wymienionych mniejszosci, pracodawcéw
sektora prywatnego i publicznego, podmiotéw gospodarki
spolecznej,  pracownikéw najemnych i przedstawicieli
regionéw. Nalezaloby réwniez wlaczy¢ do dzialan ofiary
dyskryminacji i grupy czy organizmy je reprezentujgce na
wszystkich poziomach i na wszystkich etapach wdrazania.
Podczas planowania, wdrazania i kontroli $rodkéw pomocni-
czych, konieczne jest, sprawdzanie (réwniez, jesli zajdzie taka
potrzeba, poprzez sprawozdania pochodzace z innych Zrddet),
czy istnieje np. odpowiednia wymiana informacji z organiza-
cjami pozarzadowymi.

2.2.13 W sposéb szczegdlny nalezy zwréci¢ uwage i uznaé
role organizacji pozarzadowych i organizacji reprezentujacych
dyskryminowane grupy. Ich zaangazowanie w Europejski Rok
powinno zosta¢ zapewnione na wszystkich szczeblach
(lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim) i na wszyst-
kich etapach (planowanie ogélne, realizacja, wdrozenie, ocena
i monitorowanie Roku). W szczegdlnosci nalezy uwydatni¢ i
uwzgledni¢ role przedsigbiorstw i organizacji gospodarki
spolecznej  (spoldzielnie, zwigzki, fundacje i fundusze
wzajemne) w walce z dyskryminacja.

Bruksela, 14 grudnia 2005 r.

(°) Patrz SOC[189 — Dz.U. C 234 z 22.9.2005 r.

2.2.14  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
uznala znaczenie wspélpracy z pracodawcami i pracobiorcami
w celu rozwijania miejsc pracy wolnych od dyskryminacji oraz
dzialan roznicujacych. EKES zaleca, by Rok Europejski postuzyl
do:

— okreélenia i propagowania wymiany informacji oraz przy-
kladéw dobrych praktyk,

— zwigkszania $wiadomos$ci wsrdd przedsigbiorstw na temat
wartoci dodanej poszanowania réwnych szans w ramach
ich procedur rekrutacji i $ciezek karier,

— tworzenia partnerstw i trwalych zwiazkéw pomiedzy
pracodawcami a innymi stronami zainteresowanymi, w tym
organizacjami pozarzagdowymi oraz organizacjami pracujg-
cymi z grupami dyskryminowanymi,

— wsparcia i rozwinigcia planu Komisji na rzecz spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu, ktérego publikacja ma nastapié
w styczniu 2006 r.

2.2.15  Nalezy dobrze przygotowa¢ Europejski Rok na rzecz
Réwnych Szans dla Wszystkich korzystajac z wezesniejszych
doswiadczen. Wskazane byloby, aby dostarczy¢ informacje
w jezyku 1 stylu zrozumialym przez wszystkich, stworzyé
mozliwo$¢ skorzystania ze szkolen czy nauki, zapewni¢ odpo-
wiednie zainteresowanie ze strony $rodk6w masowego prze-
kazu, wsparcie ze strony innych polityk oraz konieczng pomoc
techniczng. Wlasciwe byloby wicksze wykorzystanie, rozpow-
szechnienie i przystosowanie wynikéw badan, dobrych praktyk
i programéw, ktore si¢ sprawdzily.

2.2.16  EKES uwaza, ze przewidziany budzet jest bardzo
ograniczony w stosunku do ambicji i do potrzeb. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, zeby zapewni¢ odpowiednie $rodki do
dyspozycji dla oséb zaangazowanych w program od samego
jego poczatku tak, by mogly one mie¢ do nich dostep.

2.2.17  Przy okazji Europejskiego Roku na rzecz Réwnych
Szans dla Wszystkich nalezy rowniez wskazaé, jak wazne jest,
by w krajach Unii Europejskiej stworzy¢ dla wszystkich
warunki do lepszego rozwinigcia zdolnosci i mozliwosci,
glownie poprzez integracje spoteczng i nauke oraz wychodzac
poza krag wymienionych w artykule 13 i w niniejszej opinii
grup.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND



