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Skarga przeciwko Norwegii zostala wniesiona do Trybunatu EFTA 26 lipca 2023 r. przez Urzad Nadzoru EFTA, reprezento-
wany przez nastepujace osoby: Claire Simpson, Erlend Leonhardsen, Marte Brathovde i Ewa Gromnicka, dzialajace w cha-
rakterze pelnomocnikéw Urzedu Nadzoru EFTA, Avenue des Arts 19H, B-1000 Bruksela, Belgia.

Urzad Nadzoru EFTA wystepuje do Trybunatu EFTA o:

1. Krélestwo Norwegii, utrzymujac w mocy przepisy, takie jak art. 2-1b(4) Ustawy o prawach pacjenta (nor. Pasient- og bru-
kerrettighetsloven, zwanej dalej ,PRA”) i art. 6 norweskiego rozporzadzenia w sprawie ustalania priorytetéw (nor. Priorite-
ringsforskriften, zwanego dalej ,PR”), ktére w sposdb niezgodny z prawem ograniczajag prawo do ubiegania si¢ o leczenie
stacjonarne w innym panstwie EOG lub nie uwzgledniaja tego prawa, w sytuacji gdy nie jest mozliwe dotrzymanie uza-
sadnionego medycznie terminu zapewnienia leczenia, uchybito zobowigzaniom cigzacym na nim na mocy art. 20 ust. 2
rozporzadzenia 883/2004 lub art. 36 Porozumienia EOG;

2. Krolestwo Norwegii, utrzymujgc w mocy przepisy, takie jak art. 2-1b(5) i 3(4) PR oraz art.2-4a(2)a PRA i art. 3 PR, ktére
nie odzwierciedlaly lub nie odzwierciedlajg prawidlowo praw pacjentéw do ubiegania si¢ o leczenie w innym pafistwie
EOG, w przypadku gdy takie samo lub réwnie skuteczne leczenie nie moze by¢ zapewnione w panstwie pochodzenia
w terminie uzasadnionym z medycznego punktu widzenia, uchybilo zobowigzaniom cigZagcym na nim na mocy
art. 20 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 lub art. 36 Porozumienia EOG;

3. Krélestwo Norwegii, utrzymujagc w mocy strukture odwolawczg i proceduralng na podstawie przepiséw, takich jak sek-
cja 7-2 PRA oraz sekcje 7 i 8 PR, ktére uniemozliwiajg organom zajmujacym si¢ skargamijodwolaniami na podsta-
wie PRA/PR prawidlowe stosowanie i zabezpieczanie praw pacjentéw do ubiegania si¢ o leczenie w innym panstwie
EOG lub zniechecaja do tego te organy, w przypadku gdy takie samo lub réwnie skuteczne leczenie nie moze by¢ prze-
prowadzone w panstwie pochodzenia w terminie uzasadnionym z medycznego punktu widzenia, lub utrzymujac prak-
tyke administracyjng, w ramach ktérej takie prawa nie sa zagwarantowane, uchybilo zobowigzaniom cigzacym na nim
na mocy art. 20 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 lub art. 36 Porozumienia EOG, z naruszeniem réwniez art. 3 Porozu-
mienia EOG;

4. Krélestwo Norwegii, utrzymujgc w mocy i stosujgc powyzsze niejasne lub sprzeczne krajowe przepisy i praktyki
w odniesieniu do praw pacjentéw do ubiegania si¢ o leczenie w innym panstwie EOG, naruszylo zasade pewnosci
prawa i podwazylo skuteczno$¢ art. 36 Porozumienia EOG i art. 20 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004, z naruszeniem
tych przepiséw, lub art. 3 Porozumienia EOG.

Kontekst prawny i faktyczny oraz zarzuty prawne przytoczone na poparcie skargi:

— W niniejszym wniosku Urzad Nadzoru EFTA (,Urzad”) wnosi o stwierdzenie, ze Norwegia, w zwiazku z niektérymi
krajowymi przepisami i praktyka regulujagcymi dostep do leczenia stacjonarnego w innych panstwach EOG, naruszyla
art. 36 Porozumienia EOG, art. 20 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 (,rozporzadzenie”) lub art. 3 Porozumienia EOG,
a takze zasadg pewnosci prawa.
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— Po otrzymaniu skarg dotyczacych norweskiego systemu leczenia stacjonarnego oraz mozliwosci skorzystania z takiego
leczenia za granicg Urzad podjal w 2009 r. decyzje o przeprowadzeniu z wlasnej inicjatywy oceny odpowiednich nor-
weskich przepiséw.

— W latach 2009-2013 Urzad i rzad Norwegii uczestniczyli w dyskusjach na temat kwestii poruszonych w skargach
i zwigzanych z nimi przepisow.

— 14 maja 2014 r. Urzad wystosowal do rzadu norweskiego wezwanie do usunigcia uchybienia, w ktérym stwierdzil, ze
Norwegia uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 20 rozporzadzenia lub art. 36 Porozumienia EOG.

— W odpowiedzi z 15 sierpnia 2014 r. rzagd Norwegii nie zgodzil si¢, ze zastrzezenia Urzedu sa zasadne, ale stwierdzit, ze
zaproponowano zmiany legislacyjne, i wskazal, ze w celu zwigkszenia pewnosci prawa rozwaza dostarczenie dodatko-
wych informacji i wyjasniert dotyczacych praw do opieki zdrowotnej za granica.

— 3 lutego 2016 r. Urzad wystosowal uzupelniajgce wezwanie do usunigcia uchybienia, w ktérym stwierdzil, ze nie usto-
sunkowano si¢ do wszystkich jego zastrzezen. Rzad norweski odpowiedziat pismem z 3 maja 2016 r.

— 20 wrzesnia 2017 r. Urzad przekazal Norwegii uzasadniong opinie, na ktorg rzad norweski odpowiedzial pismem
z 19 stycznia 2018 r., utrzymujgc, ze nie doszto do naruszenia prawa EOG, i wyjasniajac, w jaki spos6b wprowadzono
szereg zmian do odpowiednich przepiséw. W piSmie z 11 kwietnia 2018 r. Norwegia poinformowata réwniez Urzad
o dalszych ocenach, planowanych zmianach w ramach prawnych i planowanych praktycznych usprawnieniach.

— Urzad uznat zmiany legislacyjne za niezadowalajace i 18 grudnia 2019 r. postanowit skierowac sprawe do Trybunatu
EFTA. Urzad, w trakcie przygotowywania swojego wniosku do Trybunatu 7 maja 2021 r., skierowal do Norwegii wnio-
sek o udzielenie informacji w zwigzku z dodatkowymi informacjami przekazanymi przez skarzacego.

— W éwietle odpowiedzi udzielonej przez Norwegie Urzad wystosowal 18 maja 2022 r. drugie uzupelniajgce wezwanie
do usunigcia uchybienia.

— Odpowiedz rzadu norweskiego w piSmie z 8 lipca 2022 r. zostala uznana przez Urzad za niezadowalajaca
i 22 pazdziernika 2022 r. wydal on uzupelniajaca uzasadniong opinie.

— Rzad norweski odpowiedzial pismem z 20 grudnia 2022 r., podtrzymujac swoje stanowisko, ze odpowiednie norwe-
skie prawo jest zgodne z prawem EOG. Norwegia zmienila jednak przepisy transponujgce rozporzadzenie 883/2004
do prawa krajowego; przepisy te weszly w zycie 25 listopada 2022 r.

— Urzad uwaza, Ze nawet jeSli zmiany te rozwigzalyby niektére z probleméw, nadal pozostaja inne kwestie poruszone
w uzasadnionej opinii i uzupelniajgcej uzasadnionej opinii, a Norwegia nadal nie zapewnia pacjentom prawa dostepu
do leczenia stacjonarnego w innych panstwach EOG, co stanowi naruszenie jej obowigzkéw w ramach Porozumienia
EOG.
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