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P9 TA(2022)0240
Praworzadno$¢ a ewentualne zatwierdzenie polskiego krajowego planu odbudowy (RRF)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadno$ci i ewentualnego
zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRF) (2022/2703(RSP))

(2022/C 493/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 1, art. 2, art. 7 ust. 1 i art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021241 z 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (!) (rozporzadzenie w sprawie RREF),

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji z 20 grudnia 2017 r., ztozony zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, w sprawie
praworzadno$ci w Polsce: wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku
z sytuacja w Polsce (3),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z 23 maja 2022 r. dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform
Polski na 2022 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2022 r.
(COM(2022)0622) (zwane dalej ,zaleceniami dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru 2022”),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraZnego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady praworzadnosci (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (rozporzgdzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
z 2020 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania wytycznych dotyczacych stosowania ogdlnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie wolnosci mediow i dalszego pogarszania si¢ stanu
praworzadnoéci w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu praworzadnosci w Polsce i nadrzednosci
prawa UE ('),
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— uwz niajac swojg rezolucje z marca r. w sprawie praworzadnosci i konsekwencji wyroku TSUE (),
gledniaja ja lucje z 10 2022 p p adnosci i konsekwencji wyroku TSUE (¥)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 5 maja 2022 r. w sprawie trwajacych wystuchar na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych
Polski i Wegier (%),

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji wykonawczej Rady z 1 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski (COM(2022)0268),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Rady i Komisji z 7 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i ewentualnego
zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRE),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na takich wartosciach jak poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos$¢, praworzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci, co jest rowniez odzwierciedlone w Karcie praw podstawowych UE i zapisane w migdzynarodowych
traktatach dotyczgcych praw czlowieka; majac na uwadze, ze te wartosci, wspdlne panstwom czlonkowskim
i dobrowolnie przez nie przyjete, stanowia podstawe praw mieszkancéw Unii;

B. majgc na uwadze, ze kazde wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo czltonkowskie wartosci zapisanych
w art. 2 TUE nie dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego, lecz wywiera wplyw réwniez na pozostale pafistwa
czlonkowskie i na ich wzajemne zaufanie, a takze na charakter samej Unii i funkcjonowanie jej instytucji oraz na prawa
podstawowe obywateli przystugujace im na mocy prawa Unii;

C. majagc na uwadze, ze zmiany zainicjowane przez polski rzad, zwlaszcza w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
doprowadzily do powaznego ostabienia demokracji i praworzadnosci;

D. majgc na uwadze, ze wedtug doniesient decyzja podjeta 1 czerwca 2022 r. przez kolegium komisarzy w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Polski nie byta jednomyslna;

E. majgc na uwadze, Ze na sesji plenarnej w pazdzierniku 2021 r. przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen
przedstawila trzy kryteria zatwierdzenia polskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci: likwidacja Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego; reforma postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow; oraz przywrdcenie sedziéw
zawieszonych przez Izbg¢ Dyscyplinarna;

F. majac na uwadze, Ze Parlament wielokrotnie wzywal Komisje i Rade do wstrzymania si¢ z zatwierdzeniem projektu
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski do czasu pelnego i nalezytego wykonania przez polski rzad wyrokow
TSUE i sadéw mig¢dzynarodowych, a takze do dopilnowania, by ocena planu gwarantowala zgodnos¢ z odpowiednimi
zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow, w szczegdlnosci w zakresie ochrony niezaleznosci sadow;

G. majac na uwadze, ze w Polsce nadal trwajg reformy wymiaru sprawiedliwosci, a ostatnio poddane pod glosowanie
projekty ustaw i propozycje bedace przedmiotem dyskusji nie rozwialy skutecznie wszystkich obaw dotyczacych
niezaleznosci organéw sadowych i procedur dyscyplinarnych; majac na uwadze, ze Senat RP prébuje zmienic te
projekty w celu dostosowania ich do zasady niezalezno$ci sagdownictwa; majac na uwadze, ze wobec kilku sedziéw
nadal toczg si¢ postepowania dyscyplinarne iflub nie zostali oni przywréceni do pracy;

H. majac na uwadze, ze wladze polskie podjely ostatnio szereg dzialan bezposrednio sprzecznych z trzema warunkami
postawionymi przez przewodniczaca Komisji, m.in. w lutym 2022 r. zawieszono jedng z sedziéw za zastosowanie
prawa europejskiego i wyrokéw sadéw europejskich; majgc na uwadze, ze prezydent Polski powotal ponad 200
nowych, wadliwie nominowanych (na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (neo-KRS)) tzw. neo-s¢dziéw, w tym 4 do
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Sadu Najwyzszego; majac ponadto na uwadze, ze 10 marca 2022 r. na wniosek ministra sprawiedliwosci
upolityczniony i w pelni podporzadkowany ,Trybunal Konstytucyjny” (z udzialem tzw. sedziéw dubleréw) podwazyt
wazno$¢ art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka w Polsce, kwestionujgc zdolno$¢ ETPC i polskich sadéw do
zbadania prawidlowosci powolania sedziéw i niezaleznosci neo-KRS;

I. majagc na uwadze, ze w rozporzadzeniu w sprawie RFF jasno zdefiniowano niezbedne warunki przygotowania,
zatwierdzenia i wdrozenia planéw krajowych; w szczegdlnosci w art. 19 i zalaczniku V okreslono 11 kryteriow, ktore
Komisja ma uwzgledni¢ podczas oceny, a jednym z tych kryteriéw jest to, czy ustalenia zaproponowane przez dane
panstwo czlonkowskie maja przyczynic sie do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow,
a takze ich wykrywania i eliminowania podczas korzystania ze srodkéw finansowych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF); majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie RRF wymaga, aby organy
odpowiedzialne za kontrole i nadzér posiadaly uprawnienia prawne i zdolnosci administracyjne do niezaleznego
wykonywania swoich zadan, a takze majac na uwadze, ze w samym projekcie decyzji wykonawczej Rady podkreslono,
iz skuteczna ochrona sadowa jest warunkiem wstepnym funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej;

J. majac na uwadze, ze w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru 2022 Komisja
stwierdzila, ze niezaleznos¢, wydajnos¢ i jako$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci s niezbedne w tym zakresie oraz ze
w Polsce sytuacja w zakresie praworzadnosci ulegla pogorszeniu, a niezaleznos¢ sadéw budzi w dalszym ciggu powazne
obawy, co odnotowano réwniez w kilku orzeczeniach TSUE i ETPC;

K. majac na uwadze, ze w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru 2022 Komisja zalecita
Polsce, aby w latach 2022 i 2023 podjela dzialania majgce na celu m.in. poprawe klimatu inwestycyjnego,
w szczegblnoSci przez ochrone niezaleznoSci sadéw, a takze zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych
i zaangazowania partner6w spofecznych w proces ksztaltowania polityki;

L. majac na uwadze, Ze RRF ma uchroni¢ gospodarki i obywateli UE przed najbardziej dotkliwymi skutkami pandemii
COVID-19 i pozytywnie przyczynic¢ si¢ do odbudowy i zwigkszania odpornosci UE, a takze przyspieszy¢ transformacje
ekologiczng i cyfrows, jezeli zostanie skutecznie wdrozony, przy Scistym poszanowaniu praworzadnosci i zasad
nalezytego zarzadzania finansami UE;

M. majgc na uwadze, ze wedlug Komisji polski plan zawiera cele posrednie zwigzane z niezaleznoscig sagdownictwa, ktére
majg poprawi¢ klimat inwestycyjny i stworzy¢ warunki dla skutecznego wdrozenia planu odbudowy i zwigkszania
odpornoéci; majac na uwadze, Ze nie mozna dokona¢ zadnych wyplat w ramach RRF, dopdki nie zostanie wykazana
realizacja tych celow posrednich;

N. majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF zaden plan przyjety po 31 grudnia 2021 r.
nie kwalifikuje si¢ do platnosci zaliczkowych;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze 1 czerwca 2022 r. Komisja pozytywnie ocenita polski plan odbudowy
i zwigkszania odpornosci, przedstawiony przez Polske 3 maja 2021 r., majac na uwadze istniejace i ciagle naruszenia przez
Polske wartosci zapisanych w art. 2 TUE, w tym praworzadnosci i niezaleznosci sadownictwa; podkresla, ze istnienie takich
naruszen zostato nalezycie udokumentowane w wielu wyrokach sagdéw, w ocenach i stanowiskach instytucji UE, w tym
w rezolucjach Parlamentu oraz w toczacej si¢ procedurze na mocy art. 7 ust. 1 TUE, a takze przez organizacje
miedzynarodowe; przypomina, ze stosowanie si¢ do wyrokéw TSUE i ETPC oraz przestrzeganie zasady nadrzednosci prawa
UE nie podlegaja negocjacjom i nie mogg by¢ traktowane jako karta przetargowa;

2. ubolewa, ze w warunkach okreslonych w RRP nie przewidziano natychmiastowego przywrdcenia na stanowiska
wszystkich bezprawnie zawieszonych sedziow, oraz wzywa rzad Polski do znacznego przyspieszenia procesu przywracania
sedziow na wczesniej zajmowane stanowiska, a Komisj¢ do monitorowania i wspierania tego procesu; uwaza, ze kontrolg
sadowg decyzji o zawieszeniu mozna kontynuowa¢ w trakcie pelnienia urzedu przez sedziow; potepia praktyki stosowane
obecnie wobec niektérych sedziow, takie jak przeniesienie do innego wydziatu, urlopowanie po przywroceniu na
stanowisko lub inne tego typu dzialania podejmowane z naruszeniem réznych wyrokéw sadéw polskich i europejskich;
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3. stanowczo wzywa Radg, aby zatwierdzila polski plan krajowy w ramach RRF dopiero wéwczas, kiedy Polska
catkowicie spelni wymogi rozporzadzenia w sprawie RRF, w szczegdlnosci jego art. 22, z mysla o ochronie intereséw
finansowych Unii przed konfliktem intereséw i naduzyciami, a takze kiedy zrealizuje wszystkie zalecenia europejskiego
semestru w dziedzinie praworzadnosci oraz wykona wszystkie odno$ne wyroki TSUE i ETPC; przypomina, ze wspdlpraca
oparta na wzajemnym uznawaniu i wzajemnym zaufaniu miedzy panstwami cztonkowskimi, Unig Europejska i ich
organami nie moze funkcjonowad, jezeli wystepuja uchybienia w zakresie praworzadnosci;

4. przypomina, Ze warunkiem wstepnym uzyskania dostepu do funduszu jest przestrzeganie zasady praworzadnosci
i art. 2 TUE, ze mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci ma pelne zastosowanie do RRF oraz ze w ramach
RRF nie powinny by¢ finansowane zadne $rodki, ktére sg sprzeczne z wartosciami UE zapisanymi w art. 2 TUE;
przypomina, ze Komisja musi stale bardzo uwaznie monitorowaé zagrozenia dla intereséw finansowych UE zwiazane
z wdrazaniem RRF i wszelkie naruszenia lub potencjalne naruszenia zasad praworzadnosci oraz niezwlocznie podejmowaé
stosowne dzialania, jezeli interesy finansowe UE moglyby ponies¢ szkode, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci i rozporzadzeniem w sprawie RRF;

5. podkresla, ze etapy i cele zwigzane z ochrong intereséw finansowych Unii, ustanowieniem odpowiedniego systemu
kontroli, niezaleznoscia sadownictwa oraz zapobieganiem naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw i korupcji, ich
wykrywaniem i zwalczaniem, stanowiag warunki konieczne i musza zostaé zrealizowane przed zlozeniem pierwszego
wniosku o platnosé, a takze przypomina, ze do momentu realizacji tych etapéw i celéw nie mozna dokonal zadnej
platnosci w ramach RRF;

6. uwaza, ze nie mozna dokonywal zadnych platnosci na rzecz Polski w ramach RRF do czasu pelnego wykonania
wszystkich odnos$nych wyrokéw TSUE i ETPC; podkresla, ze Komisja i Rada ponosza odpowiedzialno§¢ polityczna przed
Parlamentem za swoje dzialania;

7. zwraca uwage na decyzje Komisji o uznaniu zamknigcia nielegalnej Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
i przekazania funkgji dyscyplinarnych innej izbie Sadu Najwyzszego za jedne z kluczowych warunkéw uwolnienia $rodkow
w ramach RRF; wzywa Komisj¢, aby przed uwolnieniem jakichkolwiek funduszy zastosowala solidny mechanizm
weryfikacji oraz by wprowadzita okres prébny w celu zagwarantowania, ze nowa izba spelnia kryteria niezaleznego
i bezstronnego sadu powotanego na mocy prawa zgodnie z wymogami art. 19 TUE; podkresla, ze nalezy $cisle przestrzegaé
harmonogramu przewidzianego w RRP;

8.  przypomina, ze postanowienie TSUE jest wigzace dla Polski i Polska musi nadal placi¢ kare w wysokosci 1 mln EUR
dziennie, dopdki nie podejmie dzialan w zwigzku z wyrokami dotyczacymi Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego;
w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby zbadala reforme systemu dyscyplinarnego w celu zapewnienia jego $cistej zgodnosci
z wyrokami TSUE;

9. ubolewa, Ze problemy dotyczace nielegalnego ,Trybunalu Konstytucyjnego” i nielegalnej ,Krajowej Rady
Sadownictwa” (KRS), podwazajace bezstronno$¢ i niezalezno$¢ KRS, nie zostaly uwzglednione w celach posrednich;
wzywa Komisj¢, by niezwlocznie wszczela postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
w tej sprawie;

10.  ubolewa, Ze nie przekazuje si¢ informacji, zwlaszcza Parlamentowi, na temat negocjacji miedzy Komisja a wladzami
polskimi; oczekuje, Ze Komisja bedzie szybko i regularnie informowaé Parlament o wszelkich istotnych wydarzeniach;

11.  przypomina ponadto, ze przestrzeganie zasady praworzadnosci i nalezyte zarzadzanie Srodkami z funduszy UE
majg podlega¢ ciaglej ocenie w calym cyklu Zycia RRF oraz ze zadowalajaca realizacja najwazniejszych etapéw i celéw oraz
zwigzanych z nimi platnosci zaklada, Ze nie doszto do uchylenia srodkéw zwigzanych z najwazniejszymi etapami i celami,
ktore zostaly juz w zadowalajacym stopniu zrealizowane; podkresla, ze Komisja musi powstrzyma¢ si¢ od wyplacania
srodkéw finansowych oraz, w stosownych przypadkach, odzyska¢ $rodki, jezeli warunki te przestaly by¢ spelniane;

12.  przypomina, ze Komisja jako strazniczka traktatéw powinna wykorzysta¢ wszystkie dostepne jej narzedzia, aby
zapewni¢ zgodno$¢ z warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE oraz nadrzedno$¢ prawa UE;

13.  przypomina, Ze celem RRF jest wsparcie odbudowy i zwigkszenie odpornosci UE i jej panstw czlonkowskich, w tym
Polski; ubolewa, ze z powodu dzialan polskiego rzadu finansowanie z RRF nie dotarlo jeszcze do mieszkancéw i regionéw
Polski;

14.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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