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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Zapewnienie réwnego dostepu do energii i bezpieczenistwa dostaw energii po przystepnych kosztach musi by¢
najwyzszym priorytetem dla Unii Europejskiej (UE) i jej panstw cztonkowskich. W zwigzku z gwaltownym wzrostem cen
energii ubdstwo energetyczne dotyka coraz wigkszej liczby obywatelek i obywateli, konsumentek i konsumentéw w calej
Europie. Sytuacja oséb, ktdre juz wczesniej borykaly sie z ubdstwem energetycznym, pogarsza sig, a konsumenci, ktorzy
w przesztosci nie mieli probleméw z placeniem rachunkéw za energie, sa zagrozeni ubdstwem. Na sytuacje t¢ wplywaja
obecne napigcia geopolityczne, w tym wojna w Ukrainie oraz zalezno$¢ panistw czlonkowskich od importu energii. Nalezy
przyjaé pilne Srodki w celu zapobiegania ubdstwu energetycznemu, z ktérym borykaja si¢ obywatele i konsumenci w UE,
oraz zwalczania tego zjawiska.

1.2.  EKES dostrzega, jak duza waga nadano ubdstwu energetycznemu w inicjatywach UE, w tym w prawodawstwie
i strategiach politycznych, w szczegélnoici w pakiecie ,Gotowi na 55", wdrazaniu Europejskiego Zielonego Ladu i fali
renowacji. Srodki te maja zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu w perspektywie
dlugoterminowej i dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Miara odpornosci UE bedzie jednak dopiero sposéb,
w jaki UE i pafistwa czlonkowskie sprostajg najwazniejszym wyzwaniom spolecznym, srodowiskowym i gospodarczym,
z ktérymi borykaja si¢ obywatele i przedsigbiorcy.

1.3.  Aby rozwigzaé obecny kryzys zwigzany z ubdstwem energetycznym, Komitet wzywa do utworzenia szerokiej
i ambitnej koalicji politycznej w celu przeanalizowania kwestii ubdstwa energetycznego i zaradzenia mu z zastosowaniem
caloSciowego podejscia, tak aby do 2030 r. w jak najwickszym stopniu ograniczy¢ zasieg ubdstwa energetycznego,
a w dlugim okresie catkowicie je wyeliminowac. W sklad koalicji powinny wchodzi¢: Komisja Europejska i jej Centrum
Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego, Parlament Europejski, Rada, panstwa czlonkowskie, Europejski Komitet
Regionéw, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Porozumienie Burmistrzéw i organizacje zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym przedstawiciele przedsigbiorstw, organizacji konsumenckich i organizacji
reprezentujacych spolecznosci najbardziej zagrozone ubdstwem energetycznym. Dzialania koalicji powinny by¢ dalej
rozwijane w ramach strategii UE na rzecz walki z ubdstwem energetycznym, a Komisja powinna zachgcaé pafnistwa
czlonkowskie do opracowywania krajowych planéw lub polityk majacych na celu wyeliminowanie ubdstwa
energetycznego, taczac wszystkie instrumenty polityki i finansowania na szczeblu unijnym i krajowym i zapewniajac
ich spéjnosé.

1.4.  Biorac pod uwage znaczenie omawianej kwestii, EKES wzywa UE do promowania wspdlnego podejicia do ubdstwa
energetycznego, ktére to podejscie umozliwi konkretne i wspdlne zrozumienie ubdstwa energetycznego oraz gromadzenie
danych statystycznych, z uwzglednieniem réznic i specyfiki panstw cztonkowskich. Takie podejscie jest potrzebne réwniez
do monitorowania sytuacji i wptywu dzialan podejmowanych w calej Unii.
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1.5.  Komitet zauwaza, ze Komisja zaczela juz proponowaé natychmiastowe i dtugoterminowe dziatania majace na celu
ochrong konsumentéw i zwalczanie ubdstwa energetycznego, np. poprzez zalecenie w sprawie ubdstwa energetycznego,
zestaw narzedzi fagodzacych skutki wzrostu cen energii, komunikat w sprawie planu REPowerEU oraz wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnodci klimatycznej. Chociaz
dzialania pafistw cztonkowskich moga zaleze¢ od specyfiki krajowej i lokalnej, zasadnicze znaczenie dla odpornosci UE ma
to, by w pilnych przypadkach panstwa czlonkowskie uruchomily szereg $rodkéw (takich jak bezposrednie wsparcie
finansowe i polityka spoleczna, a takze zachety i wsparcie na rzecz zmniejszenia zuzycia energii) w celu zlagodzenia
negatywnych skutkéw wzrostu cen dla konsumentow i przedsi¢biorstw najbardziej podatnych na zagrozenia.

1.6.  EKES podkresla znaczenie inwestowania w sprawiedliwg i efektywna energie, aby zmniejszy¢ ubdstwo energetyczne
w dluzszej perspektywie. Oznacza to zadbanie o to, by dostepne $rodki finansowe byly inwestowane w energi¢ ze Zrodel
odnawialnych i efektywno$¢ energetyczng, a takze w renowacje budynkéw na duza skale w sposéb wspierajacy grupy
o najnizszych dochodach, poprzez zapewnienie, aby osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji dysponowaly srodkami na
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna, oraz poprzez priorytetowe traktowanie budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej. Komisja powinna $cisle wspotpracowac z panistwami cztonkowskimi w celu oceny, czy dostepny budzet jest
dostosowany do potrzeb i zadan oraz mozliwosci dalszego wspierania panstw cztonkowskich.

1.7.  Poniewaz ubdstwo energetyczne wynika z ogdlnego ubéstwa, istotne jest rowniez, aby Komisja i panstwa
czlonkowskie nadal koncentrowaly si¢ na ograniczaniu ubdstwa we wszystkich kontekstach. Kryzys ten przypomina
o stalej potrzebie poprawy dostepu do zatrudnienia, wlgczenia spolecznego i godnego poziomu zycia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b mieszkajgcych na obszarach wiejskich i oddalonych, oraz wspierania wzrostu gospodarczego pafstw
cztonkowskich.

1.8.  UEi panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ przyjazne dla inwestycji Srodowisko dla bezemisyjnej i niskoemisyjnej
energii w Europie. Ponadto przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji odegraja wazna role w zielonej transformacji, fali
renowadji i efektywnosci energetycznej. Inne korzystne dla konsumentéw $rodki moglyby obejmowaé edukacje, doradztwo
i konsultacje w zakresie energii, ktére musza by¢ szeroko dostepne i przystepne cenowo na szczeblu lokalnym (np. za
posrednictwem punktéw kompleksowej obstugi).

2. Uwagi ogélne

2.1.  Ubbdstwo energetyczne staje si¢ coraz wigkszym problemem i przedmiotem zaniepokojenia obywatelek i obywateli
oraz przedsi¢biorstw w UE. W 2020 r. 8 % ludnosci UE podalo, Ze nie jest w stanie odpowiednio ogrza¢ swojego domu (!).
Obecnie liczba ta jest prawdopodobnie wigksza, poniewaz od potowy 2021 r. ceny energii gwaltownie wzrosty. W marcu
2022 r. roczna inflacja cen energii w UE wyniosta 40,2 %, przy czym najwyzsza roczna stopa zmiany cen energii osiggnela
99,6 %, a najnizsza — 0% (?). Na ceny energii wplywaja takze napiecia geopolityczne, w tym wojna w Ukrainie oraz
zalezno$¢ panstw cztonkowskich od importu energii (}). Polaczenie wyzszych cen energii, transportu i zywnosci zaostrza
presje na wszystkich konsumentéw, a zwlaszcza na gospodarstwa domowe o niskich dochodach, wérdd ktérych wskaznik
ubéstwa energetycznego jest wyzszy. UbOstwo energetyczne pozostaje zatem powaznym wyzwaniem o znaczacym
wplywie spolecznym. Wydzwignigcie z niego obywateli znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest pilnym zadaniem dla UE
i jej panstw cztonkowskich.

2.2, Ubbstwo energetyczne wynika z polaczenia réznych czynnikéw, w tym niskich dochodéw, nieefektywnych
budynkoéw i urzadzen oraz braku informacji na temat $rodkéw zachecajacych do ograniczania zuzycia energii i dostepu do
nich. Wysokie ceny energii maja réwniez wplyw na obywateli i przedsigbiorstwa, rosng bowiem rachunki za media
i pogarsza si¢ sytuacja mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsi¢biorstw, ktére funkcjonuja w bardzo
niepewnym otoczeniu (*) i s zagrozone upadtoscig, co w konsekwencji prowadzi do potencjalnej utraty miejsc pracy, ktéra
przyczynia si¢ do powstawania ubdstwa. ,Mikroprzedsi¢biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji” powaznie odczuwaja
réwniez wplyw wlaczenia budynkéw w zakres dyrektywy 2003/87/WE na ceny. Brakuje im $rodkéw na renowacje
zajmowanych budynkéw. Gwaltowny wzrost cen energii wywoluje efekt kaskadowy i przeklada si¢ na wyzsze koszty
wszelkiego rodzaju towaréw i ustug. Europa stoi w obliczu ryzyka stagflacji, nizszego wzrostu gospodarczego i wysokiej
inflacji, ktére sg dodatkowymi czynnikami powodujacymi ubdstwo (°).

https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1

Zbiér danych zrédlowych: pre_hicp_manr.
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports

REPowerEU: Wspélne europejskie dzialania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej cenie (8 marca
2022 1).

Q] Komisja uznala negatywny wplyw wysokich cen energii na gospodarke, w tym na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, przy czym
Europejski Bank Centralny szacowat (przed inwazjg Rosji), Ze wstrzasy cenowe zmniejsza wzrost PKB w 2022 r. o okoto 0,5 punktu
procentowego. Zob. REPowerEU: Wspdlne europejskie dzialania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej
cenie (8 marca 2022 r.).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MANR__custom_2136461/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=607f92b2-cc56-44eb-a60c-fa76cb3d42c3
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
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2.3, Do oséb najbardziej dotknigtych ubdstwem energetycznym naleza Europejczycy o niskich dochodach, np.
najubozsi pracownicy, emeryci o niskich dochodach, studenci, mlodzi dorosli, rodziny wielodzietne i osoby samotnie
wychowujace dzieci, a takze znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji grupy o juz wysokim wskazniku ubdstwa, w tym osoby
z niepelnosprawno$ciami, osoby starsze, migranci i mniejszosci romskie. Kobiety sg bardziej zagrozone ubdstwem
energetycznym i jego skutkami, poniewaz otrzymuja Srednio nizsze wynagrodzenie i sa w wigkszym stopniu zalezne od
ogrzewania i chlodzenia w gospodarstwach domowych, gdyz spedzaja wigcej czasu w domu ze wzgledu na obowigzki
opiekunicze. Ponadto mieszkancy panstwach czlonkowskich polozonych na wschodzie i poludniu UE s3 $rednio bardziej
dotknieci ubdstwem energetycznym (°).

2.4, Zapewnienie wszystkim obywatelom Unii réwnego dostepu do czystej energii po przystgpnych cenach stanowi
wazne zobowigzanie UE i jej panstw czlonkowskich. W Europejskim filarze praw socjalnych energie zalicza si¢ do
podstawowych ustug, do ktérych kazdy ma prawo dostepu (zasada 20). ,Zapewnienie przystepnych cenowo,
niezawodnych, zréwnowazonych i nowoczesnych dostaw energii dla wszystkich” jest rowniez jednym z celéw okreslonych
w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (cel zrownowazonego rozwoju nr 7). Odpowiednie ogrzewanie,
chlodzenie, o$wietlenie i energia do zasilania urzadzen to podstawowe ustugi, ktére maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia godnego poziomu zycia i zdrowia. Dostgp do ustug energetycznych ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
wlaczenia spolecznego. Liczne korzySci plynace z przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu razem wzigte moga
bezpos$rednio pobudzi¢ wzrost gospodarczy i zwigkszy¢ dobrobyt w UE.

2.5. W ostatnim dziesigcioleciu UE podejmowala kwesti¢ ubdstwa energetycznego w réznych dokumentach prawnych
i dotyczacych polityki, takich jak trzeci pakiet energetyczny (2009-2014), strategia na rzecz unii energetycznej
z 2015 r. oraz pakiet legislacyjny ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” z 2019 r. majacy ulatwic sprawiedliwg
transformacj¢ energetyczna. Kwestia ta stanowi rowniez wazng czg$¢ nowszych inicjatyw, takich jak Europejski Zielony
tad, w tym fala renowacji i pakiet ,Gotowi na 55”. Ubédstwo energetyczne uwzgledniono w kilku wnioskach
ustawodawczych wchodzacych w sklad pakietu ,Gotowi na 557, w tym we wniosku dotyczacym nowego Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, ktéry powinien zlagodzi¢ negatywne skutki spoleczne przewidywanej oplaty za emisj¢ gazéw
cieplarnianych dla transportu i budynkéw, oraz we wniosku o przeksztalcenie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, w ktérym zaproponowano definicje ubdstwa energetycznego (°). Pakiet obejmuje réwniez wniosek
dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatyczne;j,
w ktérym zawarto szczegélowe wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace sposobéw uwzglednienia aspektow
spolecznych i dotyczacych zatrudnienia zwiazanych z zielong transformacjg, co obecnie stalo si¢ szczegdlnie istotne
w kontekscie przyspieszenia tej transformacji ze wzgledu na wzrost cen energii i sytuacj¢ geopolityczng.

2.6. W 2020 r. Komisja Europejska przyjela zalecenie w sprawie ubdstwa energetycznego, ktére zawiera wytyczne
dotyczace odpowiednich wskaznikéw pomiaru ubdstwa energetycznego oraz definicje pojecia ,znaczgcej liczby
gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym”. Przewidziano w nim réwniez wymiang najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi i okreslono dostgpne wsparcie na szczeblu UE przez polgczenie réznych zrodet
finansowania, ktére umozliwia organom krajowym, regionalnym i lokalnym wykorzystanie wszystkich pozostajacych do
ich dyspozycji zasobow finansowych, w tym dotacji i dotowanych srodkéw renowacyjnych, w celu ograniczenia inwestycji
poczatkowych. Inne wazne inicjatywy obejmuja wsparcie udzielane na rzecz projektow lokalnych przez Centrum
Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego, ktore od roku zapewnia wsparcie techniczne, zestaw dzialan i $rodkow
fagodzacych skutki wzrostu cen energii, ktory pomaga panstwom czltonkowskim w stosowaniu odpowiednich narzedzi
majacych na celu wspieranie obywateli i przedsigbiorstw w radzeniu sobie z wysokimi cenami energii, wsparcie dla
gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji udzielane w ramach REPowerEU (%) oraz
niedawne ustanowienie Grupy Koordynacyjnej ds. Ubdstwa Energetycznego i Odbiorcéw Wrazliwych ().

2.7.  EKES zauwaza jednak, ze bez szybkiego wdrozenia, zdecydowanych zobowigzan i konkretnych $rodkéw ze strony
panstw cztonkowskich, w tym bez wspdlnego podejicia do ubdstwa energetycznego umozliwiajacego jego zrozumienie
i zajecie si¢ nim na szczeblu UE, co moze prowadzi¢ do sporzadzenia wspdlnej definicji, przy jednoczesnym pozostawieniu
kazdemu panstwu czlonkowskiemu mozliwosci znalezienia rozwigzan dostosowanych do jego potrzeb, inicjatywy
przedstawione dotychczas przez Komisj¢ nie wystarcza do zaradzenia obecnemu kryzysowi, ktéry dotyka coraz wigkszej
liczby konsumentdw.

(°)  Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) z 2020 r., w ktérym wykorzystuje si¢ zmienne dotyczace deklarowanej
przez ankietowanych zdolno$ci do odpowiedniego ogrzania swoich domostw, istnienia ztych warunkéw mieszkaniowych oraz
zaleglosci w placeniu rachunkéw za energie. Badanie wykazalo, Ze chol ubdstwo energetyczne wystepuje w calej UE, jest
szczeg6lnie powszechne w krajach Europy Wschodniej i Poludniowe;j.

()  Wart. 2 pkt 49 wniosku o przeksztalcenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ,ubdstwo energetyczne” zdefiniowano

jako ,brak dostepu gospodarstwa domowego do podstawowych ustug energetycznych, ktére stanowig podstawe godnego poziomu

zycia i zdrowia, w tym do odpowiedniego ogrzewania, chtodzenia, o$wietlenia i energii do zasilania urzadzen, w odpowiednim
kontekscie krajowym, obowigzujacej polityce spotecznej i innych odpowiednich politykach”.
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ip_22_1511

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=CELEX:32022D0589%20
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3. Calo$ciowe spojrzenie na przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu: apel o koalicje polityczng i o strategie
zwalczania ubdstwa energetycznego

3.1.  Poniewaz ubdstwo energetyczne jest wynikiem dzialania czynnikéw spolecznych, srodowiskowych, gospodarczych
i geopolitycznych, wymaga przyjecia podejScia calosciowego, w tym ogdlnej analizy problemu i zaangazowania réznych
zainteresowanych stron, od konsumentdw, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i przedsigbiorstw po organy
europejskie, krajowe, regionalne i lokalne. W zwiazku z tym EKES wzywa do zawiazania szerokiej i ambitnej koalicji
politycznej. W jej sklad powinny wchodzi¢: Komisja Europejska i jej Centrum Doradztwa ds. Ubéstwa Energetycznego,
Parlament Europejski, Rada, panstwa czlonkowskie, Europejski Komitet Regionéw, Europejski Komitet Ekonomiczno-S-
poleczny, Porozumienie Burmistrzéw i organizacje zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, w tym przedstawi-
ciele przedsigbiorstw, organizacji konsumenckich i organizacji reprezentujacych spolecznosci najbardziej zagrozone
ubdstwem energetycznym.

3.2.  Panstwa czlonkowskie powinny pozostawal w stalym kontakcie z konsumentami oraz organami lokalnymi
i gminnymi zajmujgcymi si¢ ta kwestia. Male miejscowosci, miasta i regiony moga czgsto najlepiej wskazaé na wezesnym
etapie gospodarstwa domowe zagrozone ubdstwem energetycznym, przez co moga najskuteczniej zajac si¢ tym
problemem. Lokalne i krajowe przedsigbiorstwa, wraz z organami krajowymi i lokalnymi (w tym gminami i stuzbami
gminnymi) ('), rtéwniez moga odgrywac wazng role w dzialaniach majacych na celu zmniejszenie ubdstwa energetycznego,
miedzy innymi wnoszac wklad w fal¢ renowacji. Poniewaz konsumenci podatni na zagrozenia sa na og6t mniej sktonni do
szybkiego dostosowania swoich wzorcéw konsumpcji, nalezy si¢ z nimi konsultowaé i angazowad ich na wszystkich
szczeblach. Niezwykle istotne jest uwzglednienie ich doswiadczen i zachowan przy opracowywaniu Srodkéw
i wprowadzaniu ich w zZycie.

3.3.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja kluczows role w ulatwianiu dialogu migdzy obywatelami,
przedsigbiorcami, pracownikami, konsumentami i decydentami. Ze wzgledu na ich wiedz¢ fachows i sieci kontaktéw
w terenie organizacje te muszg by¢ zaangazowane w opracowywanie Srodkéw przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu,
W tym w opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie strategii na rzecz zlikwidowania ubdstwa energetycznego.

3.4.  EKES zaleca, by koalicja opracowata z inicjatywy Komisji strategi¢ UE na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego.
Strategia ta powinna opiera si¢ na uznaniu prawa do energii i ustanawial ambitne, ale realistyczne cele posrednie
w ramach realizacji celow okreSlonych w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze dazy¢
do wyeliminowania ubdstwa energetycznego w perspektywie dlugoterminowej. Powinna obejmowaé $rodki dotyczace
energii oraz $rodki innego rodzaju na rzecz zaradzenia pierwotnym przyczynom ubdstwa energetycznego oraz poprawy
warunkéw dla konsumentéw dotknietych ubdstwem energetycznym i konsumentéw podatnych na zagrozenia. Taka
strategia jest rowniez konieczna, aby zapewni¢ takie opracowanie i wdroZenie transformacji klimatycznej i energetycznej,
by byly one sprawiedliwe, uczciwe, inkluzywne i nie pozostawialy nikogo w tyle. Moglaby obejmowacé coroczne spotkanie
(w celu monitorowania postepéw i podnoszenia $wiadomo$ci na temat wspélnych dzialan) i wymogi dotyczace
regularnego zorganizowanego dialogu z panstwami czlonkowskimi i wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami oraz podnoszenia $wiadomosci, a takze tworzy¢ dodatkowe zachety do inwestowania w transformacje
energetyczng. Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego mogloby odgrywaé wigksza role we wdrazaniu
i monitorowaniu strategii.

3.5.  Jednocze$nie Komisja Europejska, Rada, Parlament i panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym nadal musza
dba¢ o to, by w istniejacych i nowych inicjatywach ustawodawczych i politycznych odpowiednio uwzgledniano problem
ubdstwa energetycznego. Nalezy tego dokonal na przyklad podczas wdrazania Europejskiego Zielonego tadu i fali
renowacji, poprzez przeglad i przygotowanie sprawozdania z postepéw w realizacji krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu oraz dlugoterminowych strategii renowacji budynkéw, a takze poprzez skupienie si¢ w wigkszym stopniu na
problemie ubdstwa energetycznego w ramach europejskiego semestru. Inicjatywy ustawodawcze i przeglady, takie jak
zblizajace si¢ przeglady dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej i dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej, a takze wniosek dotyczacy Spolecznego Funduszu
Klimatycznego réwniez stanowia wazna okazje do dalszego przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu. Ponadto Unia
Europejska musi dopilnowa¢, aby we wszystkich nowych inicjatywach majacych na celu zapewnienie przystgpnej cenowo,
bezpiecznej i zréwnowazonej energii nadal zwracano szczeg6lng uwage na wplyw na konsumentéw najbardziej podatnych
na zagrozenia, tak aby zlagodzi¢ skutki wysokich cen energii. Dotyczy to inicjatywy na rzecz gospodarki niskoemisyjnej
oraz inicjatyw majacych na celu uniezaleznienie Europy od rosyjskich paliw kopalnych, takich jak komunikat w sprawie
REPowerEU.

(%) COM/2020/662 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
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3.6. Komisja powinna zacheca¢ panistwa czlonkowskie do opracowywania krajowych planéw lub polityk majacych na
celu wyeliminowanie ubdstwa energetycznego, faczac wszystkie instrumenty polityki i finansowania na szczeblu unijnym
i krajowym i zapewniajgc ich sp6jnosé. EKES wzywa panstwa czlonkowskie, ktére nie okazujg zaangazowania w walke
z ubdstwem energetycznym w ramach swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, do wzmozenia wysitkéw
i przyjecia jasnych ram monitorowania i oceny. Dokladna i ulepszona sprawozdawczo$¢ ma kluczowe znaczenie, poniewaz
malo jest dostgpnych wysokiej jakosci dowodéw na temat tego, w jaki sposob nalezy okresla¢ i monitorowaé ubdstwo
energetyczne.

4. Przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu przez podejmowanie natychmiastowych i dlugoterminowych
dzialafi w celu pomiaru skali tego zjawiska i ochrony konsumentéw

4.1. EKES wzywa UE do promowania wspdlnego podejcia do ubdstwa energetycznego umozliwiajacego jego
zrozumienie i zajecie si¢ nim na szczeblu UE, co moze prowadzi¢ do sporzadzenia wspélnej definicji. Faktem jest, ze kazde
panstwo czlonkowskie moze decydowaé o wlasnych kryteriach definiowania ubdstwa energetycznego, a brak wspélnego
podejscia méglby utrudni¢ Komisji wlasciwa oceng sytuacji i uniemozliwi¢ panstwom czlonkowskim wypracowanie
wspdlnego podejscia do tego problemu i skoordynowang reakcje. Definicja zawarta we wniosku o przeksztalcenie
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz wskazniki opracowane wezesniej przez Europejskie Obserwatorium
Ubéstwa Energetycznego (') stanowia punkt wyjscia. Biorac pod uwage pilny charakter tej kwestii, EKES uwaza, ze Komisja
i panstwa czlonkowskie musza promowa¢ wspélne podejscie umozliwiajace konkretne i wspdlne zrozumienie ubdstwa
energetycznego oraz gromadzenie danych statystycznych (*%).

4.2. W zestawie narzedzi dotyczacych cen energii Komisja zaproponowala szereg natychmiastowych dzialan, ktore
panstwa cztonkowskie moglyby podja¢ w celu zmniejszenia kosztow energii ponoszonych przez konsumentow, takich jak
pulapy cenowe, ulgi podatkowe i dotacje dla konsumentéw i przedsigbiorstw, a takze Srodki socjalne, takie jak specjalne
platnosci socjalne i tymczasowe odroczenia platnosci rachunkéw za energie, z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb oséb
podatnych na zagrozenia, takich jak osoby z niepelnosprawnosciami, osoby samotnie wychowujace dzieci i rodziny
wiclodzietne. Do lutego 2022 r. pafistwa czlonkowskie przyjely wicle srodkéw zalecanych w zestawie narzedzi. Na
przyklad 18 panstw czlonkowskich przekazalo $rodki finansowe na rzecz grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a 11
panstw czlonkowskich obnizylo podatek energetyczny (). Z uwagi na rézng sytuacje w poszczegélnych panstwach
czonkowskich (i w poszczegélnych regionach) oraz réznorodno$¢ podjetych przez nie Srodkéw, liczba obywateli UE
narazonych na ubdstwo energetyczne takze rézni si¢ w zaleznosci od danego panstwa.

4.3.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by w razie potrzeby nadal podejmowaly natychmiastowe dzialania w celu
ochrony konsumentéw dotknietych ubdstwem energetycznym lub zagrozonych nim, przy jednoczesnym uwzglednieniu
krajowych, regionalnych i lokalnych potrzeb i specyfiki. Chociaz nie ma jednego dobrego rozwiazania dla wszystkich
probleméw z uwagi na to, ze ceny energii w UE sg bardzo zréznicowane, co wynika miedzy innymi z tego, ze pafistwa
cztonkowskie podejmuja obecnie bardzo rézne interwencje na rynkach — na przyklad za pomocg podatkéw i cel, zwolnien
lub obcigzen, ktdre czgsto dotyczg tylko niektorych konsumentéw (4) — panstwa czlonkowskie musza dopilnowad, aby
osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji nie zostaly pozbawione wsparcia. Nalezy wprowadzi¢ bezposrednie
wsparcie finansowe i polityke spoleczng majaca na celu zlagodzenia negatywnych skutkéw wzrostu cen dla grup
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

4.4.  BezpoSrednia pomoc dla 0séb potrzebujgcych musi by¢ ukierunkowana, a nie udzielana kazdemu. Musi ona
odzwierciedla¢ wymiar spoleczny i nie moze utrudnia¢ realizacji zielonej transformacji. Mozna by rozwazy¢ wprowadzenie
ograniczonej czasowo dotacji (np. na pierwsze 300 kWh energii elektrycznej na osob¢ w gospodarstwie domowym) do
okreslonego limitu dochodéw. Nalezy réwniez przyznaé pomoc bezposrednia ponizej putapu dochodéw, ktory nalezy
okresli¢, pod warunkiem, ze w danej sytuacji nie jest dostepne zadne alternatywne rozwigzanie po przystepnych cenach (*%).

4.5.  Ponadto panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ zachety dla konsumentéw na rzecz ograniczania zuzycia
energii oraz przeprowadzania inteligentnych i zréwnowazonych renowacji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
aby zapewni¢ efektywno$¢ energetyczng i zmniejszy¢ ich rachunki za energi¢. Komisja powinna promowa¢ tego rodzaju
srodki, ktére nalezy postrzega¢ jako dodatkowe w tym sensie, ze nie moga zastapi¢ wsparcia finansowego i spolecznego,
ktore musi dziala¢ jako natychmiastowa siatka bezpieczefistwa w momencie, gdy konsumenci sa chwilowo i powaznie
dotknigci zmiennoscig cen.

(") https:/[energy-poverty.ec.europa.cu/energy-poverty-observatory/indicators_en

() Na przyklad definicja ubdstwa energetycznego zasugerowana podczas negocjacji w Parlamencie Europejskim w sprawie wniosku
dotyczacego Spofecznego Funduszu Klimatycznego brzmiala ,»ubdstwo energetyczne« oznacza ubdstwo do$wiadczane przez
gospodarstwa domowe o przychodach mieszczgcych sie w najnizszych decylach, majace stosunek kosztéw energii do dochodu netto
po odliczeniu wydatkéw mieszkaniowych ponad dwukrotnie wyzszy od mediany”.

(") Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra i Georg Zachmann, National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel, 8 lutego
2022 r.

(") Opinia EKES-u w sprawie cen energii (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 80).

(")  Opinia EKES-u w sprawie cen energii (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 80).


https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:PL:HTML
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4.6.  Inne korzystne dla konsumentéw $rodki moglyby obejmowa¢ edukacje, doradztwo i konsultacje w zakresie energii,
ktore musza by¢ szeroko dostepne i przystepne cenowo na szczeblu lokalnym (np. za posrednictwem punktéw
kompleksowej obslugi) oraz objete wsparciem w postaci dotacji. Srodki takie jak paszporty renowacji budynku (*°),
paszporty energetyczne i inteligentne liczniki réwniez mogg wspiera¢ konsumentéw, w tym wiascicieli i najemcéw
budynkéw, w tym procesie. Doradztwo w zakresie energii musi by¢ dostosowane do potrzeb konsumentéw, poniewaz ich
reakgja jest bardzo indywidualna. W proces opracowywania $rodkéw i informowania konsumentéw nalezy zaangazowac
przede wszystkim organizacje konsumenckie oraz wladze lokalne i regionalne.

4.7.  Z uwagi na to, ze ub6stwo energetyczne ma roéwniez swoje zrédto w ubdstwie ogdlnym, bardzo wazne jest, by
Komisja i pafistwa cztonkowskie nadal podejmowaly dzialania na rzecz ograniczania ubdstwa ogélnego, zwracajac uwage
na grupy spofeczne juz dotknigte ubdstwem energetycznym oraz na osoby zagrozone ubdstwem z powodu niemoznosci
placenia wyzszych cen energii. Obecny kryzys przypomina o stalej potrzebie poprawy dostepu do zatrudnienia, wlaczenia
spolecznego i godnego poziomu zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich
i oddalonych, oraz, ogélniej, o koniecznosci wspierania wzrostu gospodarczego panistw czlonkowskich. Konieczna jest
zmiana podejscia w celu poprawy infrastruktury uzytecznosci publicznej, podstawowych ustug i transportu. Nalezy
wspiera¢ zatrudnienie i MSP, zwlaszcza na obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i w regionach wiejskich.

4.8.  Procesy wzajemnej oceny w panstwach czlonkowskich i dzielenie si¢ najlepszymi praktykami moga prowadzi¢ do
realizacji udanych projektéw zaréwno w sektorze spolecznym, jak i energetycznym, ktére to projekty moga byé
rozpowszechniane w calej Unii. Obejmuje to projekty w dziedzinie efektywnosci energetycznej, podstawowej wiedzy
o energii i czystej energii (w celu zapewnienia obywatelom odnawialnych zZrédel energii), jak rowniez dziatania socjalne,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia rachunkow za energi¢ i ogdlnie ubdstwa.

5. Przeciwdzialanie ubéstwu energetycznemu przez inwestowanie w sprawiedliwg i efektywng energie

5.1.  EKES podkresla znaczenie inwestowania w sprawiedliwg i efektywng energie, aby zmniejszy¢ ubdstwo energetyczne
w dlugiej perspektywie. Nalezy koniecznie inwestowaé w rozw6j odnawialnej, czystej energii i w zakrojong na szeroka skale
renowacj¢ budynkéw w Unii ze wzgledu na dtugotrwale niedoinwestowanie strukturalne w tej dziedzinie oraz zwigzane
z tym konsekwencje klimatyczne, Srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne. Bedzie to miato réwniez dodatkowy pozytywny
wplyw na gospodarke pod wzgledem tworzenia miejsc pracy i innowacji, a tym samym przyniesie korzysci obywatelom
Unii w perspektywie krétko-, Srednio- i dlugoterminowe;j.

5.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek o utworzenie unijnego Spolecznego Funduszu Klimatycznego, aby
sprosta¢ wyzwaniom spolecznym i w zakresie dystrybucji zwiazanym z zielong transformacja (ktéra ma zasadnicze
znaczenie dla przeciwdzialania zmianie klimatu) oraz zacheci¢ do podejmowania dziatan na rzecz tagodzenia spotecznych
skutkéw handlu uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa i transportu drogowego. Komitet zauwaza jednak, ze
sam Fundusz moze nie wystarczy¢ do zaspokojenia wszystkich potrzeb zwigzanych z efektywnoscig energetyczng
i transformacjg i jego oddzialywanie nalezy wzmocni¢ za pomoca odpowiednich interwencji w ramach krajowych uméw
partnerstwa oraz krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

5.3.  Ubdstwo energetyczne mozna ograniczy¢ poprzez utatwianie inwestycji i ukierunkowanie finansowania na energie
ze zrédet odnawialnych. Komisja powinna SciSle wspotpracowacé z panstwami cztonkowskimi, aby ocenié, czy dostepny
budzet zaspakaja potrzeby i zadania, a takze by oceni¢ dostepne opcje dalszego wspierania panstw cztonkowskich (mowa
tu na przyklad o popartej przez szereg postéw do Parlamentu Europejskiego (V') i przez EKES propozycji dotyczacej
nowego Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu, ktéry mozna by wykorzysta¢ do zwigkszenia zdolnosci UE do
wspierania panstw czlonkowskich w szybkim reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne zwiazane z klimatem, Srodowiskiem
i energig). W ramach tego Funduszu nalezy uwzgledni¢ ozywienie gospodarcze oraz potrzebe ochrony zréwnowazonego
rozwoju finanséw publicznych w panstwach czlonkowskich i w UE.

5.4. Nowe wieloletnie ramy finansowe oraz instrument odbudowy NextGenerationEU nadal powinny by¢
wykorzystywane do przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu w okresie po pandemii COVID-19. Komitet zauwaza, ze
inwazja Rosji na Ukraing jeszcze bardziej przyspieszyla konieczno$¢ zapewnienia przez UE szybkiego przejscia na czysta
energi¢ w celu uniezaleznienia si¢ od przywozonych paliw kopalnych, zwigkszenia odpornosci systemu energetycznego
oraz zapewnienia dostepu do sprawiedliwej i efektywnej energii wszystkim obywatelom Unii, przy jednoczesnej realizacji
unijnych celéw klimatycznych. EKES zwraca uwage na to, ze wojna w Ukrainie i obecna sytuacja geopolityczna nie
powinny prowadzi¢ do zaniedbania przez UE jej misji polegajacej na realizacji celéw spotecznych i srodowiskowych, ktére
sa podstawg budowania sily gospodarczej w dlugiej perspektywie.

(") https:/[www.bpie.cu/publication/renovation-passports|
(") Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund [Postowie z Komisji Rozwoju Regionalnego PE
proponuja utworzenie Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu] | Aktualnosci | Parlament Europejski (europa.eu).


https://www.bpie.eu/publication/renovation-passports/
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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5.5. UE i panstwa czlonkowskie musza zadba¢ o to, by z dostepnych srodkéw wspierano zakrojone na szeroka skale
inwestycje w energi¢ odnawialna i efektywnos¢ energetyczng, renowacje budynkéw, dotacje na izolacj¢ cieplng budynkéw
mieszkalnych oraz w przystepne cenowo, efektywne energetycznie mieszkalnictwo socjalne, a takze projekty komunalnego
budownictwa mieszkaniowego. Oczywiste jest, ze potrzebne sa duze inwestycje prywatne, co wymaga sprzyjajacego
otoczenia regulacyjnego i inwestycyjnego. Panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
powinny priorytetowo traktowaé gruntowng renowacj¢, ktéra doprowadzitaby do ponad 60 % oszczednosci energii (%),
oraz wspieraé rozwoj wykwalifikowanej sity roboczej.

5.6.  Fundusz Spdjnosci i mechanizm sprawiedliwej transformacji moglyby zapewnic $rodki dla region6éw i spolecznosci
najbardziej dotknietych przejSciem na czysta energie. Komisja Europejska powinna takze kontynuowa¢ finansowanie
projektéw dotyczacych ubdstwa energetycznego w ramach programu ,Horyzont Europa” i podprogramu LIFE ,PrzejScie na
czysta energi¢”. Na przyklad finansowanie badan z programu ,Horyzont Europa” mozna wykorzysta¢ do opracowania
przystepnych cenowo urzadzen i technologii, ktére mozna z kolei wykorzysta¢ do zmniejszenia zuzycia energii
w gospodarstwach domowych. Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny, za posrednictwem $rodkéw unijnych, zachecaé
przedsiebiorstwa i spétki prywatne do rozwoju innowacji i wlasciwych technologii z mysla o efektywnosci energetycznej.

5.7.  EKES wzywa réwniez Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia, by strategia na rzecz fali renowacji zostata
wdrozona w sposdb wspierajacy grupy o najnizszych dochodach, poprzez zadbanie o to, by osoby znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji mialy pienigdze na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng — nalezy przy tym traktowaé priorytetowo budynki
o najgorszej charakterystyce energetycznej, a tym samym przeciwdziala¢ wykluczeniu mieszkaniowemu. Nalezy znacznie
zwigkszy¢ finansowanie unijne, w szczegélnosci dla podmiotéw dzialajacych w terenie, na renowacje budynkow
i zdecentralizowang produkcje energii ze zrédel odnawialnych. Priorytetowymi odbiorcami powinny by¢ gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i juz dotknigte ubdstwem lub zagrozone ubéstwem energetycznym. W tym celu
nalezy zapewni¢ wystarczajace Srodki w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego, aby zrekompensowa¢ rozszerzenie
systemu handlu uprawnieniami do emisji. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny zwickszy¢ inwestycje w energie
odnawialna i efektywnos¢ energetyczna. Na przyklad przy niemal zerowych kosztach zmiennych energia odnawialna, taka
jak energia wiatrowa i stoneczna, moze przeklada¢ si¢ na nizsze ceny na rynku hurtowym (*%).

5.8.  Przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji odegraja wazng role w zielonej transformacji, fali renowacji
i efektywnosci energetycznej. Z mysla o opracowaniu konkretnych strategii monitorowania i przewidywania potrzeb
w zakresie nabywania, podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw w dotknietych sektorach, EKES zwraca uwage na
wyniki projektow partneréw spolecznych ().

5.9.  Sektor prywatny réwniez ma do odegrania kluczowa role w propagowaniu przedsigbiorczosci i inwestycji
niezbednych miedzy innymi do wspierania rozwoju umiejetnosci ekologicznych, aby przyspieszy¢ zielong transformacje
i zmniejszy¢ ubdstwo energetyczne. Nalezy znacznie zwigkszy¢ liczbe partnerstw publiczno-prywatnych oraz finansowanie
badani i rozwoju, a takze zapewni¢ MSP wigksza pomoc techniczna, aby mogly spehi¢ normy srodowiskowe, takie jak
audyty energetyczne. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez wymienia¢ si¢ dobrymi praktykami, aby zacheca¢ do ich
rozpowszechniania.

Bruksela dnia 21 wrze$nia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

('8  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H07 8 6 &from=PL

(") Szacuje si¢, ze wzrost iloSci energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych odpowiadat (przy zalozeniu, ze pozostale czynniki
pozostaja niezmienione) za spadek cen energii elektrycznej na rynku transakeji natychmiastowych o 24 % w Niemczech w latach
2008-2015 oraz o 35 % w Szwecji w latach 2010-2015 (Hirth, 2018).

(*)  Opinia EKES-u w sprawie cen energii (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 80).
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