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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

569. SESJA PLENARNA EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO -
Interactio, 18.5.2022-19.5.2022

Rezolucja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Jak poprawi¢ zaangazowanie
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci?”

(2022/C 323/01)

Na sesji plenarnej w dniach 18 i 19 maja 2022 r. (posiedzenie z 18 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 197
glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca rezolucje:

1. Wprowadzenie

1.1. W rezolugji z lutego 2021 r.(!) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) w drodze konsultacji ocenit
udzial partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w opracowaniu krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz jakos¢ ich zaangazowania w ten proces. Panistwa cztonkowskie przedtozyly te plany Komisji
Europejskiej (KE), aby skorzystaé ze wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF),
ktory stanowi centralny element przejSciowego narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki NextGenerationEU (NGEU).
Pomimo tresci art. 18 ust. 4 lit. q) rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci () gléwnym wnioskiem EKES-u bylo to, ze w wigkszodci panstw czlonkowskich zaangazowanie
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego jest zdecydowanie niewystarczajace. Co wiecej, okazalo sig, ze
konsultacje, organizowane cze¢sto z inicjatywy partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, sa
powszechnie postrzegane jako czysta formalnos¢, ktéra nie niesie za soba realnej mozliwosci wplywania na tres¢ plandw.
Komitet wezwal instytucje europejskie i rzady krajowe, by zaradzily tej sytuacji na etapach wdrazania, monitorowania
i dostosowywania planéw. Dodatkowo EKES nadal podkresla, jak wazne jest, by zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie bylo takze lepiej przygotowane na konieczno$¢ zwigkszenia swojego zaangazowania.

1.2.  EKES wyrazil ponadto w wyzej wymienionej rezolucji i szeregu opinii poparcie dla celow inwestycyjnych
i wytycznych dotyczacych reform Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktérych celem powinna by¢
zmiana modelu produkcji w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki cyfrowej. Zmiang t¢ nalezy przeprowadzi¢
w ramach proceséw sprawiedliwej transformacji zapewniajacych ochrong pracownikéw i zainteresowanych regionéw,
przeniesienie pracownikéw oraz rewitalizacje i odnowienie struktury produkcyjnej. Zdaniem Komitetu inwestycje i reformy
przewidziane w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny sprzyjaé poprawie wydajnosci
przedsigbiorstw i gospodarki w panstwach cztonkowskich, wzmocnieniu innowacyjnej struktury przemystowej poprzez
wsparcie dla MSP i przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, a takze zwigkszeniu spojnosci spotecznej, co mozna osiaggnaé
takze poprzez opracowanie i wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych.

1.3.  Gdy gospodarka europejska zaczela wychodzi¢ z recesji gospodarczej spowodowanej pandemia COVID-19
i $rodkami ochrony zdrowia publicznego przedsigwzigtymi w celu jej zwalczania, a takze starala si¢ przezwyciezy¢
zaktécenia podazy i presje inflacyjng, ktore pandemia wywolala w gospodarce $wiatowej, nieoczekiwany wstrzas
zewnetrzny w postaci inwazji wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing stworzyl nowy scenariusz polityczno-gospodarczy

() Rezolucja EKES-u ,Zaangazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci — co zdaje egzamin, a co nie?” (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1).
()  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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pefen trudnosci i zagrozen. EKES zdecydowanie potepit to dzialanie jako powazne naruszenie obowiazujacych przepisow
i porozumient migdzynarodowych (°). Sytuacja ta zagraza bezpieczenstwu europejskiemu i globalnemu, powoduje ogromne
ludzkie cierpienie, zniszczenia materialne i szkody w $rodowisku, a takze prowadzi do radykalnej zmiany ram
gospodarczych w Europie i na §wiecie.

1.4. W marcu inflacja w strefie euro w ujeciu rok do roku wyniosta 7,5 %, czyli najwiecej od czasu przyjecia euro,
a inflacja cenowa w odniesieniu do energii osiagneta 44,7 %. Przedluzajaca si¢ wojna w Ukrainie moze prowadzi¢ ponadto
do niedoboréw paliw kopalnych, od ktérych nadal jestesmy uzaleznieni, a takze innych surowcéw naturalnych i produktéw
spozywczych, co sprawi, ze zmiany cen i wzrost gospodarczy stang si¢ nieprzewidywalne, a to wywrze ogromny wplyw na
najubozsze kraje, tj. w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Stagflacja stanowi realne zagrozenie dla gospodarki w Europie
i innych regionach $wiata. Moze mie¢ réwniez wplyw na cele $rodkéw i instrumentéw Europejskiego Zielonego Ladu,
w ramach ktérego dazy si¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 r. Geopolityczne skutki wojny
wywra wplyw na caly laicuch wartosci Zywnosci, przemyst, obrone i handel w Europie i na calym $wiecie, a takze na
zwigzane z nimi unijne strategie polityczne w tych i innych dziedzinach oraz prowadzona obecnie refleksje nad
przysztoscia Europy i poziomem integracji, jaki chcemy wspodlnie osiagna¢ jako narody i obywatele europejscy. W $wietle
tej nowej sytuacji nalezy zatem rozwazy¢ przeglad unijnych narzedzi finansowych. Sytuacja wywolana wojng w Ukrainie
wplynie ponadto na wdrozenie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, jako ze trzeba bedzie realizowad je
w sposob zgodny z nowymi celami polityki gospodarczej, ktére zostang wyznaczone w odpowiedzi na zagrozenia
i wyzwania zwigzane z nowa sytuacja. Te pogarszajace si¢ scenariusze wymagaja silniejszej i charakteryzujacej si¢ wigkszym
zjednoczeniem europejskiej polityki polegajacej na ,czynieniu wszystkiego, co konieczne”.

1.5. Za pomocg niniejszej rezolucji EKES ma zamiar ocenié, czy panstwa czlonkowskie poradzily sobie
z niedociggnieciami stwierdzonymi w obszarze zaangazowania partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w opracowywanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz jak ksztaltuje si¢ ich udziat
we wdrazaniu tych planéw. W tym celu grupa ad hoc ds. europejskiego semestru EKES-u zebrala opinie zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego za pomoca kwestionariusza rozestanego do czlonkéw grupy. Kwestionariusz obejmuje 21
pytan dotyczacych zaangazowania partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w tworzenie tresci
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz ich wdrazanie, a takze wplywu transformacji ekologicznej
i cyfrowej na gospodarke i spoleczenstwo panstw cztonkowskich. Odpowiedzi na kwestionariusz udzielito facznie 21
panstw cztonkowskich (%). Konsultacje te przyjely ponadto forme obrad okraglego stotu zorganizowanych we wspotpracy
ze zorganizowanym spoteczefistwem obywatelskim lub krajowymi radami spoteczno-gospodarczymi w siedmiu panstwach
czonkowskich w okresie miedzy jesienig 2021 r. a koficem marca 2022 r.

2. Metoda

2.1.  Dane i informacje potrzebne do sporzadzenia sprawozdania zgromadzono w okresie od pazdziernika 2021 r. do
kwietnia 2022 r. Wkiad krajowy przekazaly facznie 23 panstwa (przy czym obejmowal on udzielenie odpowiedzi na
kwestionariusz lub zorganizowanie obrad okraglego stotu). Konsultacje przeprowadzono na podstawie wiasnej wiedzy
cztonkin i cztonkéw z udzialem partneréw spotecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W niektorych krajach
udzial w konsultacjach wzigly krajowe rady spoleczno-gospodarcze lub réwnowazne organy, a w innych zasiggano réwniez
opinii przedstawicielek i przedstawicieli rzadu.

2.2, Z réznych powoddéw nie wszystkie krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci zostaly zatwierdzone przez
Komisje Europejska, a niektore panstwa czlonkowskie w momencie przeprowadzania konsultacji nie zakonczyly jeszcze
etapu wdrazania. W zwiazku z tym niektore panstwa czlonkowskie mogly udzieli¢ jedynie czeSciowej odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu lub nie byly go w stanie w ogdle wypelni¢. Z myslg o uzupeieniu brakujacych
informacji w niniejszej rezolucji wykorzystano takze Zrddla zewnetrzne, takie jak publikacje osrodkéw analitycznych,
badania poréwnawcze i debaty krajowe. Rozestano ponadto kwestionariusz do kilku europejskich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, czeSci Grupy Lacznikowej (®) EKES-u oraz innych przedstawicieli trzech Grup
EKES-u. Dodatkowe informacje, majace na celu uzyskanie pelnego obrazu sytuacji, wyodrgbniono wyraznie w niniejszej
rezolucji (%).

2.3, 21 pytan, ktdre stanowily podstawe konsultacji, podzielono na nastgpujace cztery czesci:

— Czg8¢ I Co zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie mysli na temat treSci planéw, zawartych w nich celow
inwestycyjnych oraz proponowanych reform?;

() ,Wojna w Ukrainie i jej skutki gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 1).

() Uwaga: przed 1 kwietnia 2022 r. Komisja zatwierdzila 23 plany (w tym plan Szwecji z kofica marca 2022 r., ktéry musi jeszcze
zosta¢ zatwierdzony przez Rade). Na poczatku kwietnia Komisja przyjeta rowniez plan Bulgarii, ktéry réwniez musi jeszcze zostaé
zatwierdzony przez Rade (do tej pory Komisja zatwierdzita 24 plany, a Rada — 22).

%) Grupa Lacznikowa ds. Europejskich Organizacji i Sieci Spoleczefistwa Obywatelskiego.

Sprawozdania poszczegdlnych panstw czlonkowskich zostaly przeanalizowane w zalgczniku do niniejszej rezolucji. Wszystkie

materialy sa dostgpne na stronie internetowej Komitetu.

——
s


https://www.eesc.europa.eu/pl/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/european-semester-group/documents
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— Czg$¢ II: Jak przebiega proces wdrazania plandw, inwestycji i reform?;

— Czg$¢ 1II: Potencjalny wplyw krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci na gospodarke i spoleczenstwo
panstw cztonkowskich;

— Cz$¢ IV: Zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego we wdrazanie planu.

3. Uwagi dotyczace wynikéw konsultacji

3.1. Czgs I: Co zorganizowane spoteczeristwo obywatelskie mysli na temat tresci planéw, zawartych w nich celéw inwestycyjnych oraz
proponowanych reform?

3.1.1.  Jedli chodzi o uwzglednienie w tresci krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci propozycji
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego, Komisja Europejska w swojej analizie planéw podkreslita, ze konkretne
propozycje zainteresowanych stron zostaly faktycznie wzigte pod uwage na przyklad w planach przygotowanych przez
Czechy (’), Niemcy (%), Cypr(’), Austrig (%), Portugali¢ (') czy Stowacje (). Wraz z krajowym planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci totwa opublikowala propozycje partneréw, przy czym cze$¢ z nich zawarto w planie.
Konsultacje przeprowadzone do celéw niniejszej rezolucji wskazuja na to, ze podczas gdy wigkszo$¢ organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych w parnistwach cztonkowskich jest przekonana o powodzeniu planu i popiera
zawarte w nim cele dotyczace ekologii, cyfryzacji i spoleczenistwa, to jednak czesto mozna byto si¢ spotkac z opinia, ze
wymiar spoleczny jest stosunkowo stabo rozwinigty. Wyrazono ponadto obawy co do zdolnosci panstw cztonkowskich do
zarzgdzania funduszami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci lub do zrealizowania tego zadania
w wyznaczonych ramach czasowych, co moze stanowi¢ przeszkode w pomyslnej realizacji planu. Dotyczy to
w szczegblnosci najwigkszych beneficjentéw funduszy. Ocena zdolnosci planu do budowania odpornosci gospodarcze;
jest zréznicowana. Zwlaszcza kraje, ktére otrzymuja stosunkowo niewielkie srodki, nie oczekuja, ze plan przyczyni si¢ do
dlugoterminowej odpornosci ich gospodarki. Co wigcej, zorganizowane spoteczenistwo obywatelskie w wigkszosci wyraza
ubolewanie, ze w ostatecznej wersji planu nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu jego zdania na temat priorytetow,
ktére powinny znalezé odzwierciedlenie w planie. Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie wielokrotnie wskazywalo
takze na to, ze wiele reform zawartych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano juz
w poprzednich krajowych programach reform, niezaleznych od Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci i jego celow dotyczacych inwestycji i reform, co pozostawilo zorganizowanemu spoleczenstwu
obywatelskiemu niewielka swobode wplywania na tre$¢ planu.

3.2. CzgsC II: Jak przebiega proces wdrazania planéw, inwestycji i reform?

3.2.1.  Dnia 15 grudnia 2021 r. Komisja ustanowila tabele wynikoéw w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci (%),
zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Przedstawia ona
w og6lnym zarysie postepy we wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ale nie odzwierciedla stopnia, w jakim panstwa czlonkowskie faktycznie kieruja
Srodki na finansowanie swoich projektéw. Dlatego tez niektére panistwa cztonkowskie, takie jak Austria, Whochy, Lotwa,
Portugalia, Stowacja i Hiszpania, ujawniaja na swoich stronach internetowych pewne informacje na temat sposobu
wydatkowania Srodkow i realizacji dziatan.

3.2.2.  Wigkszo$¢ zainteresowanych stron, z ktérymi skonsultowano si¢ do poczatku kwietnia 2022 r., wskazata, ze jest
jeszcze za wczesnie na przedstawienie calosciowego przegladu wdrozenia planu oraz ich zaangazowania w ten proces.
W niekt6rych panstwach cztonkowskich wynika to czgsciowo z powolnego procesu wdrazania lub opdzniet we wdrazaniu
i egzekwowaniu planu. Zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie stwierdzito jednak, ze juz wyrazilo poglady na temat
(potencjalnych) wyzwan, ktére mogg si¢ pojawié na etapie wdrazania. W tym kontekscie jednym z gléwnych rozpoznanych
waskich gardet s3 zdolnosci administracyjne panstw czlonkowskich, zwlaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym (co
podkreslono takze w dokumencie otwierajacym debate opublikowanym w marcu 2022 r. przez Centrum Studiéw nad
Polityka Europejska (). Dotyczy to w szczegdlnosci najwigkszych beneficjentéw funduszy z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Z tego wzgledu wielu partneréw spotecznych i wiele organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego apeluje o wigksze zaangazowanie spolecznosci lokalnych i regionalnych. Wigkszos¢ zainteresowanych
stron uwaza jednak, ze udzial zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego we wdrazaniu krajowych planéw

) SWD(2021) 211 final.
% SWD(2021) 163 final/2.
) SWD(2021) 196 final.
9 SWD(2021) 160 final.
) SWD(2021) 146 final.
1) SWD(2021) 161 final.

) Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci.

) Centrum Studiéw nad Polityka Europejska (CEPS), ,Comparing and assessing recovery and resilience plans” [Poréwnanie i ocena
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci], druga edycja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD:2021:163:REV1&qid=1626959016062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0196&qid=1651054761436
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0160&qid=1624626088799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0146&qid=1624628529752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0161&qid=1624628625594
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl
https://www.ceps.eu/ceps-publications/comparing-and-assessing-recovery-and-resilience-plans-2/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/comparing-and-assessing-recovery-and-resilience-plans-2/
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odbudowy i zwigkszania odpornosci na szczeblu regionalnym i lokalnym jest nieefektywny. Drugim czgsto wymienianym
waskim gardlem jest brak wymiany informacji miedzy rzadem krajowym a partnerami spolecznymi i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, co moze powaznie utrudni¢ ich zaangazowanie w faz¢ wdrazania i monitorowania.

3.2.3.  Pomimo wskazanych wyzwan, zgodnie ze szczegblowq analiza opublikowang przez Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego w marcu 2022 r. (**), z jednej strony kilka panstw cztonkowskich, na przyklad Belgia, Cypr, Grecja, Estonia,
Finlandia, podj¢to ogdlne zobowigzanie do dalszego angazowania partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na etapie wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, a z drugiej strony inne
panstwa, takie jak Czechy, Francja, Wlochy i Portugalia, zwrécily si¢ do specjalnego komitetu lub organu, ktéry bedzie
odpowiedzialny miedzy innymi za monitorowanie i nadzorowanie postepow, przestrzeganie kamieni milowych i wartosci
docelowych poszczeg6lnych komponentéw, dziatania informacyjne i oceng sprawozdan z realizacji.

3.3. Czg$¢ III: Potencjalny wplyw krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci na gospodarke i spoleczeristwo paristw
czbonkowskich

3.3.1.  Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (1%), Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci ma ,uruchomi¢ inwestycje publiczne, koncentrujgc si¢ na zwigkszeniu realnej
produkgcji i umozliwiajac dodatkows przestrzen fiskalng, co z kolei powinno umozliwi¢ zrealizowanie zaplanowanych
uprzednio wydatkéw krajowych w oparciu o zasade¢ dodatkowosci”. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci doprowadzitby do znacznego wzrostu PKB w krotkiej i Sredniej perspektywie czasowej, dzigki publicznemu
i prywatnemu popytowi inwestycyjnemu, budujgc w ten sposob zaséb kapitatu, ktéry jest niezbedny do wytworzenia
wyzszego PKB w Sredniej i dlugiej perspektywie czasowej dzigki wzrostowi zatrudnienia, wyzszej wydajnosci i wyzszym
placom oraz pozytywnemu efektowi produkgji.

3.3.2.  Partnerzy spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego maja rézne zdanie na temat potencjalnego
wplywu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci na gospodarke i spoleczenstwo ich krajéw. Sposéb ich
postrzegania rézni si¢ znacznie w zaleznosci od wysokosci Srodkéw finansowych przyznanych poszczegblnym panstwom
czlonkowskim w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Pafistwa czlonkowskie, ktore
otrzymuja duze kwoty, postrzegaja ten wplyw bardziej pozytywnie niz panstwa czlonkowskie, ktore otrzymuja
stosunkowo niewielkie kwoty w stosunku do wielkosci swojej gospodarki. Pomimo tych rozbieznosci zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie na ogét pozytywnie ocenia wplyw, jaki na reformy wywieraja fundusze pochodzace
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz z inwestycji w ramach krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci, poniewaz stanowig one bodziec do osiagnigcia celow dwojakiej transformacji.

3.4. Czg$¢ IV: Zaangazowanie partnerow spotecznych i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego we wdrazanie planu

3.4.1.  Zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na etapie wdrazania planu, w nielicznych
panstwach czlonkowskich, w ktorych faza ta faktycznie si¢ rozpoczela, przybiera rézne formy. Z informacji przekazanych
przez zainteresowane strony wynika, Ze istnieja cztery kategorie zaangazowania: (1) ustawowe; (2) poprzez specjalne grupy
robocze ds. krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; (3) poprzez spotkania zainteresowanych stron; (4)
brak zaplanowanej, konkretnej formy zaangazowania. W przeciwiefistwie do wyciagnietych w 2021 r. wnioskéw
0 oczywistym braku zaangazowania zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego na etapie opracowywania planu —
bardziej pozytywnie ocenia si¢ jego zaangazowanie na etapie wdrazania, cho¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich
nadal jest ono dalekie od zadowalajacego. Zwrdcono nawet uwage, zZe w niektérych panstwach wspiera si¢ inicjatywy
opracowane specjalnie z my$la o zaangazowaniu zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego we wdrazanie krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Co wigcej, jesli chodzi o potencjalne réznice w zaangazowaniu partneréw
spolecznych z jednej strony i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego z drugiej strony, wydaje si¢, ze generalnie
w panstwach cztonkowskich albo nie angazuje si¢ Zadna ze stron, albo angazuja si¢ obie strony, bez rozréznienia miedzy
nimi. Zainteresowane strony w trzech (Austria, Grecja i Portugalia) z 20 panstw czlonkowskich, w ktérych
przeprowadzono konsultacje, przekazaly jednak, ze poziom zaangazowania tych stron znacznie si¢ roézni. W panstwach
tych udzial partneréw spolecznych przewyzsza zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

3.42. W tej kwestii badanie przeprowadzone na poczatku 2022 r. przez Konfederacje Europejskiego Biznesu ()
wykazalo, ze partnerzy spoleczni sg coraz bardziej zaangazowani w plany odbudowy, co odzwierciedla wskaznik
niezadowolenia z ich dotychczasowej roli we wdrazaniu planu, wynoszacy zaledwie 30 %, w poréwnaniu z odnotowanymi
w ubieglym roku 71 %, jesli chodzi o ich role w opracowywaniu planu. Ponadto, jak podkreslono w sprawozdaniu
Eurofoundu (*¥) z marca 2022 r., po przyjeciu planéw partnerzy spoteczni podkreslili znaczenie sprawozdan krajowych

(**)  ,Recovery and Resilience Plans: stakeholders’ views” [Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci: opinie zainteresowanych stron].

(") ,Recovery and Resilience Dialogue with the European Commission” [Dialog z Komisja Europejska w sprawie odbudowy
i odpornosci], 7 marca 2022 r.

(") BusinessEurope Reform Barometer 2022 [Barometr Reform Konfederacji Europejskiego Biznesu 2022].

("®)  ,Udzial partneréw spotecznych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci”.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689453/IPOL_IDA(2021)689453_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/699509/IPOL_IDA(2022)699509_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/699509/IPOL_IDA(2022)699509_EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-reform-barometer-2022-taking-stock-eus-competitiveness-after-2-years
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21002en.pdf
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wydanych przez Komisj¢ Europejska w kontekscie europejskiego semestru (*%), ktére nadaly ramy dyskusji na temat
realizacji krajowych reform i inwestycji, umozliwiajac partnerom spolecznym wymiang pomystéw i wniesienie wkladu
w krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci w oparciu o solidne podstawy.

4. Wnioski

4.1.  Ocena ostatecznej tresci planéw jest zasadniczo pozytywna. W niektérych przypadkach w ostatecznych wersjach
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzgledniono uwagi zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego. Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie zasadniczo wspiera zawarte w tych planach cele dotyczace
ekologii, cyfryzacji i spoteczenistwa. Jesli chodzi o wklad w transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa, wyrazono pozytywne
opinie, mimo ze wplyw tych planéw, z wyjatkiem kilku przypadkéw, ocenia si¢ jako ograniczony. Czgsto niestety wyrazano
opini¢, ze wymiar spoleczny planu jest stosunkowo slabo rozwiniety, mimo ze ma on duze znaczenie dla kwestii
odpornosci. Przedstawiono poglad, ze transformacja wymaga zwigkszenia inwestycji, zwlaszcza w obliczu obecnego
kryzysu. Pomimo widocznej poprawy w niektorych panstwach czlonkowskich trudno jest jednoznacznie stwierdzié, czy
uczestnictwo na etapie wdrazania wzrosto, chocby dlatego, ze wdrazanie wielu planéw w szeregu panstw cztonkowskich
odbywa si¢ ze znacznym opéznieniem. Partnerzy spofeczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego podkreslili jednak,
ze na tym etapie instytucjonalny dialog spoteczny ulegt poprawie. Na przyktad w Hiszpanii partnerzy spoleczni przyznaja,
ze ramy Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci przyczynily si¢ do zawarcia waznych porozumien w sprawie reform rynku pracy i reform emerytalnych
w drodze tréjstronnego dialogu spolecznego.

4.2.  Pomimo opdznien we wdrozeniu wielu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w niektérych
panstwach cztonkowskich wskazano dobre praktyki w zakresie ich wdrazania i monitorowania. Na przyklad w Austrii,
Frangji, Luksemburgu, Hiszpanii i Szwecji Scista i konstruktywna wspélpraca miedzy partnerami spolecznymi,
organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i rzagdem, wzmocniona przejrzystoscig i stalym dialogiem, jest waznym
narzedziem ich zaangazowania w dzialania zwigzane z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
W Czechach, Estonii, Finlandii, Wtoszech i Hiszpanii stworzono ponadto strong¢ internetowg kampanii dotyczacej
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci badz rzadowy portal internetowy zawierajacy przejrzyste
informacje dostgpne dla ogétu spoleczenstwa. We Wloszech, ktére sa gléwnym beneficjentem $rodkéw pochodzacych
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w listopadzie 2021 r. ustanowiono na szczeblu rzagdowym
stale partnerstwo okraglego stotu (Tavolo permanente del partenariato) ze specjalnymi grupami roboczymi, ktére krytycznie
monitorujg kierunek i jakos¢ realizacji krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pod katem oczekiwan
obywateli. Organowi temu przewodniczy premier Wloch, a koordynuje go przewodniczacy Krajowej Rady Gospodarki
i Pracy (CNEL). Podpisano ponadto specjalne ustrukturyzowane porozumienie z Krajowym Stowarzyszeniem Gmin
Wioskich (ANCI) w sprawie rozwoju dialogu i zorganizowanej pomocy na etapach wdrazania na szczeblu lokalnym
w zakresie spraw bedacych przedmiotem zainteresowania tych gmin. Podobnie, jesli chodzi o zdolnosci administracyjne,
we Wloszech zacheca si¢ do zaangazowania gmin i innych podmiotéw lokalnych. W Chorwacji zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie uczestniczy w pracach grup roboczych przygotowujacych oferty przetargowe dotyczace
wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze w porozumieniach z ministerstwem turystyki
dotyczacych dzialan planowanych dla sektora turystyki. Wreszcie w Portugalii zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie
uczestniczy w monitorowaniu wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, w szczegdlnosci poprzez
analizowanie wynikéw planu i sprawozdan z oceny skutkéw. Utworzono w tym celu organ monitorujacy — Krajowy
Komitet Monitorujacy (CNA) — w sklad ktérego wchodza m.in. przedstawiciele partneréw spolecznych, uniwersytetow
i sektora spolecznego. Zachgca si¢ do wymiany dobrych praktyk, ktéra jest przykladem dla innych panstw czlonkowskich.

4.3. W wielu panstwach czlonkowskich pojawiaja sie postulaty dotyczace lepszego wilaczenia partneréw spolecznych
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na etapie wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie apeluje o wigksza przejrzystos¢ we wdrazaniu i monitorowaniu planéw oraz
o publiczne udostgpnienie informacji i dalsze zachgcanie do prowadzenia dialogu na temat planéw ze wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami. W przeciwnym razie istnieje prawdopodobiefistwo, ze nie uda si¢ odpowiednio
sprosta¢  kluczowym wyzwaniom. Wreszcie w wigkszosci panstw czlonkowskich dopiero okaze sig, czy udziat
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego ulegnie znaczacej poprawie na etapach wdrazania i monitorowania
planow, ktore to etapy obecnie nadal przebiegaja zbyt wolno lub z opdznieniem.

4.4.  Komitet wzywa rzady krajowe tych panstw czlonkowskich, w ktorych zaangazowanie partneréw spolecznych
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (*%) jest nadal niewystarczajace, by pilnie zajely si¢ ta sytuacja oraz stosowaly si¢
do zasad okre$lonych w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Wzywa Komisje i Parlament Europejski, by egzekwowaly zachowanie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

() Sprawozdanie w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoleczne
w rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.

(*)  Oraz innych zainteresowanych stron, na przyklad organizacji miodziezowych, jak EKES podkreslit zwlaszcza w opinii ,Jak
zagwarantowaé mlodym ludziom godng pracg i zapewni¢ wlgczenie mlodziezy NEET poprzez odpowiednie opracowanie krajowych
planéw odbudowy” (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 27).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:PL:HTML
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4.5.  Niezaleznie od powyzszego EKES uwaza, ze problem braku skutecznego, odznaczajacego si¢ wysoka jakoscia
udzialu zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w zarzadzaniu gospodarczym UE nie zostanie rozwigzany
w zadowalajacy sposéb, dopdki nie zostanie przeprowadzona reforma europejskiego semestru, ktéra zagwarantuje to za
pomocg dyrektywy lub rozporzadzenia. Zwraca uwage na fakt, ze wlasciwe uczestnictwo ma miejsce wtedy, gdy
w formalnych procesach konsultacyjnych, opartych na przepisach prawnych oraz publicznych i przejrzystych procedurach,
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego sa nalezycie informowane na piSmie, majg wystarczajagco duzo czasu na
przeanalizowanie propozycji rzadu i przygotowanie wilasnych postulatéw, a uwzglednieniu lub odrzuceniu tych propozycji
towarzyszy uzasadnienie zawarte w publicznie dostepnych protokotach lub dokumentach.

4.6.  Wojna w Ukrainie i zwigzane z nig bezposrednie zagrozenia dla europejskiej i $wiatowej gospodarki nie podwazaja
celow krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, lecz wrecz przeciwnie — zdaniem Komitetu powinny
zachecic instytucje europejskie i rzady krajowe do przyspieszenia wdrazania i egzekwowania plandw, a takze zwigzanych
z nimi inwestycji i reform oraz do przyspieszenia realizacji Europejskiego Zielonego tadu, aby utrzymaé wzrost
gospodarczy i przyspieszy¢ obnizenie emisyjnoSci systemu energetycznego oraz osiggniecie przez Uni¢ Europejska
ekologicznej autonomii strategicznej. Jednoczesnie UE musi dolozy¢ wszelkich niezbednych staran, aby poméc rzadowi
i mieszkaficom Ukrainy, zapewni¢ odpowiednia opieke milionom ludzi, ktérzy zostali zmuszeni do szukania schronienia
w krajach UE, oraz udzieli¢ bezposrednio dotkni¢tym konfliktem panistwom czlonkowskim wsparcia w roéznych sektorach
ich gospodarki.

4.7.  Przed wybuchem wojny laczna kwota srodkéw krajowych i pochodzacych z NGEU byla niewystarczajaca do
osiggniecia celéw Zielonego Ladu i przeprowadzenia sprawiedliwej i sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu transformacji
energetycznej, w szczegélnosci w odniesieniu do zastapienia paliw kopalnych czystymi i odnawialnymi Zrédlami energii,
zgodnie z zaleceniami Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC). Co wigcej, pojawita si¢ pilna geopolityczna
potrzeba uniezaleznienia energetycznego UE od Rosji. Sytuacja doprowadzi takze do znacznego wzrostu inwestycji
w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, co znacznie obciazy budzety publiczne.

4.8.  EKES proponuje zatem:

a) pilne przyjecie nowej strategii energetycznej UE, ktdra wspiera efektywne polaczenie sieci energetycznych, szybkie
zastgpienie paliw kopalnych odnawialnymi Zrédlami energii, wysoka efektywnos$¢ energetyczng i zmniejszenie
zapotrzebowania na energie;

b) rozwazenie mozliwosci wigkszego ukierunkowania inwestycji w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci na czysta i odnawialng energie przy jednoczesnym zapewnieniu strategicznej autonomii UE;

¢) wykorzystanie przez wszystkie panstwa czlonkowskie czesci Srodkéw w ramach krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci na finansowanie nowych programéw w tym kierunku, takich jak programy na rzecz inwestycji
w zroéwnowazong energie;

=

przedsiewziecie przez organy europejskie i rzady krajowe w krotkiej perspektywie wszelkich niezbednych $rodkéw,
zaréwno w dziedzinie produkgji, jak i konsumpcji, w celu ochrony gospodarek przed kaskadowymi skutkami wojny dla
gospodarki UE, ktéra to wojna powaznie zakldca funkcjonowanie rynkéw zywnoSciowych, energetycznych
i finansowych, powodujac wzrost cen energii i zaklécenia w tancuchu dostaw;

€) oceng stworzenia nowego instrumentu inwestycji finansowych i poparcie propozycji Komisji Europejskiej zawartej
w komunikacie dotyczacym planu REPowerEU, by przyspieszy¢ restrukturyzacje sektora energetycznego w celu
zapewnienia bezpieczniejszej i bardziej zréwnowazonej strategicznej autonomii UE. W tym celu nalezy zastosowaé
najbardziej odpowiedni model, ktéry zostanie okreslony na podstawie najlepszych praktyk i wynikéw Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

4.9.  Wnioski Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2022 r. po raz
kolejny w istotny sposéb przypominajg o nieadekwatnosci srodkéw stosowanych w przeciwdzialaniu zmianie klimatu.
EKES wzywa organy europejskie, by uwzglednily je przy podejmowaniu inicjatyw w zakresie polityki energetycznej,
przemystowej i gospodarczej.

4.10. EKES ma $wiadomos$¢ ogromnych trudnosci zwiazanych w obecnych okoliczno$ciach z realizacja polityki
gospodarczej, ktorej celem jest jednoczesne obnizenie inflacji i zapewnienie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz
stabilno$ci finanséw publicznych w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Wiadze europejskie, rzady krajowe i EBC
muszg dziala¢ w Scistej koordynacji i poczyni¢ niezbedne kroki w celu zapewnienia, Ze wycofanie ekspansywnej polityki
monetarnej i fiskalnej zostanie przeprowadzone w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢ do kolejnej recesji. EKES uwaza, ze
nalezy przeprowadzi¢ reforme¢ zasad paktu stabilnosci i wzrostu poprzez ustalenie realistycznych celéw w zakresie deficytu
i dlugu, uwzglednienie zasady zréwnowazonego budzetu w odniesieniu do inwestycji oraz ustanowienie elastycznych
Sciezek, w zaleznodci od sytuacji kazdego kraju, prowadzacych do osiagnigcia celow w zakresie zmniejszenia poziomu
dlugu publicznego.



26.8.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 323/7

4.11.  Edukacja i uczenie si¢ przez cale zycie pracownikéow i ogétu spoleczefistwa maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji ekologicznej i cyfrowej. Nalezy nadaé
priorytet szkoleniom i poradnictwu zawodowemu dla pracownikéw dotknietych procesami restrukturyzacji, ale takze
przewidywaniu potrzeb wynikajacych z réznych rodzajéw zmian technologicznych w aparacie produkcyjnym. Cyfryzacja
wymaga szczegblnej uwagi w przypadku osob, ktére ze wzgledu na swéj wiek lub inne okolicznosci maja wigksze
trudnosci w dostepie do ustug cyfrowych. Nalezy zagwarantowac tej czesci ludnosci dostep do szkolen i specjalnych ustug
wsparcia, aby ulatwi¢ im dostgp do wszystkich rodzajéw Swiadczen i ustug.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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