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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9_TA(2021)0366
Prawa os6b LGBTIQ w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie praw os6b LGBTIQ w UE
(2021/2679(RSP))

(2022/C 117/01)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 2 i 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 8, 10, 18 i 21,

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Karte), w szczegdlnosci jej art. 7, 9, 21, art. 24 ust. 211 3
oraz art. 45,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka, w szczeg6lnosci jej art. 8 dotyczacy prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego oraz art. 14 i protokét nr 12 w sprawie zakazu dyskryminacji,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,
— uwzgledniajac Europejska karte spoleczng podpisang w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.,
— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach dziecka,

— uwzgledniajac rezolucje nr 2239 (2018) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 10 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zycia prywatnego i rodzinnego: osiggniecie réwnosci bez wzgledu na orientacje seksualna (1),

— uwzgledniajac rezolucje nr 2048 (2015) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 22 kwietnia 2015 r. w sprawie
dyskryminacji os6b transpiciowych w Europie (3,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194[EWG, 73[148[EWG, 75/34[EWG, 75/35[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ
na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

(") Rezolucja nr 2239 (2018) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
Q] Rezolucja nr 2048 (2015) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
()  DzU.L 158 z 30.4.2004, s. 77.
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— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacg ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefg wolnosci osob LGBTI (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji osob LGBTI i nawolywania do nienawisci
do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 lutego 2019 r. w sprawie przysztosci wykazu dziatan na rzecz osob LGBTI (2019-
2024) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 wrzeSnia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci (5),

— uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 5 czerwca 2018 r. w sprawie Relu Adrian
Coman i in. przeciwko Inspectoratul General pentru Imigrari i Ministerul Afacerilor Interne (°) oraz z 23 kwietnia 2020 r.
w sprawie NH przeciwko Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI — Rete Lenford (1), a takze opini¢ rzecznik generalnej
J. Kokott z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie V.M.M. przeciwko Stolichna Obsthina, Rayon ,Pancharevo” ("),

— uwzgledniajac wyroki TSUE w sprawach Maruko, Romer i Hay (*?) oraz wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC) w sprawie Taddeucci i McCall (*?),

— uwzgledniajac art. 227 ust. 2 Regulaminu,
A. majac na uwadze, ze prawa os6b LGBTIQ sa prawami cztowieka;

B. majac na uwadze, Ze Komisja Petycji otrzymala kilka petycji, w ktérych wyrazono zaniepokojenie dyskryminacja, jakiej
osoby LGBTIQ, a w szczegdlnosci pary oséb tej samej plci i teczowe rodziny, doswiadczaja w calej UE;

C. majac na uwadze, ze w petycjach tych wzywa si¢ z jednej strony do zagwarantowania teczowym rodzinom tych samych
praw rodzinnych co rodzinom tworzonym przez pary réznej pici i ich dzieci we wszystkich pafistwach czlonkowskich,
a w szczeg6lnosci prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium UE i wzajemnego uznawania ich zwigzkéw
i rodzicielstwa, a z drugiej strony do zastosowania Srodkéw przeciwko Polsce, ktéra narusza zasady niedyskryminacji,
réwnosci i wolnosci stowa i gdzie przyjeto takze ,Samorzadowe Karty Praw Rodzin” oraz rezolucje okreslajace gminy
i regiony jako wolne od ,ideologii LGBTI” (tzw. strefy wolne od LGBTI);

D. majac na uwadze, ze 22 marca 2021 r. Komisja Petycji zorganizowala warsztaty na temat praw oséb LGBTI+ w UE,
podczas ktérych przedstawiono badanie zlecone w imieniu komisji przez Departament Tematyczny Parlamentu
Europejskiego ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych zatytulowane ,Obstacles to the Free Movement of
Rainbow Families in the EU” [Przeszkody w swobodnym przemieszczaniu si¢ teczowych rodzin w UE];

E. majac na uwadze, ze z wyzej wymienionego badania wynika, iz w 2021 r. teczowe rodziny nadal napotykaja powazne
przeszkody w swobodnym przemieszczaniu si¢ w UE, co ma negatywny wplyw na dobro dzieci, oraz ze przy
wykonywaniu kompetencji UE w odniesieniu do swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE i cztonkéw ich rodzin
instytucje UE moglyby podja¢ dziatania w celu usunigcia tych przeszkdd; majac na uwadze, ze rodzice transplciowi,
ktorych dokumenty tozsamosci nie sa uznawane po przekroczeniu granicy, moga utraci¢ wszelkie wiezi prawne
z dzie¢mi, co powaznie wplywa na dobro dzieci;

Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

Teksty przyjete, P9_TA(2021)0089.

Dz.U. C 255 z 29.6.2021, s. 7.

Dz.U. C 449 z 23.12.2020, s. 146.

Teksty przyjete, P9_TA(2020)0225.

Sprawa C 673/16, Coman, EU:C:218:385.

) Sprawa C-507/18, NH, EU:C:2020:289.

) Sprawa C 490/20, V.M.A, EU:C:2021:296.

12) Sprawa C-267/06, Maruko, EU:C:2008:179; Sprawa C-147/08, Romer, EU:C:2011:286; sprawa C-267/12, Hay, EU:C:2013:823.
) ETPC Taddeucci i McCall przeciwko Wiochom, nr 51361/09.
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F. majac na uwadze, ze art. 21 TFUE stanowi, Ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich;

G. majac na uwadze, ze Unia Europejska musi zwalczaé wykluczenie spoleczne i dyskryminacje;

H. majac na uwadze, ze prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane
w Traktatach UE i Karcie oraz ze nalezy zapewni¢ jego pelne poszanowanie; majac na uwadze, Ze réwnos¢ i ochrona
mniejszosci naleza do warto$ci UE zapisanych w art. 2 TUE, ktére UE rozwija poprzez inicjatywy i dzialania w ramach
,Unii réwnosci”;

. majgc na uwadze, ze we wrze$niu 2020 r. w oredziu o stanie Unii przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen
podkreslita — odnoszac si¢ do potrzeby wzajemnego uznawania wiezi rodzinnych w UE — ze ,jezeli jest si¢ rodzicem
w jednym kraju, jest si¢ rodzicem w kazdym kraju”;

J. majac na uwadze, ze na mocy prawa miedzynarodowego i Traktatow UE wszystkie pafistwa czlonkowskie podjely
zobowigzania i zadania zwigzane z poszanowaniem, gwarantowaniem, ochrong oraz stosowaniem praw
podstawowych;

K. majgc na uwadze, ze cho¢ UE poczynila postepy w sprawie malzenstw i zwigzkéw cywilnych, praw oséb LGBTIQ do
adopcji i ochrony prawnej przed dyskryminacja, nawolywaniem do nienawiSci i przestgpstwami z nienawisci,
odnotowano réwniez kroki wstecz, takie jak wroga retoryka wybranych w wyborach politykéw, gwaltowny wzrost
przemocy na tle homofobicznym i transfobicznym oraz ogloszenie tzw. stref wolnych od LGBTI;

L. majac na uwadze, Ze osoby LGBTIQ nadal do$wiadczaja dyskryminagji i przemocy w Europie; majac na uwadze, ze
mapa Rainbow Europe z 2021 r., bedgca coroczng analizg poréwnawczg ILGA-Europe, ujawnia powszechna i niemal
catkowitg stagnacje w zakresie praw czlowieka przystugujacych osobom LGBTIQ, szczeg6lnie w odniesieniu do
uznawania przepisow prawa rodzinnego w calej Europie, oraz ukazuje, Ze w tym roku nie nastapila ani jedna zmiana
prawna lub polityczna majaca pozytywny wplyw na osoby LGBTIQ;

M. majac na uwadze, ze w badaniu z 2019 r. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) stwierdzita, ze w UE
nastepuje wzrost dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$¢ plciowa, ekspresje plciowa i cechy
plciowe;

N. majgc na uwadze, ze w niektérych panstwach cztonkowskich osoby LGBTIQ wcigz spotykaja si¢ z dyskryminacja
w zakresie ochrony socjalnej, zabezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej, edukacji oraz dostgpnosci i mozliwosci
nabywania towaréw i innych ustug dostepnych publicznie, w tym mieszkan; majgc na uwadze, ze horyzontalna
dyrektywa w sprawie niedyskryminacji, ktéra moglaby czgsciowo wypelnic¢ te luke dotyczaca ochrony poza rynkiem
pracy, pozostaje od ponad 10 lat zablokowana w Radzie;

O. majac na uwadze, Ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE zapewniaja osobom LGBTIQ ochrong prawng przed
dyskryminacjg;

P. majac na uwadze, Ze nie istnieja przepisy unijne dotyczace uznawania miedzy panstwami cztonkowskimi orzeczen
w sprawie rodzicielstwa ani przepisy unijne majace na celu rozwigzywanie konfliktéw w tym zakresie; majac na
uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie nie uznaja malzenistw oséb tej samej pici zawartych w innym panstwie
czlonkowskim do celéw prawa krajowego innych niz uzyskanie dokumentu pobytowego; majac na uwadze, ze niektére
panstwa czlonkowskie, ktore zezwalaja parom tej samej plci na zawarcie malzefistwa, wydaja si¢ niech¢tne uznawaniu
zarejestrowanych partneréw tej samej plci z innych panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze w niektérych
panstwach czlonkowskich parom tej samej plci majacym dzieci mozna odméwi¢ prawnego uznania ich za rodzicéw
wlasnych dzieci (**); majgc na uwadze, ze rodzicom transplciowym czesto odmawia si¢ prawnego uznania plci podczas
przekraczania granic, co powoduje, ze organy graniczne nie uznajg ich za rodzicéw ich wilasnych dzieci;

1.z zadowoleniem odnotowuje, ze 12 listopada 2020 r. Komisja Europejska przyjela strategic na rzecz réwnosci oséb
LGBTIQ na lata 2020-2025 (COM(2020)0698) — pierwsza taka strategi¢ w historii — przewidujaca, ze do 2022 r. podjete
zostana dwa kluczowe dzialania: inicjatywa ustawodawcza w celu ochrony praw teczowych rodzin oraz aktualizacja
wytycznych z 2009 r. dotyczacych swobodnego przemieszczania sig;

2. wyraza glebokie zaniepokojenie dyskryminacja teczowych rodzin, w tym dzieci, w UE oraz tym, ze osoby nalezace do
tych rodzin s3 pozbawiane praw ze wzgledu na orientacje seksualna, tozsamos¢ piciows lub cechy plciowe rodzicéw lub
partneréw; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby zlikwidowaly t¢ dyskryminacje i usunely przeszkody
w korzystaniu z podstawowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium UE;

(") ,Obstacles to the Free Movement of Rainbow Families in the EU” [Przeszkody w swobodnym przemieszczaniu si¢ teczowych rodzin
w UE], badanie zlecone przez Departament Tematyczny Parlamentu Europejskiego ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych na wniosek Komisji Petycji, 2021 1. Obstacles to the Free Movement of Rainbow Families in the EU (europa.eu).



11.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C117/5

Wtorek, 14 wrzesnia 2021 r.

3. podkresla, ze trzeba dazy¢ do tego, by osoby LGBTIQ dysponowaly pelnia praw podstawowych w calej UE,
i przypomina, ze instytucje i panstwa czlonkowskie UE maja obowiazek sta¢ na strazy tych praw zgodnie z Traktatami
i Kartg, a takze prawem migdzynarodowym;

4. podkresla, ze UE musi przyja¢ wspdlne podejscie do uznawania jednoplciowych malzenstw i zwiazkéw partnerskich;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby w szczegdlnosci wprowadzily odpowiednie przepisy zapewniajace wszystkim rodzinom
pelne poszanowanie prawa do Zycia prywatnego i rodzinnego bez dyskryminacji oraz mozliwo$¢ swobodnego
przemieszczania sig, co obejmuje Srodki ulatwiajace uznawanie plci prawnej rodzicéw transpiciowych;

5. przypomina, ze prawo UE ma pierwszefistwo przed wszelkiego rodzaju prawem krajowym, w tym przed
sprzecznymi z nim przepisami konstytucyjnymi, i dlatego panstwa czlonkowskie nie moga powolywaé si¢ na
niekonstytucyjno$¢ matzenstw jednoplciowych lub na konstytucyjna ochrone ,moralnosci” lub ,porzadku publicznego”,
by ograniczy¢ — z naruszeniem praw teczowych rodzin przenoszacych si¢ na ich terytorium — podstawowe prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 0séb w UE;

6. z calg stanowczo$cig potepia fakt, ze dotad nie przyjeto wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacj¢ seksualng (°), przedtozonego 2 lipca 2008 r.; wzywa Rad¢ do zatwierdzenia tego wniosku; podkresla,
ze impas ten stanowi niewlasciwy sygnat ze strony instytucji unijnych, sugerujacy, ze przymykaja one oko na powazng
dyskryminacje w panstwach cztonkowskich UE i pozwalaja na jej trwanie;

7. wzywa Komisje, aby zadbala, by wszystkie panstwa cztonkowskie UE respektowaly prawna ciaglos¢ wiezi rodzinnych
miedzy czlonkami teczowych rodzin przenoszacymi si¢ na ich terytorium z innego panstwa czltonkowskiego, przynajmniej
we wszystkich przypadkach, w ktérych wymaga tego europejska konwencja praw czlowieka;

8. wzywa Komisj¢, aby zaproponowala przepisy zobowigzujace wszystkie panstwa czlonkowskie, by uznawaly, do
celow prawa krajowego, osoby doroste wymienione w akcie urodzenia wydanym w innym panstwie cztonkowskim za
rodzicow prawnych dziecka, bez wzgledu na ple¢ prawna lub stan cywilny tych oséb, a takze zobowigzujace wszystkie
panstwa czlonkowskie, by uznawaly, do celéw prawa krajowego, malzenistwa lub zarejestrowane zwiazki partnerskie
zawarte w innym panstwie cztonkowskim we wszystkich sytuacjach, w ktérych matzonkowie lub zarejestrowani partnerzy
maja prawo do réwnego traktowania zgodnie z orzecznictwem ETPC; podkresla, ze wazne jest, by akty urodzenia byly
uznawane we wszystkich pafistwach czlonkowskich niezaleznie od plci rodzicéw, gdyz gwarantowaloby to, ze dzieci nie
stang si¢ bezpafistwowcami po przeprowadzce do innego panstwa cztonkowskiego;

9.  popiera zobowigzanie Komisji do wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg majaca na celu rozszerzenie wykazu
przestepstw wymagajacych dzialania na szczeblu UE o przestgpstwa z nienawisci i mowe nienawiSci, w tym przeciwko
osobom LGBTIQ, a takze do przedstawienia wniosku w sprawie wzajemnego uznawania rodzicielstwa i ewentualnych
srodkéw wspierajacych wzajemne uznawanie jednopiciowych zwigzkéw partnerskich przez panstwa czlonkowskie; wzywa
przyszle prezydencje Rady, aby priorytetowo traktowaly te kwestie w swoich programach;

10.  wzywa Komisje, aby podjela konkretne dzialania w celu zapewnienia swobody przemieszczania si¢ wszystkim
rodzinom, w tym rodzinom teczowym, zgodnie z wyrokiem w sprawie Coman i Hamilton (*), w mysl ktérego termin
,wspotmalzonek” stosowany w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ ma zastosowanie réwniez do
partnerow tej samej plci; zwraca si¢ do Komisji, aby zbadala, czy panstwa czlonkowskie stosuja si¢ do wyroku w sprawie
Coman i Hamilton, a wobec panistw, ktore si¢ do niego nie stosuja, podjeta dziatania w celu egzekwowania prawa na
podstawie art. 258 TFUE; wzywa Komisje do podjecia takich dzialan wobec Rumunii w zwigzku z aktualnym
nieprzestrzeganiem przez nig tego wyroku oraz brakiem Srodkéw odwolawczych, ktéry zmusit powoda do wniesienia
sprawy do ETPC;

11.  zwraca si¢ do Komisji, aby w przyszlych wytycznych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ zawarta
usciSlenia gwarantujace, ze dyrektywa 2000/78/WE bedzie czytana w $wietle wyrokéw TSUE w sprawach Maruko, Romer
oraz Hay oraz wyroku ETPC w sprawie Taddeucci i McCall, ktore wymagaja od panstw czlonkowskich zakazania wszelkiej
dyskryminacji par oséb tej samej plci w odniesieniu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego lub wszelkich innych
obszaréw wchodzacych w zakres przedmiotowy dyrektywy;

12.  wzywa Komisj¢, aby przedlozyla wniosek dotyczacy przegladu art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2004/38/WE,
w szczegOlno$ci w celu zniesienia warunku ,jezeli ustawodawstwo przyjmujgcego pafistwa czlonkowskiego uznaje
réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a malzenstwem”, tak by zapewni¢ zgodno$¢ z art. 21
Karty;

(%) COM(2008)0426.
(") Wyrok z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie Coman, C-673/16, EU:C:2018:385.
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13.  wzywa Komisj¢, aby w przyszlych wytycznych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ — w celu zapewnienia
prawidlowego stosowania prawa w tym zakresie — zaapelowala do panstw czlonkowskich o konsekwentne wdrazanie
dyrektywy 2004/38/WE bez dyskryminacji miedzy beneficjentami tej dyrektywy, takimi jak pary oséb réznej pici i pary
0s6b tej samej plci, sprecyzowala, Ze odniesienia do okreslen ,partner”, ,rodzic”, ,dziecko”, ,bezposredni zstepny” lub
,bezposredni wstepny” nie moga dyskryminowac teczowych rodzin, zagwarantowata tgczowym rodzinom, ktére korzystaja
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w UE, prawo do laczenia rodzin na réwni z parami oséb roznej plei, a takze
zagwarantowala, ze ocena sytuacji osobistej par majaca na celu ,ulatwienie” przyjecia na terytorium danego panstwa
niezarejestrowanego partnera obywatela Unii bedzie wolna od dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng;

14.  zwraca si¢ do Komisji, aby zajela si¢ dyskryminacja spotecznosci LGBTIQ w Polsce i na Wegrzech, tak by skloni¢ te
panstwa czlonkowskie do prawidlowego stosowania i przestrzegania prawodawstwa UE w tej dziedzinie; wzywa Rade do
wznowienia dyskusji na temat postgpowan na podstawie art. 7 TUE przeciwko Polsce i Wegrom, w tym w odniesieniu do
praw os6b LGBTIQ; przypomina swoje stanowisko z 17 wrzesnia 2020 r. i wzywa Komisj¢, aby w pelni wykorzystywala
dostepne narzedzia — w szczeg6lnosci przyspieszone postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa
cztonkowskiego i wnioski do Trybunatu Sprawiedliwosci o zastosowanie Srodkdéw tymczasowych, a takze instrumenty
budzetowe — w celu eliminacji wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Polske i Wegry wartosci, na ktorych opiera
si¢ Unia; wzywa Komisje, aby stale i regularnie informowata Parlament oraz $cile z nim wspotpracowata;

15.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 września 2021 r. w sprawie praw osób LGBTIQ w UE (2021/2679(RSP))

