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Zabojstwo Daphne Caruany Galizii i praworzadno$¢ na Malcie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii
i praworzgdnosci na Malcie (2021/2611(RSP))

(2021/C 506/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 4, 5, 6, 7, 9 1 10 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 6, 7, 8, 10, 11, 12 i 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Karta”),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 15 listopada 2017 r. (!), 28 marca 2019 r. () i 16 grudnia 2019 r. () w sprawie
praworzadnosci na Malcie,

— uwzgledniajac wystuchania, wymiany pogladow i wizyty delegacji organizowane od 15 listopada 2017 r. przez Grupe
ds. Monitorowania Demokracji, Praworzadnosci i Praw Podstawowych Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci 1 Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac wymiany pism migdzy przewodniczaca Grupy ds. Monitorowania Demokracji, Praworzadnosci i Praw
Podstawowych a premierem Malty, z ktérych ostatnia miala miejsce w kwietniu 2021 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2293(2019) z dnia 26 czerwca 2019 r. pt.
,Zabojstwo Daphne Caruany Galizii a praworzadno$¢ na Malcie i poza nig — zadbanie o ujawnienie calej prawdy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie dzialan nastepczych w zwiazku z rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy nr 2293(2019), zatwierdzone przez Komisj¢ Prawng i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego
8 grudnia 2020 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie dziesigciu aktéw prawnych
i projektow ustaw wdrazajacych wnioski ustawodawcze bedace przedmiotem opinii CDL-AD(2020)006,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r.,

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie C-896/19 Repubblika
przeciwko II-Prim Ministru (%),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na takich wartociach jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, praworzadnosci, jak réwniez poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci; majac na uwadze, ze wartosci te s3 uniwersalne i wspdlne panstwom cztonkowskim;

B. majgc na uwadze, ze utrzymanie praworzadnosci oraz poszanowanie demokracji, praw czlowieka, podstawowych
wolnosci, wartosci i zasad zapisanych w traktatach UE i migdzynarodowych instrumentach w zakresie praw cztowieka
naleza do obowigzkéw Unii i jej panstw czlonkowskich oraz ze nalezy ich przestrzegaé; majac na uwadze, ze zgodnie
z art. 2, art. 3 ust. 1 iart. 7 TUE Unia ma mozliwos¢ podjecia dziatant w celu ochrony wspdlnych wartosci, na ktérych
zostata zbudowana;

Dz.U. C 356 z 4.10.2018, s. 29.

Dz.U. C 108 z 26.3.2021, s. 107.

Teksty przyjete, P9_TA(2019)0103.

Wyrok z dnia 20 kwietnia 2021 r., Repubblika przeciwko II-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311.

S

T T


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0328_PL.html

15.12.2021 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 506/65

Czwartek, 29 kwietnia 2021 r.

C. majac na uwadze, ze Karta stanowi cz¢$¢ prawa pierwotnego UE; majac na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi oraz
wolnos¢ i pluralizm mediéw to prawa zapisane w art. 11 Karty i w art. 10 europejskiej konwencji praw cztowieka
(EKPQ);

D. majac na uwadze, ze niezawistos¢ sadownictwa, zapisana w art. 19 ust. 1 TUE, art. 47 Karty i art. 6 EKPC, jest
niezbednym wymogiem demokratycznej zasady podzialu wladzy;

E. majac na uwadze, ze systematyczne odmawianie przez jedno panstwo czlonkowskie przestrzegania podstawowych
warto$ci Unii Europejskiej i traktatéw, do ktérych dobrowolnie przystapito, ma wplyw na calg UE;

F. majac na uwadze, ze badajaca korupcje maltanska dziennikarka Sledcza i blogerka Daphne Caruana Galizia zgingta
wskutek wybuchu samochodu-putapki 16 pazdziernika 2017 r.; majac na uwadze, Ze byta ona celem nekania i licznych
gr6zb w postaci telefondéw, listow i wiadomosci z pogrézkami, jej dom zostal podpalony, a pies zabity; majac na
uwadze, ze 16 marca 2021 r. osoba przyznajaca si¢ do zabdjstwa zeznala w sadzie, ze dwa lata przed zabdjstwem
Daphne Caruany Galizii istnial osobny spisek majacy na celu zabicie jej przy uzyciu karabinu AK-47;

G. majgc na uwadze, ze dochodzenie w sprawie zabojstwa, prowadzone przez wladze maltanskie przy wsparciu Europolu,
doprowadzito dotychczas do identyfikacji, postawienia w stan oskarzenia i trwajacego procesu szeregu podejrzanych
i jednego potencjalnego organizatora tej zbrodni, wlasciciela firmy 17 Black Ltd. z siedziba w Dubaju i bylego cztonka
zarzadu ElectroGas Malta Ltd.; majac na uwadze, ze w dochodzeniach uczestniczyto réwniez Federalne Biuro Sledcze
(FBI);

H. majagc na uwadze, ze jeden z domniemanych wspdlnikéw oraz pewne nagrania przedstawione w postgpowaniu
sadowym wskazuja na udzial bylego szefa kancelarii premiera Malty w planowaniu, finansowaniu lub prébie ukrycia
morderstwa;

. majac na uwadze, ze byly szef kancelarii premiera podat si¢ do dymisji 26 listopada 2019 r. po przestuchaniu przez
policje w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii; majac na uwadze, ze 20 marca 2021 r. zostal on wraz z kilkoma
wspdlnikami biznesowymi aresztowany i oskarzony o pranie pieniedzy, oszustwo, korupcje i falszerstwo w osobnej
sprawie, ktorg badala Daphne Caruana Galizia; majac na uwadze, ze 5 kwietnia 2021 r. zwolniono go za kaucja
Z aresztu tymczasowego;

J. majac na uwadze, ze 6wczesny minister turystyki Malty, a wczeSniej minister energetyki, podal si¢ do dymisji
26 listopada 2019 r; majgc na uwadze, ze konsorcjum dziennikarzy Sledczych opublikowalo szczegblowe
sprawozdanie na temat powigzan biznesowych miedzy chifiska rodzing a bylym ministrem energetyki oraz bylym
szefem kancelarii premiera (°); majac na uwadze, ze owa chifska rodzina miafa odegra¢ gléwna role w negocjacjach
dotyczacych wartej 380 min EUR inwestycji ze strony chinskiej spotki panstwowej Shanghai Electric Power
w maltanskie pafistwowe przedsi¢biorstwo energetyczne Enemalta, a takze jest wiascicielem spétek Dow’s Media
Company i Macbridge, z ktérych ta ostatnia planowala zaplaci¢ do 2 mln USD panamskim firmom kontrolowanym
przez bylego ministra energetyki i bylego szefa kancelarii premiera; majac na uwadze, ze dochodzenia w sprawie tych
transakcji biznesowych stanowily gléwny przedmiot pracy Daphne Caruany Galizii, gdy zostata zamordowana;

K. majac na uwadze, ze pod koniec 2019 r. wszczeto niezalezne publiczne dochodzenie w sprawie zabdjstwa Daphne
Caruany Galizii, ktére jest nadal w toku;

L. majgc na uwadze, ze jeden z podejrzanych w toczgcej si¢ sprawie sadowej dotyczacej zabdjstwa Daphne Caruany Galizii
zostal utaskawiony przez prezydenta w zwiazku z udzialem w osobnej sprawie i ztozyt zeznania pod przysiega; majac
na uwadze, ze zasugerowal on, iz w spisek majacy na celu zabicie dziennikarki mégl by¢ zamieszany byly minister
gospodarki oraz ze urzedujacy minister rzadu byl zamieszany w powazne przestgpstwo, co wywolalo spekulacje
w zwigzku z prébg napadu na siedzibe¢ banku HSBC w Qormi w 2010 r., wskutek ktérego doszto do strzelaniny
z policja;

9 ,Special Report: Money trail from Daphne murder probe stretches to China” [Sprawozdanie specjalne: Slad pienigdzy
z dochodzenia w sprawie morderstwa w Daphne siega do Chin], Reuters, 29 marca 2021 r.
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M. majac na uwadze, ze byla sekretarz parlamentarna ds. praw obywatelskich i reform w maltaiskim Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Réwnosci i Zarzadzania miala przyjaé gotowke od osoby oskarzonej o zlecenie zabdjstwa Daphne
Caruany Galizii, po tym jak posredniczyta — wedle wiasnej relacji — w planowanej sprzedazy nieruchomosci w 2019 r.;
majac na uwadze, ze ta sprzedaz nieruchomosci nigdy nie miala miejsca;

N. majgc na uwadze, Ze nadal istnieja powazne obawy dotyczace walki z korupcjg i przestgpczoscia zorganizowang na
Malcie, jak wskazano w sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r.; majac na uwadze, ze istniejace
standardy zapobiegania, dochodzenia i $cigania sa wyraZnie niewystarczajace; majgc na uwadze, ze grozi to oslabieniem
zaufania obywateli do instytucji publicznych, prowadzac do powstania niebezpiecznych powiazan migdzy grupami
przestepczymi a organami publicznymi; majac na uwadze, Ze przestepczo$¢ zorganizowana jest mozliwa przede
wszystkim dzigki korupcji; majac na uwadze, Ze rozpoczeto projekt reformy strukturalnej w celu usuniecia luk
i wzmocnienia instytucjonalnych ram antykorupcyjnych, w tym egzekwowania prawa i $cigania przestepstw;

0. majagc na uwadze, ze dziennikarze — zwlaszcza dziennikarze $ledczy, ale nie tylko — coraz czesciej otrzymuja tzw.
strategiczne powddztwa zmierzajagce do stlumienia debaty publicznej (SLAPP), ktérych wylacznym celem jest
utrudnienie im pracy, uniknigcie kontroli publicznej i uniemozliwienie pociagni¢cia wladz do odpowiedzialnosci, co
bardzo negatywnie wplywa na wolno$¢ mediéw; majac na uwadze, ze w chwili zab6jstwa Daphne Caruany Galizii jej
aktywa zostaly zamrozone na mocy nakazéw zapobiegawczych wydanych w zwigzku z czterema pozwami
o znieslawienie wniesionymi przez bylego maltanskiego ministra gospodarki i jego pomocnika; majac na uwadze, ze
w chwili jej Smierci toczyly si¢ przeciwko niej 42 tego typu procesy cywilne o zniestawienie, w tym jeden z powddztwa
premiera, dwa — dwczesnego ministra turystyki i dwa — dwczesnego szefa kancelarii premiera;

1. jest gleboko zaniepokojony ostatnimi rewelacjami w dochodzeniu w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii,
w szczeg6lnosci mozliwym udzialem ministréw rzadu i os6b mianowanych na stanowiska polityczne; uznaje postepy
w dochodzeniu w sprawie zabdjstwa; powtarza jednak, ze ostatnie rewelacje rodzg nowe pytania dotyczgce tej sprawy
i powiazanych z nig dochodzen;

2. wzywa rzad Malty, by wykorzystal wszystkie niezbedne zasoby w celu postawienia przed sadem nie tylko wszystkich
0s6b zamieszanych w zabdjstwo Daphne Caruany Galizii, ale rowniez os6b zamieszanych we wszystkie inne sprawy bedace
obecnie przedmiotem dochodzenia lub doniesiefi, ktére dziennikarka ujawnila przed zabojstwem; uwaza, ze praca Daphne
Caruany Galizii miala zasadnicze znaczenie dla ujawnienia korupcji na Malcie oraz Ze ostatnie wydarzenia zwigzane
z dochodzeniami potwierdzajg ogromne znaczenie niezaleznych mediéw i aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego jako
podstawowych filaréw sprawiedliwosci, demokracji i praworzadnosci;

3. ponawia apel o pelne i stale zaangazowanie Europolu we wszystkie aspekty Sledztwa w sprawie zabdjstwa
i wszystkich powigzanych z nim dochodzen; wzywa do wigkszego zaangazowania Europolu, poniewaz przynosi ono
rezultaty;

4. przyjmuje z zadowoleniem kontynuacj¢ niezaleznego publicznego dochodzenia w sprawie zabdjstwa Daphne
Caruany Galizii; wzywa rzad i wlasciwe organy Malty do pelnego wdrozenia wszystkich zalecen wynikajacych
z dochodzenia;

5. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w zwiazku z procesem o morderstwo wielokrotnie proponowano ulaskawienie
przez prezydenta oraz go udzielano; podkresla, Ze zeznania zlozone w sprawie innych przestepstw nalezy poddaé bardzo
ostroznej ocenie i nie nalezy ich wykorzystywa¢, by unikng¢ pelnej sprawiedliwosci za morderstwo; zauwaza jednak, ze
prezydenckie ulaskawienie i ugoda sadowa byly dwoma elementami, ktére doprowadzily do aresztowania w listopadzie
2019 r. jednej osoby podejrzanej o zlecenie zabdjstwa;

6.  dostrzega postepy — cho¢ znacznie spéZnione — w niektérych dochodzeniach w powigzanych sprawach dotyczacych
prania pieniedzy i korupcji, zwlaszcza w odniesieniu do bylego szefa kancelarii premiera; podkresla jednak, ze wskutek
ostatnich zeznan i rewelacji na $wiatto dzienne wyszly nowe podejrzane fakty i potencjalne przestepstwa, i dlatego wzywa
wladze maltaniskie do niezwlocznego wszczecia i przyspieszenia dochodzefi w tych sprawach, ktére obejmujg rzekome
proby ukrywania dowodéw i utrudniania dochodzen i postgpowan sgdowych przez urzednikéw publicznych;
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7. uwaza, ze wszystkie zarzuty dotyczace korupgji i naduzy¢ finansowych, zwlaszcza na wysokim szczeblu politycznym,
nalezy bada¢ i §ciga¢ z nalezytym rygorem i na odpowiednim szczeblu, w tym w odniesieniu do ewentualnego
zaangazowania podmiotéw zagranicznych; zapytuje, czy wlasciwe jest, aby zarzuty wobec bylej sekretarz parlamentarnej
ds. praw obywatelskich i reform byly badane jedynie przez komisarza ds. standardéw w zyciu publicznym;

8.  ponownie stwierdza, ze rzad Malty musi uznaé za najwyzszy priorytet walke z przestgpczoscig zorganizowang,
korupcjg i zastraszaniem dziennikarzy;

9.  przyznaje, ze w orzeczeniu z dnia 20 kwietnia 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE uznal, iz przepisy wprowadzone
przez maltaniska reforme konstytucyjna z 2016 r. dotyczace mianowania sedzidw wzmocnily niezawisto$¢ sadow, a zatem
byly zgodne z prawem UE;

10.  wyraza glebokie ubolewanie, ze wydarzenia na Malcie na przestrzeni lat doprowadzily do powaznych i trwalych
zagrozen dla praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych — w tym kwestii wolnosci medidw, niezaleznosci organéw
Scigania i sgdownictwa od wplywoéw politycznych — oraz wolno$ci pokojowego zgromadzania si¢; uwaza, ze nalezy dalej
wzmacnia¢ konstytucyjne gwarancje dotyczace podzialu wladzy; zauwaza, ze w nastgpstwie wdrozenia niektorych zalecen
Komisji, Rady Europy i Komisji Weneckiej rzad Malty poczynil postepy w dziedzinie praworzadnosci; zacheca rzad Malty
do kontynuowania wysitkéw na rzecz wzmocnienia swoich instytucji;

11.  jest gleboko zaniepokojony niektérymi ustaleniami Komisji zawartymi w jej sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2020 r. w odniesieniu do Malty, zwlaszcza ,si¢gajacymi gleboko formami korupcji”; niemniej jednak przyjmuje
z zadowoleniem rozpoczecie projektu reformy strukturalnej; ponawia apel do Komisji, aby wykorzystala wszystkie
dostepne jej narzedzia i procedury w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z prawem UE w zakresie skutecznego
funkcjonowania systeméw sadowych, walki z praniem pieniedzy, nadzoru bankowego, zaméwien publicznych oraz
planowania i rozwoju obszaréw miejskich;

12.  ponownie wzywa wiladze Malty do pelnego wdrozenia wszystkich niezrealizowanych zalecenn Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, Komisji Weneckiej, Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) oraz Komitetu Ekspertéw
ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL); uwaza, ze nalezy
odpowiednio wdrozy¢ zalecenia dotyczace parlamentu krajowego oraz postéw, skutkéw orzeczenn Trybunalu
Konstytucyjnego i wyspecjalizowanych trybunatéw; wzywa wladze Malty, by zwrécily si¢ do Komisji Weneckiej o wydanie
opinii na temat przestrzegania jej zalecen; zastrzega sobie prawo do samodzielnego wystapienia z takim wnioskiem zgodnie
z art. 3 ust. 2 statutu Komisji Weneckiej i ust. 28 protokolu ustalenn miedzy Radg Europy a Unig Europejska;

13.  przyznaje, ze zabdjstwo Daphne Caruany Galizii zapoczatkowalo reformy majace na celu poprawe ochrony
dziennikarzy i obron¢ wolno$ci mediéw; podkresla jednak, ze wladze maltanskie powinny podja¢ dalsze wyrazne kroki
i ustanowi¢ dlugoterminowe S$rodki ustawodawcze i polityczne stuzace zapewnieniu otoczenia dla krytycznego,
niezaleznego dziennikarstwa na Malcie oraz odpowiedzialnosci politykéw i urzednikéw, w szczegdlnosci dotyczace
zapobiegania takim dzialaniom, jak grozenie, ngkanie, zastraszanie i odczlowieczanie dziennikarzy, publicznie lub online,
oraz sankcjonowania takich dziala; wzywa rzad Malty do zajecia si¢ istniejagcymi problemami zwigzanymi z wolnoscia
organéw regulacyjnych ds. mediéw oraz mediéw publicznych i prywatnych od ingerencji politycznych, a takze coraz
czestszym nawolywaniem do nienawisci w mediach spolecznosciowych;;

14.  jest gleboko zaniepokojony szkodliwym wplywem systeméw obywatelstwa i pobytu na integralno$¢ obywatelstwa
UE;, przypomina o niedawnych rewelacjach dotyczacych lagodnej interpretacji wymogéw dotyczacych miejsca
zamieszkania w celu naturalizacji, a takze roli posrednikéw i zaangazowania urzednikéw publicznych; ponawia apel do
wiadz Malty o zapewnienie przejrzystosci i zakonczenie programu obywatelstwa i ulatwien pobytowych dla inwestoréw
zamiast wprowadzania dofl zmian; wzywa Komisje do jak najszybszego wydania uzasadnionej opinii w odnosnej sprawie
zwigzanej z uchybieniem zobowigzaniom pafnistwa cztonkowskiego;

15.  zauwaza, Ze ochrona dziennikarzy $ledczych i sygnalistow lezy w Zywotnym interesie spoleczenstwa; zwraca uwage
na kluczowa role migedzynarodowych i maltanskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz dziennikarzy
w kontynuowaniu $ledztw Daphne Caruany Galizii; wzywa wladze maltariskie do zapewnienia, zawsze i za wszelkg cene,
ochrony bezpieczenstwa osobistego i Zrédet utrzymania, a tym samym niezaleznosci dziennikarzy i sygnalistow; wzywa
wladze maltanskie do szybkiego wdrozenia dyrektywy (UE) 2019/1937 (°);

(©) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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16. wzywa Komisj¢ do zaproponowania unijnych przepiséw przeciw powddztwom typu SLAPP w celu ochrony
dziennikarzy przed ngkaniem pozwami; wzywa wladze maltanskie, aby jednocze$nie uchwalily krajowe przepisy dotyczace
SLAPP; podkresla, ze w walce z korupcja i ztym administrowaniem dziennikarstwu $ledczemu nalezy poswigci¢ szczeg6lna
uwage i wsparcie finansowe lub fiskalne jako narzedziu stuzgcemu dobru publicznemu; podkresla potrzebe wprowadzenia
mechanizméw szybkiego reagowania na przypadki naruszania wolnosci prasy i mediéw, a takze transgranicznego
funduszu na rzecz dziennikarstwa $ledczego;

17.  zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich, Radzie Europy oraz prezydentowi Republiki Malty.
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